N° 442-2017-MC

Lima, g ¢ NOV. 2017

VISTO, el Memorando N° 001605-2017/PP/DM/MC de la Procuraduria Publica del
Ministerio de Cultura; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante formulario denominado Expedicién del Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos (CIRA), presentado el 20 de febrero de 2015, por el sefior Abel
Egidio Beltran Santiago en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Laraos (en adelante administrado), ante la Direccién de Certificaciones del Ministerio de
Cultura (en adelante, DCE), solicitd la expedicién del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos — CIRA para el area del terreno correspondiente al proyecto:
“Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego en la comunidad de Laraos —
distrito de Laraos, provincia de Yauyos — Regién Lima”;

Que, a través del Informe Técnico N° 923-2015-DCE-DGPA/MC del 25 de marzo
de 2015, la DCE concluy6 que existe variacion en la longitud total del margen derecho,
que no se ha consignado el vértice 30 del componente canal margen derecho en la
Memoria Descriptiva y que conforme a la inspeccién ocular efectuada, se han
identificado evidencias arqueolégicas en la proyeccién del componente canal margen
derecho, consistentes en un sistema de andenes (paisaje cultural arqueoldgico), lo que
conllevé a que mediante Oficio N° 0517-2015-DCE-DGPA/MC del 27 de marzo de 2015,
se comunique al administrado la desestimacion de la expedicion del CIRA solicitado;

Que, mediante Informe Legal N° 214-2015-VPG-DCE-DGPA/MC del 27 de mayo
de 2015, se concluyé que la solicitud de expedicién de CIRA presentada por el
administrado, ha recaido en silencio administrativo positivo antes de la notificacién del
oficio que desestimé la pretensién de expedicion de CIRA, sin embargo, la resolucion
ficta que aprobo el CIRA ha incurrido en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), debiendo ser declarado nulo a través de la via judicial
mediante proceso contencioso administrativo, al haberse vencido el plazo para declarar
la nulidad de oficio en sede administrativa;

Que, mediante Memorando N° 001605-2017/PP/DM/MC del 23 de octubre de
2017, la Procuraduria Publica del Ministerio de Cultura solicité la expedicién de la
resolucion administrativa que determine el agravio a la legalidad administrativa y al
interés publico, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 13 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS (en adelante,
TUO de la LPCA);




Que, el articulo 3 del TUO de la LPAG, sefala que la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i)
competencia; ii) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente; iii) finalidad publica; iv) debida motivacién y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion);

Que, asimismo, el articulo 10 del TUO de la LPAG establece que son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2) El defecto
o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14; 3) Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobaciéon automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicién; y 4) Los actos administrativos
que sean constitutivos de infracciéon penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma,

Que, el primer parrafo del numeral 11.2 del articulo 11 del TUO de la LPAG,
dispone que la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicto el acto;

Que, el numeral 211.3 del articulo 211 del TUO de la LPAG, establece que la
. facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, ademas, el numeral 211.4 del citado articulo 211 del TUO de la LPAG,
dispone que en caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo
procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad
en sede administrativa;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 54 del
Reglamento de Intervenciones Arqueologicas, aprobado mediante Decreto Supremo N°
003-2014-MC (en adelante RIA), el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
— CIRA es el documento mediante el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un
area determinada no existen vestigios arqueologicos en superficie;

Que, conforme a lo previsto en el penultimo parrafo del articulo 56 del RIA, cabe
desestimar la solicitud de expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos
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Arqueoldgicos — CIRA presentada por el administrado, siempre que se determine la
existencia de vestigios arqueoldgicos en el area solicitada;

Que, en el presente caso, de la revision de los actuados, se advierte que el CIRA
ficto para el area del terreno correspondiente al proyecto: “Mejoramiento del servicio de
agua del sistema de riego en la comunidad de Laraos — distrito de Laraos, provincia de
Yauyos — Region Lima”, ha quedado consentido el 23 de abril de 2015; en ese sentido,
el plazo para declarar la nulidad de oficio en sede administrativa vencio el 23 de abril de
2017; correspondiendo declarar la nulidad de oficio ante el Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo, cuyo plazo vence el 23 de abril de 2020;

Que, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 13 del
TUO de la LPCA, tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley
para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare derechos subjetivos;
previa expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que aquella
produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el
plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa;

Que, tomando en consideracién el sustento técnico emitido por la DCE, a través
del Informe Técnico N° 923-2015-DCE-DGPA/MC del 25 de marzo de 2015 y el Informe
Legal N° 214-2015-VPG-DCE-DGPA/MC del 27 de mayo de 2015, se advierte que el
CIRA ficto para el area del terreno correspondiente al proyecto: “Mejoramiento del
servicio de agua del sistema de riego en la comunidad de Laraos — distrito de Laraos,
provincia de Yauyos — Regién Lima”, contiene vicios que acarrean su nulidad de pleno
derecho, habiéndose incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 10 del TUO de la LPAG;

Que, en ese sentido, el CIRA ficto ha sido emitido en contravencion a lo sefialado
en el penultimo parrafo del articulo 56 del RIA, contraviniendo la legalidad administrativa.
Ademas, agravian el interés publico (consistente en la proteccion del Patrimonio Cultural
de la Nacién) al haberse constatado evidencias arqueolégicas prehispanicas en
superficie;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED; el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante

& Decreto Supremo N° 005-2013-MC; el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas,
4%\ aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC; el Texto Unico Ordenado de la
' Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS; y el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS;




SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos
— CIRA ficto para el area del terreno correspondiente al proyecto: “Mejoramiento del
servicio de agua del sistema de riego en la comunidad de Laraos — distrito de Laraos,
provincia de Yauyos — Regién Lima’, ha sido emitido en agravio a la legalidad
administrativa vigente y al interés publico; por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Remitir copia de la presente Resolucion conjuntamente con su
expediente a la Procuraduria Publica del Ministerio de Cultura, a fin que disponga las
acciones que considere convenientes para iniciar la demanda contencioso
administrativa para declarar la nulidad del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos — CIRA referido en el articulo precedente de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.
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