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VISTOS: El Memorando N° 2119-2018-PRODUCE/DVMYPE-I del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria, el Memorando N° 1481-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR de la Direccion General de Politicas y Anélisis
Regulatorio, el Memorando N° 636-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN de la
Direccion de Normatividad de la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio;
el Informe N° 030-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-cmurillo de la Direccion de
Normatividad de la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio, ef Informe N°
1486-2018-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica: Y,

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de la Licencia de
Funcionamiento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-2017-PCM, establece en
w4 U articulo 3 que la licencia de funcionamiento es la autorizacion que otorgan las
'M“f_ ?Tunicipalidades para el desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento
L o ~determinado, en favor del titular de las mismas; pueden otorgarse licencias que incluyan
s mas de un giro, siempre que estos sean afines o complementarios entre si, los cuales
son definidos por fas municipalidades, en el &mbito de su circunscripcién, de acuerdo a
los lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de la Produccion;
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Que, asimismo, el citado articulo sefiala que ias licencias de funcionamiento para
cesionarios, permite a un tercero realizar actividades simultaneas y adicionales en un
establecimiento que ya cuenta con licencia de funcionamiento:

Que, el articulo antes indicado dispone, ademas, que no se requiere solicitar una
modificacion, ampliacién o nueva licencia de funcionamiento, ni una licencia de
funcionamiento para cesionarios, cuando el titular de una licencia de funcionamiento o
un fercero cesionario, bajo responsabilidad de dicho titular, desarrolle alguna de fas
actividades simultaneas y adicionales que establezca el Ministerio de Ia Produccion,
2\ siempre que no se afecten las condiciones de seguridad del establecimiento. Para eilo,
¢/basta que el titular de la licencia de funcionamiento presente previamente a la
¥ Municipalidad una declaracién jurada informando que se desarrollara dicha actividad y
garantizando que no se afectaran las condiciones de seguridad en el establecimiento:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE 'publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de agosto del 2017, el Ministerio de la Produccion aprobé
los lineamientos para determinar los giros afines o complementarios entre si para el
otorgamiento de licencias de funcionamiento y listado de actividades simuitaneas y
adicionales que pueden desarrollarse con la presentacion de una declaraciéon jurada
ante las municipalidades;




Que, el referido Decreto Supremo establece que las actividades simultaneas y
adicionales que pueden desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada, de
acuerdo a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de la
Licencia de Funcionamiento, deben seguir los siguientes criterios: (i) no deben afectar
las condiciones de seguridad; (ii) no pueden ser de riesgo alto o muy alto; (jii) deben
ocupar un area menor a la que ocupa el giro del negocio; y, (iv) no deben alterar de
manera estructural la infraestructura del establecimiento, ni el desarrollo del giro del

negocio;

Que, el Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE establece un listado no
taxativo de cuarenta y un (41) actividades simultaneas y adicionales que pueden
desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada ante las municipalidades,
el cual puede ser actualizado por el Ministerio de la Produccion; en esa medida, se ha
advertido la necesidad de incorporar en dicho listado nuevas actividades que por su
menor envergadura pueden ser realizadas de manera simultanea o adicional a la
actividad respecto de la cual se cuenta con licencia de funcionamiento, asi como,

- habilitar al Ministerio de la Produccién a evaluar y actualizar el listado con aquellas
actividades que por sus caracteristicas constituyen actividades simultaneas y

el
= adicionales;

Que, atendiendo a la naturaleza del proyecto normativo, y conforme a lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de
Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, corresponde
disponer la publicacion de la propuesta normativa en el portal institucional de este
Ministerio por un plazo de treinta (30) dias habiles, a fin que las entidades publicas,
privadas y la ciudadania en general alcancen sus observaciones, comentarios yio
aportes por via electronica o a través de Mesa de Partes a la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio;

Con los vistos del Despacho Viceministerial de MYPE e industria, de la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio y de la Oficina General de Asesoria Juridica,
Y:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legistativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién; la Ley N* 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28978, Ley Marco
de la Licencia de Funcionamiento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-2017-
PCM: y, el Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion
de Proyectos Normativos y difusién de Normas Legales de Caracter General, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2008-JUS;

SE RESUELVE:




Articulo 1.- Publicacion del Proyecto

Dispongase la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que modifica el
Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE que aprueba los Lineamientos para
determinar los giros afines o complementarios entre si para ef ctorgamiento de licencias
de funcionamiento y listado de actividades simultaneas y adicionales que pueden
desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada ante las Municipalidades,
asi como la correspondiente exposicién de motivos, en el Portal Institucional del
Ministerio de la Produccion (www.produce.gob.pe), a efectos de recibir las
observaciones, comentarios y/o aportes de ia ciudadania por el plazo de treinta (30) dias
habites, contado desde la publicacion de la presente Resolucion Ministerial en el diario
oficial Ei Peruano.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto normativo al que
se refiere el articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial, deben ser remitidas a la
sede del Ministerio de la Produccidn con atencién a la Direccion General de Politicas y
Analisis Regulatorio de! Viceministerio de MYPE e industria, ubicada en Calte Uno Oeste
N° 060 - Urbanizacion Cérpac, San lIsidro, o a la direccidén electronica

dn@produce.gob.pe

Registrese, comuniquese y publiquese

T,

RAUL PEREZ-REYESESPELO
Ministro de {a Produccidn






DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 011-2017-
PRODUCE, QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR LOS GIROS
AFINES O COMPLEMENTARIOS ENTRE Sl PARA EL. OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y LISTADO DE ACTIVIDADES SIMULTANEAS Y
ADICIONALES QUE PUEDEN DESARROLLARSE CON LA PRESENTACION DE UNA
DECLARACION JURADA ANTE LAS MUNICIPALIDADES

DECRETO SUPREMO N° -2018-PRODUCE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 28976, Ley Marco de la Licencia de
Funcionamiento, aprobade mediante Decreto Supremo N° 046-2017-PCM, establece en su
articulo 3 que la licencia de funcionamiento es la autorizacidon que otorgan las
municipalidades para el desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento
determinado, en favor del titular de las mismas,; pueden otorgarse licencias que incluyan
mas de un giro, siempre que estos sean afines o complementarios entre si, los cuales son
definidos por las municipalidades, en el ambito de su circunscripcion, de acuerdo a los
lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de la Produccidn;,

Que, asimismo, el citado articulo sefiala que las licencias de funcionamiento para
cesionarios permite a un tercero la realizacién de actividades simultaneas y adicionales en
un establecimiento que ya cuenta con licencia de funcionamiento;

Que, el articulo antes indicado dispone, ademas, que no se requiere solicitar una
modificacién, ampliacion ¢ nuesva licencia de funcionamiento, ni una licencia de
funcionamiento para cesionarios, cuando el titular de una licencia de funcionamiento o un
tercero cesionario, bajo responsabilidad de dicho titular, desarrolle alguna de las actividades
simultaneas y adicionales gue establezca el Ministerio de 1a Produccion, siempre que no se
afecten las condiciones de seguridad del establecimiento. Para ello, basta que el titular de
la licencia de funcionamiento presente previamente a la Municipalidad una declaracién
jurada informando que se desarrollara dicha actividad y garantizando que no se afectaran
las condiciones de seguridad en el establecimiento;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE publicado en ei diaric
oficial El Peruano el 21 de agosto del 2017, el Ministerio de la Produccién aprobd los
lineamientos para determinar los giros afines o complementarios entre si para el
oforgamiento de licencias de funcionamiento y listado de actividades simultaneas y
adicionales que pueden desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada ante
las municipalidades;

Que, el referido Decreto Supremo establece que las actividades simultaneas y
adicionales que pueden desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada, de
acuerdo a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de la
Licencia de Funcionamiento, deben seguir los siguientes criterios: i) no deben afectar las
condiciones de seguridad, ii) no pueden ser de riesgo alto 0 muy alto, iii) deben ocupar un
area menor a la que ocupa el giro del negocio, v, iv) no deben alterar de manera estructural
la infraestructura del establecimiento, ni el desarrollo del giro del negocio;



Que, el Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE establece un listado no taxativo
de cuarenta y un (41) actividades simultaneas y adicionales que pueden desarrollarse con
la presentacién de una declaracién jurada ante las municipalidades, el cual puede ser
actualizado por el Ministerio de la Produccion; en esa medida, se ha advertido la necesidad
de incorporar en dicho listado nuevas actividades que por su menor envergadura pueden
ser realizadas de manera simultanea o adicional a la actividad respecto de la cual se cuenta
con licencia de funcionamiento;

De conformidad con lo establecido en e numeral 8) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Peru, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de la Licencia
de Funcionamiento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2017-PCM, el Decreto
Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de fa Produccion, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE modificado con
Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacion del listado de actividades simuitaneas y adicionales
que pueden desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada ante las
municipalidades, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE

Modifiquese el listado de actividades simultdneas y adicionales que pueden
desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada ante las municipalidades,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE, en los siguientes términos:

()

42. Moédulos moviles de alquiler de bicicletas, scooter, monopatin u otros
similares.

43. Servicio de alquiler de menaje y articulos de decoracién en menor escala.

44, Servicio de alquiler de efectos personales y enseres domésticos”.

Articulo 2.- Actualizacion del listado de actividades simultdneas y adicionales
que pueden desarrollarse con la presentaciéon de una declaracion jurada ante las
municipalidades, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE

E| Ministerio de la Produccion, previa evaluacion, podra actualizar a traves de una
Resoluciéon Ministerial el listado de actividades simultdneas y adicionales que pueden
desarrollarse con la presentaciéon de una declaracion jurada ante las municipalidades,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE, a fin de incluir aquelas
actividades simultaneas y adicionales que correspondan.

Articulo 3.- Publicacién

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo en el diario oficial El Peruano;
asi como en el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional del
Ministerio de la Produccidn (www.produce.gob.pe), el mismo dia de su publicacién en el
diario oficial El Peruano.

Articulo 4.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de la Produccion,

Dado en la Casa de Gobierne, en Lima,



DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 011-2017-
PRODUCE QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR LOS
GIROS AFINES O COMPLEMENTARIOS ENTRE Si PARA EL OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y LISTADO DE ACTIVIDADES SIMULTANEAS
Y ADICIONALES QUE PUEDEN DESARROLLARSE CON LA PRESENTACION DE
UNA DECLARACION JURADA ANTE LAS MUNICIPALIDADES

EXPOSICION DE MOTIVOS

L ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

El articulo 58 de la Constitucién Politica del Per de 1993, reconoce el derecho a la libre
iniciativa privada, el cual comprende la facultad de toda persona natural o juridica “a
emprender y desarrollar, con autonomia plena, la actividad econdémica de su
preferencia, afectando o destinando bienes de cualquier tipo a la produccién y al
intercambio econdmico con la finalidad de obtener un beneficio o ganancia material"!.
E! Tribunal Constitucional ha sefialado que el primer componente de una economia
social de mercado es ia libre iniciativa privada; es decir, la confianza en la personay en
su capacidad, no solo para producir riqueza y progreso material, sino para administrar
responsablemente el bienestar y el auge econémico producidos?.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha manifestado que la economia social de mercado
se caracteriza por poner énfasis en las libertades econémicas fundamentales y por
asegurar que el Estado tenga un rol subsidiario en la economia, de manera que
garantice el pleno desenvolvimiento de la personalidad humana®,

Por su parte, el articulo 59 de la Constitucién reconoce el derecho a la libertad de
empresa que es un derecho fundamental mediante el cual se garantiza la facultad de
toda persona a elegir y crear libremente una institucién u organizacion con el objeto de
dedicarla a la realizacién de actividades que tengan fines economicos, ya sea de
produccién de bienes o prestacion de servicios, orientados a satisfacer necesidades, y
disfrutar de su rendimiento econdémico y satisfaccion espiritual®.

No obstante, el referido articulo también sefiala que el gjercicio de la libertad de empresa
no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad ptblicas, con ello se busca
garantizar que el ejercicio de las libertades econémicas de las personas, no se conciba
de manera absoluta y aislada de la necesidad de proteccion de otros bienes
constitucionales iguaimente valiosos basados en Ia dignidad humana, por lo que, la
misma Constitucion ha determinado los limites a su ejercicio®,

Como se puede advertir la Constitucién reconoce un principio basico de libertad
individual y libertad econémica, sin embargo, el Texto Fundamental también pretende
conciliar el ejercicio de dichas libertades con otros derechos fundamentales o bienes
constitucionales, a fin de garantizar el interés publico.

Son estos fines de interés puiblico los que justifican la intervencién administrativa en las
actividades econdmicas para garantizar el orden publico, la seguridad publica, la
proteccion de los consumidores, usuarios, trabajadores, el medio ambiente, entre otras,

STC, Expediente N° 02111-2011-AATC.

STC, Expediente N° 0041-2013-PITC.

lbidem.

8TC, Expediente N° 0003-2006-PIf/TC y STC, Expediente N° 3330- 2004-AA/TC.
STC, Expediente N° 00034-2004-Al.
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por lo que se plantea un control de la administracién publica para observar que se
cumplen esos limites.

Precisamente, la intervencion administrativa sobre la economia con el fin de garantizar
bienes constitucionales y derechos fundamentales, conlieva a un control previo de
ciertas actividades economicas a través de autorizaciones o licencias de toda clase, que
consisten en un acto administrativo que permite habilitar el ejercicio de una actividad
determinada que sin esa autorizacién no seria posible. En otros términos, la autorizacion
es un acto habilitante, ya que depende de lo que queramos fabricar o hacer y si afecta
al interés publico®,

De esta manera, la Administracién deniega o permite el ejercicio de la actividad
pretendida, imponiendo, si procede, las condiciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de la legalidad o salvaguardar los intereses plblicos afectados, siempre
que tales condiciones estén previstas por el ordenamiento o, al menos, no sean
contrarias a él, pudiendo fijar limites maximos y geneéricos de riesgo y establecer una
serie de condiciones que requieran acreditacion’.

A nivel de la legislacion nacional se puede advertir que la Ley N° 28976, Ley Marco de
la Licencia de Funcionamiento, tiene como finalidad establecer el marco juridico de las
disposiciones aplicables al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento expedida por las municipalidades. Esta Ley fue modificada por el
Decreto Legislativo N° 1272, por lo que mediante Decreto Supremo N° 046-2017-PCM
se aprob6 su Texto Unico Ordenado.

El articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976 define a la licencia de
funcionamiento como la autorizacién que otorgan las municipalidades para el desarrollo
de actividades econdmicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de
las mismas. Este articulo también sefiala que pueden otorgarse licencias gue incluyan
mas de un giro, siempre que estos sean afines o complementarios entre si, los cuales
son definidos por las municipalidades, en el ambito de su circunscripcion, de acuerdo a
los lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de la Produccion.

Asimismo, el citado articulo dispone que las licencias de funcionamiento para
cesionarios permite a un tercero la realizacién de actividades simuitaneas y adicionales
en un establecimiento que ya cuenta con licencia de funcionamiento.

De igual manera, el articulo antes indicado establece que no se requiere solicitar una
modificacion, ampliacién o nueva licencia de funcionamiento, ni una licencia de
funcionamiento para cesionarios, cuando el titular de una licencia de funcionamiento o
un tercero cesionario, bajo responsabilidad de dicho titular, desarrolle alguna de las
actividades simultaneas y adicionales que establezca el Ministerio de la Produccion,
siempre que no se afecten las condiciones de seguridad del establecimiento. Para ello,
basta que el titular de la licencia de funcionamiento presente previamente a la
Municipalidad una declaracion jurada informando que se desarroliara dicha
actividad y garantizando que no se afectaran las condiciones de seguridad en el
establecimiento.

Con esta disposicion se atendio la problematica referida a la exigencia que hacian los
municipios a los titulares de una licencia de funcionamiento o a los cesionarios para que
tramiten una licencia de funcionamiento por actividades que eran de menor envergadura

®  Murcia Toro, Andrea, Actividad de Control e intervencidn Administrativa. Muevas técnicas: declaracién responsable y
comunicacién previa, p. 19, Disponible en:
htips:/febuah.uah.es/dspace/bitstreamihandie/10017/32303/T FM.pdf?sequence=1.

7 Ibidem.
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o se realizaban en determinados bienes muebles ubicados dentro de los
establecimientos del negocio, como por ejemplo un médulo de venta de boletos de
loteria, un sfand para ventas de boletos para eventos, entre otros, a los que se exigia
sacar una licencia de funcionamiento, a pesar de que esta obligacion solo es exigible a
establecimientos que son bienes inmuebies?®,

En virtud de ello, el Ministerio de la Produccién mediante Decreto Supremo N° 011-
2017-PRODUCE publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de agosto def 2017,
aprob¢ los “Lineamientos para determinar los giros afines o complementarios entre si
para el otorgamiento de licencias de funcionamiento y listado de actividades simultaneas
y adicionales que pueden desarroliarse con la presentacién de una declaracion jurada
ante ias municipalidades”.

En el listado de actividades simultdneas y adicionales que pueden desarroliarse con la
presentacion de una declaracién jurada ante las municipalidades, se consignan
cuarenta y un (41) actividades que no requieren licencia de funcionamiento, precisando
ademas que tales actividades deben seguir, de manera concurrente, los siguientes
criterios para ser consideradas como tales:

* No deben afectar las condiciones de seguridad.
No pueden ser de riesgo alto ni muy alto.

*  Deben ocupar un drea menor a la que ocupa el giro de negocio.
No deben alterar de manera estructural la infraestructura del establecimiento, ni e/
desarrollo del giro del negocio.

De esta manera, si las actividades que se realizan en el establecimiento no conllevan
un cambio sustancial en las condiciones de seguridad del local, se realizan de manera
marginal o son actividades de menor envergadura o recaen sobre bienes muebies, no
requieren de la tramitacion de una nueva licencia de funcionamiento, pues basta que el
titutar de dicha licencia presente previamente a la municipalidad un declaracién jurada
informando que se desarrollara la actividad y garantizando gue no se afectaran las
condiciones de seguridad del establecimiento. Para ello, tanto el titular de |2 licencia y
la municipalidad verificaran que la actividad se encuentre en ef listado antes indicado.

Esta regulacion no sélo se vincula con los principios y mandatos de simplificacion
administrativa®, sino también con los principios de ia economia de mercado, pues al
efiminar la obligacién de una licencia para dichas actividades, proporciona una mayor
competitividad de la economia, o dicho de otro modo, &s un instrumento para lograr una
“economia social de mercado altamente competitiva™'®,

No obstante, se ha podido advertir que si bien el fistado aprobado por el Decreto
Supremo N° 011-2017-PRODUCE constituye un gran avance, las actividades que en é
Se consignan requieren de una revisién constante, pues el avance tecnolégico, asi como
el dinamismo de las actividades comerciales, conileva a la necesidad de actualizar dicho
listado con otras actividades y establecer disposiciones que permitan al Ministerio de la

®  Etliteral b) del articuto 2 del Texio Unico Ordenado de fa Ley N° 28576 define a! establecimianto como “inmueble, parie del
mismo o instalacion determinada con caracter permanente, en las que se desarroilan actividades econdmicas con o sin fines
de Jucro”.

¥ Cabe sefialar que la simplificacion administrativa es un pilar de la Politica Nacional de Modernizacién de fa Gestién Pdblica
al 2021, aprobada por Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que tiene por objetivo la eliminacién de obstaculos o costos
innecesarios para la socledad, que genera el inadecuado funcionamiento de la Administracién Pidblica, fo cual contribuye a
mejorar la calidad, Ja eficiencia y {a oporiunidad de los procedimientos y servicios administralives que la ciudadania realiza
ante la dicha administracién. (Presidencia dal Consgjo de Ministros, Politica Nacional de Modernizacién de Ja Gestion Pablica
al 2021, p. 43, Disponible en; hitp:/fsgp.pom.gob.pewp-content/uploads/201 TIOAPNMGP, pdf),

™ Gonzdlez Garcia, Julio V., Aligrizaciongs, comunicaciones previas y declaraciones responsables en la transposicidn de Ia
Directiva de Servicios, Disponible en: file:/iC:/Users/apezo/Downloads/Diainet
AutorizacionesComunic:acianesPreviasYDeclaracionesR-3340004.pdf.
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Produccion evaluar y determinar aquellas actividades que a pesar de no encontrarse en
el referido listado constituyen actividades simultaneas y adicionales que pueden
desarrollarse con la presentacion de una declaracién jurada ante las municipalidades.

En esa medida, la presente propuesta de Decreto Supremo tiene como objetivo ia
modificacion del listado de actividades simultdneas y adicionales que pueden
desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada ante las municipalidades,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE, para incorporar en el referido
listado nuevas actividades, asi como, permitir al Ministerio de la Produccién evaluar y
actualizar el listado con aquellas actividades gue a pesar de no encontrarse en él, por
sus caracteristicas se constituyen en actividades simultaneas y adicionales.

Esta propuesta normativa es acorde con los derechos a la libre iniciativa privada y a la
libertad de empresa previstos en los articulos 58 y 59 de la Constitucién, puesto que
incorpora actividades simultaneas y adicionales que no requieren de otra licencia de
funcionamiento, debido a que no afectan |a seguridad del establecimiento en donde se
realizan, por tanto, se eliminan cargas administrativas a los administrados para
emprender y desarrollar actividades economicas.

De igual manera, el proyecto de Decreto Supremo se sustenta en la competencia
otorgada por el 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976 al Ministerio de la
Produccion referida a establecer las actividades simultaneas y adicionales que pueden
desarrollarse con la presentacion de una declaracién jurada ante ias municipalidades.

Ademas, se enmareca en lo previsto en el numeral 3 articulo 11 de la Ley Organica del
Poder Ejecutive, Ley N° 29158, que establece que los Decretos Supremos son normas
de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o regulan la actividad
sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Pueden requerir el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, segln lo disponga Ja Ley, y son rubricados por el
Presidente de la Republica y refrendados por uno o méas Ministros a cuyo ambito de
competencia correspondan.

il.  DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Como se ha sefialado en la seccidn precedente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3 del TUO de la Ley Marco de Licencias de Funcionamiento, a través del Decreto
Supremo N° 011-2017-PRODUCE, el Ministerio de Ia Produccion aprobé los
lineamientos para determinar los giros afines o complementarios entre si para el
otorgamiento de licencias de funcionamiento y un listado de cuarenta y un (41)
actividades simultaneas y adicionales.

En virtud de ello, las personas naturales o juridicas que pretenden realizar de manera
adicional en sus establecimientos alguna de las actividades incluidas en el listado antes
indicado pueden hacerlo presentando previamente ante Ia Municipalidad
correspondiente una declaracién jurada informando que se desarrollara dicha actividad
y garantizando que no se afectaran las condiciones de seguridad en el establecimiento.

Sin embargo, en base a las consultas formuladas por los administrados se ha
identificado que existen actividades que pese a ser de menor envergadura y cuyo
desarroilo no alteraria las condiciones de seguridad del establecimiento en donde se
pretenden realizar fa mismas, no se encuentran comprendidas en el listado de
actividades simultaneas y adicionales antes mencionado, ello genera un desincentivo
para realizar este tipo de actividades, pues si bien cumplen con los criterios para ser
consideradas como actividades simultaneas y adicionales su no inclusion en el listado



antes indicado'', les llevaria a una solicitar una licencia de funcionamiento, con los
costos que esta situacion implica.

Asi, a manera de ejemplo, el Ministerio de la Produccién recibid la solicitud de un
administrado que pretendia realizar una actividad referida al alquiler de scooters através
de una pagina web y la posterior contra-entrega del bien en un médulo mévil ubicado en
un grea determinada de las playas de estacionamiento de un distrito, que no alteraria
las condiciones de seguridad de las mismas: sin embargo tal actividad no se encuentra
dentro del listado antes sefialado, por lo -que, ante este vacio no podria iniciar su
actividad y por tanto tendria que solicitar una licencia de funcionamiento para
cesionarios o esperar que a través de un Decreto Supremo se modifique la lista de
actividades simultdneas y adicionales para incluir su actividad.

Como se puede advertir el avance tecnologico y el dinamismo de las actividades
comerciales genera modelos de negocioc que se enmarcan como actividades
simultaneas y adicionales, pero que al no encontrarse previstas en la referida lista
conlleva a que los ciudadanos que desean implementar tales modelos de negocios
incurran en mayores costos, ya que deben tramitar una licencia de funcionamiento de
cesionario o esperar la modificacion de dicha lista. En el primer caso el costo se refleja
en el cumplimiento de cargas administrativas (requisitos, tiempo, tasas) que les exigirian
las municipalidades, y en el segundo caso, existe un costo de oportunidad ya que el
capital con el gue cuenta el administrado para realizar la actividad no podra destinarlo a
otro fin durante el tiempo que implique la modificacién de la lista.

A pesar de que el Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE sefiala que Ia lista de
actividades simultdneas y adicionales que pueden desarrollarse con la presentacion de
una declaracién jurada ante las municipalidades no es taxativa' sino enunciativa y sera
actualizada por el Ministerio de la Produccidon™, no se contempla una disposicion que
permita a este Ministerio realizar una actualizacion constante de |a lista mediante una
Resolucion Ministerial, lo cual agilizaria este procedimiento y acortaria los tiempos de
espera de los administrados.

.  EXPOSICION Y ANALISIS DE LA PROPUESTA

Tomando en consideracion lo expuesto en la seccion precedente, la propuesta de
Decreto Supremo tiene como objeto la modificacion de! listado de actividades
simulténeas y adicionales gue pueden desarrollarse con la presentacion de una
declaracion jurada ante las municipalidades, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2017-PRODUCE, a fin de incorporar en el mismo nuevas actividades; asi como, habilitar
al Ministerio de la Produccidn a evaiuar y actualizar el iistado, a través de una Resolucién
Ministerial, con aquellas actividades que por sus caracteristicas constituyen actividades
simultaneas y adicionales.

En lo que respecta a la incorporacion de nuevas actividades al listado de actividades
simultaneas y adicionales antes sefialado, debemos indicar que se propone la inclusién
de las siguientes:

- Modulos méviles de alquiler de bicicletas, scooter, monopatin u otros similares.
- Servicio de alquiler de menaje y articulos de decoracidon en menor escala.
- Servicio de alquiler de efectos personales y enseres domésticos.

"' Como ya se indicé estos requisitos concurrentes son: i) No deben afectar las condiciones de seguridad, i} No pueden ser de
riesgo alto ni muy alto, liiy Deben ocupar un drea menor a la que ocupa el gire del negacio, iv) No deben alterar de manera
aestructural ia infraestructura del establecimiento, ni el desarrollo del giro del negocio.

2 Lo taxativo es un enunciado de proposiciones o supuesto de hecho, con sentido limitativo, es decir, que no es susceplible
de ampliarse,

* Elio se indica en ef pie de pagina N° 8.



L.a incorporacion de tales actividades econémicas tiene como finalidad permitir que las
personas juridicas o naturales puedan iniciar fas mismas, sin tener que solicitar a la
municipalidad respectiva una licencia de funcionamiento, con ello se evita que incurran
en mayores costos y desarrollen el modelo de negocio que han previsto y que se
encuentra vinculado a dichas actividades.

Como es obvio, en la medida gue las indicadas actividades se incorporan al referido
listado, fas mismas también deben cumplir, de manera concurrente, con los criterios
establecidos en él, como son;

No deben afectar las condiciones de seguridad.

No pueden ser de riesgo aito ni muy alto.

Deben ocupar un area menor a la que ocupa el giro del negocio.

No deben alterar de manera estructural la infraestructura del establecimiento, ni el
desarrollo del giro del negocio.

Con relacién a la habilitacién para que el Ministerio de la Produccién evallie vy
complemente a través de una Resolucion Ministerial aquellas actividades que a pesar
de no encontrarse previstas en el listado constituyen actividades simultaneas y
adicionales, debemos indicar que eilo se sustenta en flexibilizar la exigencia de la
jerarquia normativa para que sea mas expedilivo el establecimiento de ciertas
actividades econémicas como actividades simulianeas y adicionales, teniendo en
cuenta que este tipo de regulacién tiene su fundamento en principios y mandatos de
simplificacion administrativa y en principios de economia de mercado para promover
una mayor competitividad de la economia, de esta manera se aminoran los costos de
oportunidad en que incurren los administrados.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Teniendo en cuenta que la propuesta normativa tiene como objeto la modificacion def
listado de actividades simultaneas y adicionales que pueden desarrollarse con la
presentacion de una declaracién jurada ante las municipalidades, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2017-PRODUCE, para incorporar en el referido listado nuevas
actividades, asi como, permitir al Ministerio de la Produccion evaluar y actualizar el
listado con aquellas actividades que a pesar de no encontrarse en el mismo, por sus
caracteristicas se constituyen en actividades simultaneas y adicionales. Ello conlieva a
una serie de costos y beneficios directos e indirectos sobre los stakeholders o agentes
involucrados (administrados, la sociedad y el Estado), los mismos que se desarrollan a
continuacién:

Costos
+ Para los administrados

{os costos que tendran que incurrir las personas naturales o juridicas que pretenden
realizar una actividad econémica que se enmarca como actividad simultanea y adicional,
pero la misma no se encuentra en el listado de actividades simultaneas y adicionales,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-PRODUCE, estan referidos a la
elaboracién y presentacion de su solicitud ante el Ministerio de la Produccion, a fin de
que esta entidad los evalde y determine que cumplen con los criterios concurrentes para
ser considerados como como actividad simuitanea y adicional.



Asimismo, otro costo que asumira el administrado es el referido al costo de oportunidad
de no destinar el capital con el que cuenta para realizar otra actividad econdmica hasta
que el Ministerio de la Produccién emita ia Resolucién Ministerial correspondiente.

* Para la sociedad

La sociedad no se veria afectada negativamente, ya sea de manera directa o indirecta,
por ia emision de la propuesta normativa, debido a que la misma estd orientada a
mejorar el marco normativo vigente para aminorar las cargas administrativas de las
personas naturales y juridicas que desean emprender y desarrollar la actividad
economica de su preferencia, asi como promover mayor competitividad en el mercado;
lo cual derivara en un mayor acceso a productos de calidad y oportunidades de empleo.

* Para el Estado

Los costos para el Estado se encuentran asociados al tiempo y recursos que el
Ministerio de la Produccién debera utilizar para la evaluacion de las solicitudes que
presenten las personas naturales o juridicas que pretenden realizar una actividad
econémica que se enmarca como actividad simultanea y adicional, asi como para la
emision de fa Resolucién Ministerial correspondiente.

Beneficios
¢ Para los administrados

El proyecto de Decreto Supremo permite que las personas naturales o juridicas
emprendan y desarrollen nuevas actividades econémicas de menor envergadura que
les generen beneficios o ganancias materiales, sin incurrir en los costos que implica la
obtencién de una licencia de funcionamiento por parte de las municipalidades.

Adicionalmente, la propuesta agiliza el procedimiento para la emisién del
pronunciamiento del Ministerio de la Produccién sobre |a calificacién de nuevas
actividades simultaneas y adicionales que pueden desarroliarse con la presentacion de
una declaracion jurada, de esta manera se aminoran los costos de oportunidad en que
incurren los administrados.

* Para la sociedad

Respecto a los beneficios para la sociedad, debemos indicar que la propuesta
contribuye a promover un mayor emprendimiento y desarrollo de las nuevas actividades
que se incorporan al listado de actividades simultaneas y adicionaies, asi como
promover mayor competitividad en el mercado; lo cual derivara en un mayor acceso a
productos de calidad y oportunidades de empleo.

+ Para el Estado

El beneficio directo de fa propuesta normativa es coadyuvar al cumplimiento de la
Palitica Nacional de Modernizacion dela Gestion Publica, promoviendo la simplificacién
de los procedimientos a efectos de facilitar el acceso de los administrados a realizar
actividades econdmicas y comerciales, incorporando nuevas actividades simultaneas y
adicionales que pueden desarrollarse con la presentacion de una declaracién jurada
ante las municipalidades, evitandoles mayores cargas administrativas.



En la misma linea, la propuesta normativa permite que ia evaluacién y calificacion de
nuevas actividades simulténeas y adicionales se realice a través de un procedimiento
mas expeditivo, con la finalidad de actualizar en el menor plazo el listado de actividades
simultaneas y adicionales que pueden desarrollarse tan solo con la presentacion de una
declaracién jurada ante las municipalidades.

Asimismo, permite que el indirectamente el Estado incentive el desarrollo de nuevos
servicios o productos, asi como la implementacion de ideas de negocios innovadores.

A partir de los beneficios y costos identificados sobre la propuesta normativa que fueron
presentados en este acapite, se aprecia que la emision de dicha propuesta generara
mayores beneficios econdmicos y sociales en comparacion a los costos en los que
incurriran los administrados, la sociedad y el Estado; resultando asi en un beneficio neto
positivo, por lo que resulta viable su aprobacidn y aplicacion.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLLACION NACIONAL

La propuesta normativa modifica el listado de actividades simultaneas y adicionales que
pueden desarrollarse con la presentacion de una declaracion jurada ante ias
Municipalidades, aprobado por el Ministerio de la Produccion a traves del Decreto
Supremo N° 011-2017-PRODUCE, a fin de incorporar en el referido listado nuevas
2 actividades: asimismo, se incorpora un parrafo que habilita al Ministerio de la Produccion
% a evaluar y actualizar el listado, a través de una Resolucion Ministerial, con aquellas
actividades que a pesar de no encontrarse previstas en él constituyen actividades
simultaneas y adicionales.




