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RESOLUCION DE ALCALDIA N°2¢y | — 2021 - A - MPI
llo, 31 de Agosto del 2021

VISTO:
Expediente Administrativo N° 0912-2020, el Informe N° 655-2021-AM-GM-MPI, el Recurso de apelacién presentado por

SANCHEZ ALMINCO PETER vy el Informe Legal N® 1307 -2021-GAJ-MPI

CONSIDERANDO:
Que, A través de la Resolucion Jefatural N° 1284-2020-AM-MP (fs.46/48), de fecha 30.12.2020, la UO Agencia Municipal

determina declarar NO CONFORME la carpeta de postulacion del administrado SANCHEZ ALMINCO PETER, al no cumplir con
el pago por levantamiento de observaciones, asi como por incumplir los requisitos y condiciones establecidas en los articulo 19,
20 y 21 del Reglamento de los Programas Municipales de Vivienda, aprobado mediante el Decreto de Alcaldia N° 001-2017-

MPI.

Que, con fecha 29 de Enero del 2021 (fs.49/66), el recurrente interpone recurso de reconsideracion en contra de los argumentos
expuestos por la UO Agencia Municipal a través del acto resolutivo sefialado en lineas arriba, el cual es atendido por la UO
Agencia Municipal a través de la Resolucion Jefatural N° 571-2021-AM-MP!| (fs.69/70), resolviendo el recurso interpuesto por el
recurrente en INFUNDADO. En uso de su derecho de contradiccion el recurrente interpone recurso de apelacion contra lo
resuelto por la UO Agencia Municipal a través de la Resolucién Jefatural N° 671-2021-AM-MPI, a efectos que sea elevado al
superior jerarquico con mayor conocimiento pueda atender lo solicitado por el recurrente.

Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per, modificado por la Ley N° 28607, Ley de la Reforma
Constitucional, en concordancia con lo dispuesto en los articulo | y Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27972, dispone que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, asi mismo de acuerdo al articulo 87 de la Ley Organica de Municipalidades, que dispone que los Gobiernos
Locales esta facultados para ejecutar acciones necesarias para cumplir con fin de atender las necesidades de la poblacion

conforme a ley.

Que, evaluados los requisitos para la procedencia del recurso impugnatorio de apelacion, se tiene que el recurrente ha
interpuesto su recurso dentro del término legal previsto en el inciso 2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, ha cumplido
con los requisitos establecidos en el articulo 220 y 221 de la misma ley; por lo que es admitida y es pertinente un pronunciamiento

%o PR Oi//,,u sobre el fondo en sede instancia.
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Y E?ﬁg;:: ?’Que de forma preliminar, se indica que, el articulo 1 def TUO de la LPAG define a los actos administrativos como “/as
IURIDICA declaracrones de las entidades que, en el marco de normas de derecho pubiico, estan destinadas a producir efectos juridicos

N, .° sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”. Dichas declaraciones de
voluntad se materializan en las decisiones que, en cada caso en concreto, adopta la Autoridad Administrativa competente, las

cuales son las que generan efectos juridicos en la esfera de los administrados, ya sea en sus intereses, obligaciones o derechos

Que, el Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI, tiene como objetivo normar el proceso de desarrollo del Programa Municipal de
Vivienda, procesando los procedimientos administrativos de adjudicacion de terrenos, teniendo como nico fin contribuir a
resolver la necesidad social de VIVIENDA UNICA a favor de las familias de bajos recursos econémicos de la Provincia de llo,
ello de conformidad con el numeral 2.2' del articulo 79 de la Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada mediante la Ley N°
27972. En ese contexto se supone la adhesion de los postulantes a los parametros y criterios establecidos por la autoridad
administrativa, para efectos de procedimientos, requisitos y criterios de evaluacion.

Que, en ese marco de andlisis el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, que a la letra dice El recurso de apelacion se
interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se frate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico. Como podemos ver la norma establece dos elementos que se evalian naturaimente en esta
instancia, en el caso en cuestion el recurrente al solicitar la nulidad de lo actuado por la UO Agencia Municipal estariamos ante
un elemento de puro derecho, el cual pasaremos a evaluar segin los argumentos presentados por el recurrente. Visto el recurso
de apelacion presentado por el recurrente se aprecia como principal pretension declarar la nulidad de la Resolucion Jefatural N°

g

2.2. Disenar y promover ia ejecucion de programas municipales de vivienda para las familias de bajos recursos.
)
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571-2021-AM-MPI, en adicion a ello el recurrente también solicita la nulidad de la Resolucion Jefatural N° 1284-2020-AM-MP|,
por contravenir a lo dispuesto por el Reglamento del Programa Municipal de Vivienda, asi como los principios rectores del
procedimiento administrativo general. En uso de su derecho de contradiccion el recurrente presenta recurso de apelacion con el
fin que este sea elevado hacia el superior jerarquico para que con mejor criterio pueda atender lo solicitado:

Que, la administracién puablica cifie su actuar en los principios del procedimiento administrativo establecidos en el Articulo |V del
TUO de la Ley N° 27444, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dentro de lo principios rectores mediante
el cual la autoridad administrativa basa su actuar se encuentran en el principio de legalidad asi como el del debido proceso, para
el caso el Tribunal Constitucion a través de la Sentencia N° 4289-2004-AA/TC ha determinado que: e/ debido proceso y los
derechos que conforman su contenido esencial estén garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el
ambito del procedimiento administrativo. EI debido procedimiento administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto -por
parte de la administracion pablica o privada- de todos los principios y derechos normalmente protegidos en el &mbito de Ja
jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion.

Que, en el marco de lo dicho es obligacion en esta instancia la revision no solo de los elementos que el recurrente solicita sino
también realizar un control total del procedimiento a fin de determinar que en esta la maxima instancia de la comuna edil, el
actuar de ofras oficinas cumplan con criterios estrictos de derecho, ello en salvaguarda tanto de los interés de los administrados
asi como los procedimientos reguiados por instrumentos legales aprobados a través de las diversas instancias de formulacion
de regulacion municipal, sea esta el Concejo Municipal 2 través de ordenanza o el propio despacho de alcaldia que podra regular
a través de Decreto de Alcaldia.

Que, en esa linea de evaluacion, es menester de la autoridad administrativa actuar bajo el respecto irrestricto a los principios
rectores de la norma administrativa dentro de los cuales tenemos el principio de legalidad el cual sefiala que: Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas 1%
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; dentro de lo determinado debemos abordar la evaluacion desde una
instancia procedimental, el Decreto de Alcaldia N* 001-2017-MP!, establece siete fases del Programa Municipal de Vivienda los
cuales se encuentran contemplados en el articulo 14 de Ia norma bajo analisis como son: a) Fase de Postulacion, b) Fase de
Talleres y Trabajos de Habilitacién de Lote, c) Fase de Adjudicacion de Terreno en Posesion, d) Fase de Transferencia Definitiva
de Propiedad, e) Fase de Fiscalizacion posterior en terrenos adjudicados en posesion y transferidos en propiedad, ) Fase de
Adjudicacion de Lotes Revertidos y g) Fase de Formacion y Consolidacion de Organizacion Social,

Que, bajo una interpretacién sistematica de la norma el recurrente se encuentra en la primera etapa en la Fase de Postulacion,
por su parte la observacion como procedimiento administrativo pertenece al Subcapitulo Il, del Capitulo Il FASE DE
ADJUDICACION DE TERRENO EN POSESION, en esa linea de andlisis debemos advertir que, el procedimiento denominado
Levantamiento de Observaciones se encuentra contemplado en el literal b) del articulo 332 y adecuadamente desarrollada como
procedimiento individual en los articulos 42, 43 y 44, correspondiente a definicion, requisitos y tramites correspondientemente,
ahora bien evaluado a mas detalle la norma en cuestion el articulo 42 establece en su tercer parrafo lo siguiente: £n el
procedimierito administrativo, el o los administrados podran justificar y/o sustentar el levantamiento de observacion solamente
en dos oportunidades caso contrario sera materia de reversion del lote de terreno, por lo que las observaciones de vivencia
acumuladas, sera consideradas como deméritos, al momento de evaluarse y calificarse fa solicitud; como vemos el
procedimiento de levantamiento de observaciones hace clara referencia no solo a la etapa de adjudicacion de lote de terreno,
por otro lado no debemos confundir el Levantamiento de Observaciones prevista en el Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI,
- .Q-&E A, «.con el procedimiento Subsanacion Documental la misma que se encuentra contemplada en el articulo 137 del TUO de la Ley
- “N° 27444, bajo lo dicho las entidades de la Administracién Pablica se encuentran obligadas a realizar una revision integral del
cumplimiento de todos los requisitos de las solicitudes que presentan los administrados ¥, en una sola oportunidad y en un solo
; documento formular todas las observaciones y los requerimientos que correspondan, sin que este i irrogue un gasto adicional al
" recurrente, bajo lalinea de lo dicho es pertinente aclarar que procedera establecer derechos de tramitacién en los procedimientos
administrativos, cuando su tramitacion implique para la entidad la prestacion de un servicio especifico e individualizable a favor
del administrado, o en funcion del costo derivado de las actividades dirigidas a analizar lo solicitado; salvo en los casos en que
existan tributos destinados a financiar directamente las actividades de la entidad. Dicho costo incluye los gastos de operacion y
mantenimiento de la infraestructura asociada a cada procedimiento. Debemos acotar lo siguiente, los administrados cumplen en
realizar un pago por el derecho Venta de Expediente Agencia Municipal, denominada también Carpeta de Postulacion mediante
el cual los administrados solicitan la evaluacion de los elementos presentados dentro del marco de una norma establecida que
para el caso seria el Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI, dentro de los costos establecidos para dicho procedimiento
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? Articulo 33.- Los procedimientos previstos en la Fose de Adjudicacién de Posesion
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administrativo tenemos la evaluacion de los requisitos presentados por lo que adicionar un pago de un procedimiento ya
cancelado es una clara contravencion al principio de legalidad y el debido proceso.

Que, bajo los argumentos expuestos vemos que en efecto la UO Agencia Municipal no habria respetado los principios rectores
del procedimiento administrativo, lo que genera una vulneracion flagrante a la tutela jurisdiccional efectiva causando una
indefension al recurrente, dado que la UO Agencia Municipal habria asumido la subsanacion documentaria establecida en el
TUO de la LPAG como el Levantamiento de Observaciones.

Que, en ese orden de ideas en esta instancia nos permitimos recordar que es obligacion de la autoridad administrativa Resolver
explicitamente todas fas solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de aprobacion automaética; por lo dicho, la
Autoridad Administrativa debera en todo momento aplicar criterios que permitan establecer de manera clara la peticion del
recurrente, aplicando los principios de Impulso de Oficio®, Informalismo* y razonabilidad® los cuales permitan crear una tutela
jurisdiccional efectiva en el marco del principio administrativo del debido proceso, actuacion que no fue contemplada por la UO
Agencia Municipal al momento de resolver la carpeta de la recurrente.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 1307-2021-GAJ-MPI, es la opinién que visto que los
argumentos vertidos por el recurrente desvirtian los cargos imputados y generan conviccion en la administracion para cambiar
el sentido de la decision adoptada al encontrarse sustento legal que ampare lo solicitado, su recurso devendria en fundado.

Por lo que de conformidad con el Decreto de Alcaldia N® 001-2017-MPI, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, lo establecido en el articulo 20 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N® 27972 y las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO, el recurso de apelacion, presentado por el administrado SANCHEZ
ALMINCO PETER, en consecuencia, NULA la Resolucién Jefatural N° 571-2021-AM-MP] de fecha 03 de Mayo del 2021, asi
como la Resolucion Jefatural N° 1284-2020-AM-MPI, de fecha 30 de Diciembre del 2020, por los argumentos expuestos en la
parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el proceso a la etapa de evaluacion de la carpeta de la de postulacion N° 0912-2020
del recurrente SANCHEZ ALMINCO PETER, debiendo omitir el cobro por el proceso de Levantamiento de Observaciones el
cual no corresponde en esta etapa. \

lucion ajias partes interesadas

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a Secretaria General la notificacién de la presente re
en el domicilio establecido, para los fines de Ley.
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? 1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o préctica de fos getos que resulten convenientes
para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias.

4 1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorabie a Ja admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no

ofecte dereches de terceros o el interés publico.

® 1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones
alos administrados, deben adaptarse dentro de los fimites de fa facultod atribuida y manteniendo la debida proporcion entre fos medios o emplear y los fines piblicos que deba
tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para ia satisfaccién de su cometido.
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