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RESOLUCION DE ALCALDIA N°28(6 -2021-A-MPI

llo, 30 de Setiembre de 2021

VISTO:

El Memorandum N° 635-2021-GDUA-MP! de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental, Informe N° 398-2021-
SGTSV-GDUA-MPI, Proveido N° 990-2021-A-MP!, e Informe Legal N° 1454-2021-GAJ-MP!; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972, los gobiemos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de competencia; por otro lado, el articulo 43 del mismo
cuerpo legal indica que las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo:

Que, la Gerencia de Rentas mediante Resolucion Gerencial N° 1080-2020-GDUA-MPI de fecha 17 de Diciembre de
2020, se sanciona al administrado José Antonio Hernandez Condori en relacién a la Papeleta de Infraccion N° 019584 de
fecha 14 de Enero de 2020, con una multa del 100% de la UITs vigente a la fecha de pago y cancelacion de Ia licencia de

conducir e inhabilitacion definitiva por haber incurrido en la infraccion al fransito con codigo M-01, “conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el cdigo penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos, y/o alucinégenos

comprobada con el examen respectivo o negarse al mismo™;

Que, la Resolucion Gerencial N° 1080-2020-GDUA-MPI ha sido impugnada mediante recurso de reconsideracion de
fecha 21 de Diciembre de 2020 por el administrado José Antonio Hernandez Condori, procedimiento recursivo que habria
concluido al acusar el administrado silencio administrative a través del escrito de fecha 18 de Mayo de 2021, por
materializarse una Resolucién Ficta Denegatoria en contra del Recurso de Reconsideracion. Asi mismo, se tiene que con
fecha 18 de Mayo de 2021. el administrado José Antonio Hernandez Condori interpuso recurso de apelacion en contra de
la Resolucion Ficta Denegatoria que desestima el Recurso de Reconsideracion, sobre la cual el administrado alega haber
acusado Silencio Administrativo Positivo, pero que sin embargo de autos fluye la Resolucion de Alcaldia N°® 2463-2021-A-
MPI que declara inundada el recurso de apelacion;

Que, el administrado José Antonio HERNANDEZ CONDORI mediante con SISGEDO 1029999 solicitando la nulidad
de la Resolucion de Alcaldia N° 2463-2021-A-MP! y sus actuados, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador
seguido en su contra por la infraccion M-01, derivada de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 019584, invocando se ha
> transgredido la Constitucién, La Ley y el Derecho al no haberse respetado en la instruccién la valoracion probatoria de
\f%m s« Medios probatorios ofrecidos por el administrado; lo cual seria una contravencion al principio de legalidad y el debido

Jukipics  procedimiento al haberse apartado del procedimiento establecido en el Codigo de Transito y el TUO de la Ley N° 27444,
" . En ese contexto, como efecto de la nulidad importaria retrotraer los actuados a la etapa de valoracion probatoria bajo el
principio de la comunidad de la prueba previa emision de resolucion final de sancién en el procedimiento sancionador;

) Que, en relacion a la validez y nulidad del acto administrativo, se esboza lo siguiente: i) Uno de los caracteres del
A" - acto administrativo es la legitimidad, la cual implica que este ha sido emitido en armonia con el ordenamiento juridicos, Es
& s ‘\\'zl-‘decir, se presume que, al momento de emitir sus actos, las autoridades administrativas sujetan su comportamiento a las
= ){;disposiciones de nuestro ordenamiento juridico. Ello, a su vez, permite dotar de seguridad a los actos administrativos, ya
/I-—". /que de lo contrario todo acto podria ser cuestionable, evitando el cum plimiento de los fines publicos; i) Si la legitimidad es

~ uno de los caracteres del acto administrativo, la validez es uno de sus elementos esenciales. Esta “... es e/ resultado de
la perfecta adecuacion, sumision y cumpliendo en fa elaboracion y expedicion del acto administrativo a los requisifos y
exigencias establecidos en las normas™; esto es, un acto administrativo es valido siempre que haya sido emitido

®CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo. Tomo Il, 7Tma Edicién Actualizada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2002, p. 210
T SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Oriando. Tratade de Derecho Administrativo. Tomo Il, 4ta. Edicidn, Universidad Externado de
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cumpliendo con todos sus requisitos esenciales, siendo uno de ellos el respeto al ordenamiento juridico. Asi, la validez, "es
sindnimo del acatamiento al blogue de legalidad por parte de la adminisiracion, que es fa llamada a efecutar los preceptos
superiores™; y iii) Pero no todo en este mundo es perfecto y los actos administrativos no son la excepcion. La validez no
es un elemento absoluto y se reconoce que pueden existir casos en los que los actos administrativos carecen de sus
requisitos de validez. El articulo 8 del TUO de la LPAG parte de una presuncién juris tantum de que todo acto administrativo
se presume valido en cuanto su pretendida nulidad no sea declarada por la autoridad jurisdiccional. Los incumplimientos
de estos requisitos no son més que faltas o defectos que lesionan la perfeccion del acto, impidiendo su subsistencia o
ejecucion, pues existe una fransgresion al ordenamiento juridico®, de alli que la nulidad sea reconocida como una sancion

por la verificacion de vicios del acto?;

Que, ahora bien, seglin nuestro ordenamiento, todo acto administrativo, aun cuando sea manifiestamente invalido o
ilegal, tiene que ser declarado nulo. Ello por el principio de conservacion del acto administrativo:

Que, en términos generales, procede la nulidad cuando se verifican los vicios enumerados en el articulo 10° del TUO
de la LPAG: (i) fa contravencién a la constitucion, las leyes o normas reglamentarias (afectacion al ordenamiento juridico);
(i) defecto u omision de alguno de sus requisitos de validez; (jii) los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de a aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con fos requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion; y, (iv) los actos constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma:

Que, ademas, debe distinguirse la nulidad de oficio de aquella que es declarada a partir de la peticion de un
administrado. La primera constituye en si misma un acto de revision que tiene un origen volitivo de la propia administracion
plblica, mientras que Ia segunda surge en el marce de la revision que brindan los recursos impugnativos formulados por
los administrados, pues en si misma no constituye un recurso impugnativo. Asi, la nulidad de oficio se concibe como una
herramienta de la administracion plblica para revisar los actos que emite y que, aun cuando han quedado firmes, contienen
vicios insubsanables. No obstante, la nulidad de oficio no esta prevista como sancion para todo acto viciado. Al tratarse de
un acto de excepcion debe haber una justificacion del agravio. Por ello, la nulidad ataca vicios trascendentes y este vicio

debe afectar el interés general;

Que, dicho texto expresamente nos indica que; el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en
principios, entre los que cita a 19, no teniendo caracter de taxativos ya que deja en una suerte de numerus apertus la
posibilidad de considerar otros que formen parte del Derecho Administrativo. Encontramos en la doctrina nacional un

7 ;;D "///[,

(oY ™ analisis importante que hace el Jurista Mario Suarez sobre este texto legal, indicando que cuatro son las cosas que estan
:3 BERE iﬁﬁ " contenidas en el debido procedimiento seg(in el texto legal del principio del debido procedimiento de la Ley N° 27444: a)
W ’E | derecho del administrado a exponer sus argumentos, b) El derecho del administrado a ofrecer y producir pruebas, c) El

£
5, PLRIDICA . — "
2 " derecho del administrado a obtener una decision motivada, d) El derecho del administrado a obtener una decision fundada

~ \\\ -
27 en derecho;

Que, el debido proceso, es un derecho constitucional reconocido por el articulo 139° de nuestra Carta Fundamental,

.Sin embargo a nivel constitucional no se encuentra una norma que acoja de manera directa el debido procedimiento
administrativo, tampoco es menos cierto que este derecho de todo administrado se ha constitucionalizado por la uniforme
-\ Jurisprudencia del Tribunal Constitucional que haciendo una interpretacion sistemética de nuestra Carta Fundamental, ha
/& logrado penefrar en nlicleo mas duro de los derechos fundamentales de la misma para coincidir con lo ya sefialado por la
/" Convencién Americana de los Derechos Humanos, que en su articulo 8° sefiala que el respeto por el debido proceso no

Colombia, Colombia, 2003, p. 319
¥ SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomao II, 4ta. Edicion, Universidad Externado de

Colombia, Colombia, 2003, p. 319
° DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. 3ra. Edicion Actualizada, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1984, p. 151

" GARRIDO, Fernando, Alberto PALOMAR y Herminio LOSADA. Tratado de Derecho Administrative. Volumen 1, Parte General, 15ta
Edicién, Editoriai Tecnos, Madrid, 2010, p. 739
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sdlo le compete ni le es exigible inicamente a los drganos jurisdiccionales, sino que debe ser respetado por todo 6rgano
que ejerza funciones de caracter materiaimente jurisdiccional;

Que, de larevision integral del expediente administrativo, se tiene que los hechos suscitados el 12 de Enero de 2020,
ha dado lugar a un Procedimiento Administrativo Sancionador por la infraccién con codigo M-01 y ala vez a un
procedimiento de investigacion preliminar en el Ministerio Publico por el Delito de Conduccion en Estado de Ebriedad o
Drogadiccion bajo la Carpeta Fiscal N® 254-2020, donde por Disposicion N° 02-2020-MP-FPPC-1DI de 05 de Noviembre
de 2020 la cual tiene la Providencia N° 01-2020-MP-FPPC-1DI-FPPCILO que declara estar consentida y al archivo; se ha
declarado que no proceden continuar y formalizar investigacion preparatoria, por tanto su archivo a luz que de las
testimoniales y actuaciones que en ellas aparecen se ha determinado que no ha estado manejo la unidad vehicular en
estado de ebriedad. Claro esta sefialar que en autos, esta instrumental ha sido ofrecido como prueba en el expediente:

Que, si bien mediante la Resolucién Gerencial N° 1080-2020-GDUA-MP! de fecha 17 de Diciembre de 2020, se
sanciona al administrado José Antonio Hernandez Condori en relacion a la Papeleta de Infraccion N° 019584, por la
comunidad de la prueba se debieron valorar en forma conjunta los medios probatorios aportados por el administrado, y es
mas en el recurso de reconsideracion se ofrece como nueva prueba la Disposicion Fiscal de archivo por los mismos
hechos, mediante la Disposicion N° 02-2020-MP-FPPC-1DI de 05 de Noviembre de 2020 la cual tiene la Providencia N°
01-2020-MP-FPPC-1DI-FPPCILO que declara estar consentida y al archivo, instrumental que no se ha valorado al
resolverse la Reconsideracion, lo cual lejos de ser una omision contraviene al principio de legalidad y el debido
procedimiento;

Que, la actividad de instruccion comprende la compulsa de lo factico y la actividad probatoria tanto de la imputacion
de cargo y de descargos, y termina con el Informe Final de Instruccion, correspondiendo emitirse el acto administrativo es
decir la Resolucion de sancién solo al final de la instruccion por la autoridad decisora y/o sancionadora. Su inobservancia
contraviene el ordenamiento juridico establecido;

Que, en ese contexto, y por consecuencia se puede concluir que en la emision de la resolucion de sancion; se ha
incurrido en el vicio que atafie a la aplicacion del principio de legalidad y a la del debido procedimiento, la cual lleva a una
nulidad ipso jure; en aplicacion del articulo 10° Inciso 1 de la Ley 27444, retrotrayéndose los actuados a la etapa donde
ocurri6 el vicio administrativo;

Que, conforme al articulo N° 213 del TUO de la Ley N° 27444, el procedimiento de nulidad de oficio la promueve la

Entidad y la facultad de declarar fa nulidad de oficio prescribe a los 2 afios de emitida y haber quedado firme. Sin embargo,

en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, el cual no se frata el

Q@\'RO by 2 presente caso; la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgéndole un plazo no menor de cinco (5)

;9 serveis o dias para ejercer su derecho de defensa;
S ASERORIA
5, JURIDICA Que, lo esbozado precedentemente determina la declaratoria de Nulidad de Oficio de los actuados del procedimiento
% p
T sancionador e incluso la Resolucion Gerencial N° 1080-2020-GDUA-MPI, que concluye el procedimiento administrativo

sancionador instaurada a José Antonio HERNANDEZ CONDOR, que segun la Doctrina imperante la considera como una
de las formas del ejercicio del control administrativo de legalidad, prevista en el articulo 211° del TUO de la Ley del

¢ AT e B .
- )7/ Que, en ese contexto, se debe retrotraer los actuados al momento del vicio incurrido, esto es hasta la renovacion de

“H-—~ lainstruccion respecto de la valorizacién probatoria bajo el principio de la comunidad de la prueba, previo a emitirse la
" resolucion final del procedimiento sancionador:

De conformidad con la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y Ley Organica de
Municipalidades N° 27972 y demas pertinentes;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD de oficio de actuados hasta incluso la Resolucion de Gerencia N°
1080-2020-GR-MPI, que da por concluida el procedimiento administrativo sancionador instaurado al administrado José
Antonio HERNANDEZ CONDORI, con los cargos imputados en la Papeleta de Infraccion N° 019584, ha concluido con la
Resolucion Gerencial N° 1080-2020-GDUA-MPI la cual es sancion administrativa y tramitada bajo el marco juridico del
Cddigo de Tréansito y supletoriamente por el TUO de la Ley N° 27444, por encontrarse incursa en causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, asi como los principios que sustentan todo procedimiento
administrativo, como el de legalidad y del debido procedimiento. En consecuencia, nula y sin efecto los demas actos
administrativos emitidos en relacion a la emision de la Resolucion de Gerencia N° 1080-2020-GR-MPI. Debiéndose de
retrotraerse los actuados al momento del vicio incurrido, esto es hasta la instruccion respecto de la valoracion de pruebas
bajo el principio de la comunidad de la prueba, previo a emitirse la Resolucion Final del Procedimiento Sancionador.

ARTICULO SEGUNDO.- RECOMENDAR al 6rgano decisor - sancionador, tener mayor cuidado al momento de resolver
los procedimientos administrativos sancionadores a su cargo, bajo responsabilidad funcional.

a Suby Gerencia de Fiscalizacion

ARTiCULO TERCERO.- NOTIFIQUESE a la parte interesada, a la Gerencia de Rentas
para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.-

Abog- o] Sl Artoseee
SHCRETARIA de
ICAM N° ]




