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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 104-2021-GRA/CR
Ayacucho, 30 de setiembre de 2021

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria Virtual de fecha 23 de
setiembre de 2021, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 037-2021-GRA/CR-CR-CGLLO/WHH:
Informe de Fiscalizacion sobre presuntas irregularidades en el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHO", ejecutada por el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural
Integrado — PRIDER en el Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo — Region Ayacucho; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°094 037-2021-GRA/CR-CF-PROV.CANGALLOMWHH; el sefior Consejero
Regional Wilber Huashuayo Hinostroza, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 037-2021-
GRA/CR-CR-CGLLO/WHH: Informe de Fiscalizacién sobre presuntas irregularidades en el Proyecto: “AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHQ", ejecutada por el Programa Regional de
Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en el Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo — Region
Ayacucho; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de
que adopten en el més breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a
continuacion se describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION, Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el
i articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo
& sg];ﬂam :;\ Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello,

aw:f,‘; ¢ llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”; RIC del Consejo Regional
\ .,;, o/ Ayacucho Articulo 12°.- Funciones del consejero regional. 12.2  Las Funciones de Fiscalizacion las desempefia
SeaC 7 en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales, o mediante acuerdos
con los que dispone a la Administracién Regional, o mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan su
intervencion. En este contexto, los consejeros regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan
facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por tanto
por las facultades concedidas se realiza la fiscalizacion del Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHO" ante las presuntas irregularidades. El objetivo de la fiscalizacion: Fiscalizar

y evaluar selectivamente el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL
SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCQS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION
AYACUCHO?”, ejecutada por el Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en el
Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo. Objetivo Especifico: Determinar el grado de cumplimiento
respecto a la ejecucion fisica y financiera del afio fiscal 2021, ejecutado por PRIDER - GRA en la Comunidad de
Papachacra, Distrito Los Morochucos, provincia de Cangallo, para identificar las debilidades que impiden el
cumplimiento con eficiencia y eficacia, cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo
Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, Gerencia General, PRIDER y demas érganos estructurados, a fin
de que adopten de manera coordinada las medidas correctivas que el caso amerita. NATURALEZA Y FINES: De
acuerdo a la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico, desagregado 2021 del Proyecto: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHOQ", aprobado mediante Resolucion Gerencial
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Regional N° 139-2020-GRA/GG-GRI de fecha 10.07.2020, aproximadamente desde hace més de 5 afios atras
tenian un canal trapezoidal de concreto con sus respectivas captaciones respectivas para cada sector (alto y bajo
Papachacra), las mismas que se utilizaran para conducir hacia su almacenamiento y distribucion a sus respectivos
hidrantes, este sistema tenia una tecnologia de aplicacion con una efectividad entre 20 a 30% (por gravedad),
siendo un problema principal el deficiente riego tradicional con pérdidas por escorrentia. Otro problema identificado
fue la gran cantidad de terrenos por encima del canal que no pueden ser beneficiadas, Frente a esta realidad, se
ha visto por conveniente la realizacion del presente proyecto, que es el mejoramiento y ampliacion, que sera
netamente la implementacion del sistema de riego tecnificado. el objetivo que plantea el proyecto es Mayores
niveles de produccion y productividad de los cultivos agricolas y pecuarios con el sistema de riego tecnificado,
ejecutado por el PRIDER. Gobierno Regional Ayacucho. Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza,
son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15°
del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades
en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento
de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion
que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Intemno del Consejo
Regional y Ley expresa. ANTECEDENTES: La comunidad de Papachacra contaba con un Proyecto de Irrigacion
Existente que no es aprovechada con eficiencia ya que no cuenta con un sistema de Almacenamiento, deficiente
aplicacion y no llega a las areas de riego a Irigar. Es por ello que nace esta propuesta de Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de riego Papachacra, que busca mejorar la eficiencia de uso del
agua de riego y promover el incremento de la frontera agricola, a través de la implementacion de la infraestructura
de riego. La agricultura en el sector bajo y alto Papachacra se caracteriza por bajos rendimientos de produccion,
uso inadecuado del agua disponible, las fuentes de agua que abastecen a estos sectores son Mosogkancha, para
el sector bajo Papachacra y el rio Llumchicancha, Rumisirisga, bofedales Putagachayocc y Tororayogcucho son

| fuentes para el sector Alto Papachacra; que es llevada por medio de canales a tajo abierto a los terrenos agricolas

de los pobladores de dichos sectores, en el cual se va perdiendo por infiltracion a capas méas profundas,
menguando la cantidad de agua a lo largo del canal, aparte de ello no se puede disponer del recurso hidrico
almacenadas para usar en cantidades requeridas y racionar en los periodos de estiaje. Parte de la probleméatica
que afronta la comunidad de Papachacra es la disminucion de las fluvias en las épocas de secano (junio-
noviembre), los productores agricolas de la zona vienen afrontando serios problemas al no contar con un
abastecimiento regular del recurso hidrico durante los ultimos cuatro o cinco meses del afio. Existe dos estaciones
bien marcadas en la zona: la época lluviosa, en la cual trabajan cultivos de pan de llevar y la época de estiaje, en
la cual ayudados por el agua del canal tratan de mantener sus cultivos perennes como el Avena, papa y pastos:
esto se ve reflejado por los bajos niveles de productividad de los cultivos, asi mismo se ve limitado por el tipo de
manejo de cultivo por los agricultores, los cuales estan en proceso de formacion por proyectos existentes en la
zona. La Asociacion de productores agricolas del centro poblado de Papachacra en ambos sectores cuenta con
una poblacién total de 258 habitantes, equivalente a 86 familias y su jurisdiccion abarca un area total de 320 Ha;
de las cuales el 60 Ha seran beneficiadas con el proyecto en el sector Papachacra baja y 43 ha en el sector
Papachacra Alta, siendo un total de 33 usuarios en la parte baja y 53 usuarios en la parte alta. REFERENCIAS:
a.- El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo
16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales tienen el
deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u
ofros actos de interés general. b.- El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho
(RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa. LIMITACIONES: De las informaciones
solicitadas para la evaluacion del proyecto, han cumplido de manera parcial; sin embargo, no cumplieron con
remitir el Expediente Técnico del ejercicio 2020, cabe precisar que el ex responsable Residente del proyecto
periodo 2020 viene remitiendo algunos reportes solicitados via digital con la carencia de las firmas de los
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responsables. Con el andlisis de las Observaciones identificadas durante la Fiscalizacion sobre presuntas
irregularidades en el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHOQ",
ejecutada por el Programa Regional de Irigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en el Distrito Los
Morochucos, Provincia de Cangallo — Region Ayacucho se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: 1.- Se
evidencia deficiencias de implementacion de documentos técnicos para la ejecucion fisica anual, es decir, existe
un expediente Técnico del afio 2020, para la modalidad de contrato por la suma de $/.3'320,702.55 soles; no
cuenta con el expediente técnico anual 2021, de acuerdo al Ejercicio Presupuestal 2021 o segln el PIM
S/.2'617,259.22 solo cuenta con presupuestos analiticos modificados (03 modificaciones), 2021, en funcion al
ejercicio fiscal, incumpliendo El numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, que
establece: “Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico aprobado
por el nivel competente. 2.- Se evidencia algunas deficiencias en la ejecucion del proyecto; una de ellas la carencia
del informe de Compatibilidad Integral del proyecto, en funcién al expediente técnico 2020, documento técnico que
servira de referencia para identificar la compatibilidad de los estudios con los aspectos reales de obra; para
plantear al iniciar el proyecto el sustento de obras adicionales (expediente - planos), contraviniendo el ltem 4.1
Revision del Expediente Técnico del Articulo 4 Obligaciones antes del inicio de Obra. 3.- Se evidencia inoportuna
adquisicién de materiales y servicios de parte del personal administrativo, dificultando el retraso de obra y
ocasionando mayores gastos administrativos, especificada en el Item a y b del numeral 7.1.3 las funciones y
responsabilidades de la Supervision, del Articulo 7° obligaciones del supervisor o inspector precisada en la
Directiva N° 007-2018-GRA-PRIDER. 4.- Se ha evidenciado algunas deficiencias en la adquisicion de materiales,
especificamente agregados (Piedra de rio de 8") no acordes a las especificaciones técnicas, consecuentemente
sin el control de calidad de parte del residente y supervisor. Contraviniendo la Resolucion de Contraloria N° 195-
88-CG, Art.1.el enciso 9 y la norma Durante la ejecucién de las obras se realizaran las pruebas de control de
calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
Especificaciones Técnicas correspondientes. 5.- Se ha evidenciado algunas deficiencias en los procesos de
adquisicion de materiales, especificamente cemento, no acordes al Plan Anual de adquisiciones programadas por
la Institucion, con fraccionamiento de compras, consecuentemente sin el control del supervisor. Contraviniendo el
articulo 20 de la Ley de Contrataciones con el Estado, que establece, “Se encuentra prohibido fraccionar la
contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda segun la necesidad anual. 6.- Se ha evidenciado deficiencias en la presentacion de los informes de
valorizaciones mensuales 2021, con relacién al expediente técnico y presupuestos analiticos modificados
aprobados; incumplimiento del numeral 10 del Articulo 1° de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG. “Los
egresos que se efectlien en estas obras deben ser concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por la
Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y otros, en
Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto”. Se ha evidenciado también en la informacion de
valorizaciones mensuales, informaciones no concordantes con relacién a la informacion de INFOBRAS.
Contraviniendo Directiva N°007-2018-GRA-PRIDER, Articulo 9 Obligaciones Técnicas de Inspector y/o Supervisor
y Residente de Obra Enciso 9.2 Sobre informes de Valorizacion “Las valorizaciones de avance de obra se
formularan en funcion de los metrados realmente ejecutados, con precios unitarios y los gastos generales previstos
en el presupuesto de expediente técnico aprobado”. Evitando un gasto injustificado por encima del presupuesto
programado, sin la justificacion. RECOMENDACIONES: Que de la fiscalizacion materializado en el presente
Informe en mérito a las presuntas observaciones e irregularidades identificadas y expuestas en los capitulos
precedentes y con el propésito de contribuir a mejorar la gestion en la ejecucion de los Proyectos, en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806
- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que
se detallan a continuacion: AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: Que, en
mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° 037-2021-GRA/CR-CR-CGLLOMWHH, respecto a la ejecucion del
Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO". 1.- Se
sirva remitir a la Oficina de Control Institucional del Gobierno Regional Ayacucho, segun lo dispuesto en el numeral
7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin de que se considere como una accion no
programada y se profundice las investigaciones del caso, para deslindar las posibles responsabilidades en el
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incumplimiento u omision de las normas y disposiciones legales. 2.- Que, en mérito al presente Informe de
Fiscalizacion, realizada por el Consejero Regional Wilber Huashuayo Hinostroza, donde se advierte presuntos
hechos técnicos y administrativos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios,
trabajadores (Responsable de Obra, Supervisor de Obra y Asistente Administrativo), precisando que las
observaciones contenidas en el Informe de fiscalizacion se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del PRIDER, para su evaluacion
en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE, a fin de que se amplie las investigaciones, para determinar las presuntas
responsabilidades. AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, en su
condicion de Gerente General Regional, responsable de las acciones técnico administrativas del Gobierno
Regional de Ayacucho, se sirva implementar las acciones, que garanticen la transparencia de la gestion,
seguimiento, monitoreando y supervision el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como
garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados y la adecuada aplicacion de normas y
directivas de la conduccion y ejecucion del Proyecto fiscalizado. 2.- Que, se sirva disponer al Director General del
PRIDER, a efectos de que los Responsables de los Proyectos (Responsable, Supervisor y Administrador), cumplan
en ejecutar el proyecto “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO’ de acuerdo
a lo dispuesto en la Directiva N° 007-2018-GRA-PRIDER, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 128-
2018-GRA/PRIDER-DG y la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG. 3.- Que, se sirva disponer al Director
General del PRIDER, establecer un Plan de seguimiento, monitoreo y supervision del Proyecto “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO” sobre la base de las observaciones y
conclusiones hechas en el presente informe: Planificacion y ejecucién fisica financiera oportuna de acuerdo al
expediente técnico o al presupuesto analiticos modificados aprobados; para el fortalecimiento del equipo técnico
y administrativo, de acuerdo al objetivo y metas del proyecto. 4.- Que, se sirva disponer al Director General del
PRIDER, a fin de que se implemente las observaciones y recomendaciones contenidas en el presente Informe de
Fiscalizacion. AL DIRECTOR GENERAL DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO
RURAL INTEGRADO - PRIDER. 1.- Que, se sirva disponer a la Direccion de Infraestructura y Obras - PRIDER,
el seguimiento, monitoreo y supervision permanente a los Responsables: Residente o Responsable de Obra,
Supervisor y al Administrativo del Proyecto, a fin de que la ejecucion de gastos sean acorde al Presupuesto
Analitico modificado aprobado o acorde al Expediente Técnico aprobado, Asimismo la presentacion de los
informes mensuales y valorizaciones mensuales en cumplimiento a los objetivos y fines del proyecto, evitando
gastos no relacionados y gastos superiores a lo programado. 2.- Que se sirva disponer a la Direccion de
Infraestructura y Obras - PRIDER, el estricto cumplimiento de las normativas nacionales y regionales para la
formulacion, ejecucion del Expediente Técnico Anual, acciones de informes de compativibilidad, planificacion y
organizacion del proyecto a ejecutar, debiendo cefiirse a la estructura y componente del Perfil Viabilizado y el
Expediente Global del Proyecto, para el cumplimiento del objetivo del proyecto. 3.- Que, se sirva disponer a la
Direccion de Infraestructura y Obras - PRIDER, la evaluacion y seleccion del personal profesional técnico y
Administrativo (Responsable, Supervisor, técnico, especialista y Responsable Administrativo), con perfiles y
experiencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura de riego. Informe que se sustenta ante el Pleno del
Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas
que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas,
peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N°27867 —Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y los articulos
13°y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR;
previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor
de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;
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Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobiemno Regional y constituye el
maximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcién normativa y reguladora de los Gobiemnos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;

Que, el fiteral o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer {...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interes piblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual 0 a través de las Comisiones Permanentes u otros 0 mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Intemno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones

2\ pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente

Reglamento y Ley expresa, tendrén las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Piblica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unénime de los miembros, aprob¢ el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, €l Informe de Fiscalizacién N° 037-2021-GRA/CR-CR-CGLLO/WHH:
Informe de Fiscalizacion sobre presuntas irregularidades en el Proyecto: ‘“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHQ", ejecutada por el Programa Regional de Irrigacion y Desarrolio Rural
Integrado — PRIDER en el Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo — Region Ayacucho; presentado por el
sefior Consejero Regional Wilber Huashuayo Hinostroza. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente
Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobemador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Director General del Programa Regional de Irrigacion y
Desarrollo Rural Integrado — PRIDER del Gobierno Regional de Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional
en un plazo de 30 dias habiles.
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Secretaria
Rc;’é,'f,g', f) Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
\q W cucnd -/ Gobiemno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.
\‘:;;.,_h_g_"_

POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

4 -n---u- easagosiunenny u.u'-n....-.....""".
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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 104-2021-GRA/CR
Ayacucho, 30 de setiembre de 2021

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria Virtual de fecha 23 de
setiembre de 2021, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 037-2021-GRA/CR-CR-CGLLO/WHH:
Informe de Fiscalizacion sobre presuntas irregularidades en el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHO", ejecutada por el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural
Integrado — PRIDER en el Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo — Region Ayacucho; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°094 037-2021-GRA/CR-CF-PROV.CANGALLOMWHH; el sefior Consejero
Regional Wilber Huashuayo Hinostroza, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 037-2021-
GRA/CR-CR-CGLLO/WHH: Informe de Fiscalizacion sobre presuntas irregularidades en el Proyecto: “AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO', ejecutada por el Programa Regional de
Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en el Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo — Region
Ayacucho; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de
que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a
continuacion se describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION, Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el

?""\ articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo
| Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello,
./ llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’; RIC del Consejo Regional

Ayacucho Articulo 12°.- Funciones del consejero regional. 12.2  Las Funciones de Fiscalizacion las desempeiia
en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales, o mediante acuerdos
con los que dispone a la Administracién Regional, o mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan su
intervencion. En este contexto, los consejeros regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan
facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobiemo Regional, por tanto
por las facultades concedidas se realiza la fiscalizacion del Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHO" ante las presuntas irregularidades. El objetivo de Ia fiscalizacion: Fiscalizar
y evaluar selectivamente el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL
SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION
AYACUCHO?", ejecutada por el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en el
Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo. Objetivo Especifico: Determinar el grado de cumplimiento
respecto a la ejecucion fisica y financiera del afio fiscal 2021, ejecutado por PRIDER - GRA en la Comunidad de
Papachacra, Distrito Los Morochucos, provincia de Cangallo, para identificar las debilidades que impiden el
cumplimiento con eficiencia y eficacia, cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo
Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, Gerencia General, PRIDER y demas 6rganos estructurados, a fin
de que adopten de manera coordinada las medidas correctivas que el caso amerita. NATURALEZA Y FINES: De
acuerdo a la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico, desagregado 2021 del Proyecto: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHQ”, aprobado mediante Resolucion Gerencial
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Regional N° 139-2020-GRA/GG-GRI de fecha 10.07.2020, aproximadamente desde hace mas de 5 afios atras

tenian un canal trapezoidal de concreto con sus respectivas captaciones respectivas para cada sector (alto y bajo

Papachacra), las mismas que se utilizaran para conducir hacia su almacenamiento y distribucion a sus respectivos

hidrantes, este sistema tenia una tecnologia de aplicacién con una efectividad entre 20 a 30% (por gravedad),

siendo un problema principal el deficiente riego tradicional con pérdidas por escorrentia. Otro problema identificado

fue la gran cantidad de terrenos por encima del canal que no pueden ser beneficiadas, Frente a esta realidad, se

ha visto por conveniente la realizacién del presente proyecto, que es el mejoramiento y ampliacion, que sera

netamente la implementacion del sistema de riego tecnificado. el objetivo que plantea el proyecto es Mayores

niveles de produccion y productividad de los cultivos agricolas y pecuarios con el sistema de riego tecnificado,

ejecutado por el PRIDER. Gobierno Regional Ayacucho. Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza,

son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo

que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,

aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15°

del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades

en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las

obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento

de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion

que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son

@“’ozﬁéc/- . lrrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
%:. Regional y Ley expresa. ANTECEDENTES: La comunidad de Papachacra contaba con un Proyecto de Irrigacion

& Pfe)ij' ]"ﬂ Existente que no es aprovechada con eficiencia ya que no cuenta con un sistema de Almacenamiento, deficiente
@}J // aplicacion y no llega a las &reas de riego a Imrigar. Es por ello que nace esta propuesta de Ampliacion y
%ﬁ@ / Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de riego Papachacra, que busca mejorar la eficiencia de uso del
dcpe” agua de riego y promover el incremento de la frontera agricola, a través de la implementacion de la infraestructura
— de riego. La agricultura en el sector bajo y alto Papachacra se caracteriza por bajos rendimientos de produccion,
//,\%@01{5-6;\ uso inadecuado del agua disponible, las fuentes de agua que abastecen a estos sectores son Mosogkancha, para
> OA el sector bajo Papachacra y el rio Llumchicancha, Rumisirisqa, bofedales Putagachayocc y Tororayoqcucho son

(S Secre . : A ,
(‘g cgnste‘}f,‘a &|| fuentes para el sector Alto Papachacra; que es llevada por medio de canales a tajo abierto a los terrenos agricolas
\ Reglopal de los pobladores de dichos sectores, en el cual se va perdiendo por infiltracion a capas mas profundas,
* . . . .
"::?i;,cuc\)g. menguando la cantidad de agua a lo largo del canal, aparte de ello no se puede disponer del recurso hidrico

almacenadas para usar en cantidades requeridas y racionar en los periodos de estiaje. Parte de la problematica
que afronta la comunidad de Papachacra es la disminucién de las lluvias en las épocas de secano (junio-
noviembre), los productores agricolas de la zona vienen afrontando serios problemas al no contar con un
abastecimiento regular del recurso hidrico durante los dltimos cuatro o cinco meses del afio. Existe dos estaciones
bien marcadas en la zona: la época lluviosa, en la cual trabajan cultivos de pan de llevar y la época de estiaje, en
la cual ayudados por el agua del canal tratan de mantener sus cultivos perennes como el Avena, papa y pastos;
esto se ve reflejado por los bajos niveles de productividad de los cultivos, asi mismo se ve limitado por el tipo de
manejo de cultivo por los agricultores, los cuales estan en proceso de formacion por proyectos existentes en la
zona. La Asociacién de productores agricolas del centro poblado de Papachacra en ambos sectores cuenta con
una poblacion total de 258 habitantes, equivalente a 86 familias y su jurisdiccion abarca un érea total de 320 Ha;
de las cuales el 60 Ha seran beneficiadas con el proyecto en el sector Papachacra baja y 43 ha en el sector
Papachacra Alta, siendo un total de 33 usuarios en la parte baja y 53 usuarios en la parte alta. REFERENCIAS:
a.- El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo
16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales tienen el
deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccién y administracion del Gobiemno Regional de Ayacucho u
otros actos de interés general. b.- El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho
(RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa. LIMITACIONES: De las informaciones
solicitadas para la evaluacion del proyecto, han cumplido de manera parcial; sin embargo, no cumplieron con
remitir el Expediente Técnico del ejercicio 2020, cabe precisar que el ex responsable Residente del proyecto
periodo 2020 viene remitiendo algunos reportes solicitados via digital con la carencia de las firmas de los
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responsables. Con el andlisis de las Observaciones identificadas durante la Fiscalizacion sobre presuntas

irregularidades en el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE

RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO",

ejecutada por el Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en el Distrito Los

Morochucos, Provincia de Cangallo — Region Ayacucho se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: 1.- Se

evidencia deficiencias de implementacion de documentos técnicos para la ejecucion fisica anual, es decir, existe

un expediente Técnico del afio 2020, para la modalidad de contrato por la suma de S/.3'320,702.55 soles; no

cuenta con el expediente técnico anual 2021, de acuerdo al Ejercicio Presupuestal 2021 o segin el PIM

S$/.2'617,259.22 solo cuenta con presupuestos analiticos modificados (03 modificaciones), 2021, en funcion al

ejercicio fiscal, incumpliendo El numeral 3 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, que

establece: “Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico aprobado

por el nivel competente. 2.- Se evidencia algunas deficiencias en la ejecucion del proyecto; una de ellas la carencia

del informe de Compatibilidad Integral del proyecto, en funcién al expediente técnico 2020, documento técnico que

servira de referencia para identificar la compatibilidad de los estudios con los aspectos reales de obra; para

plantear al iniciar el proyecto el sustento de obras adicionales (expediente - planos), contraviniendo el ltem 4.1

Revision del Expediente Técnico del Articulo 4 Obligaciones antes del inicio de Obra. 3.- Se evidencia inoportuna

adquisicion de materiales y servicios de parte del personal administrativo, dificultando el retraso de obra y

; 4€“ﬁ5/'-\ ocasionando mayores gastos administrativos, especificada en el ltem a y b del numeral 7.1.3 las funciones y
;:_«;55}/"“'\?;“ responsabilidades de la Supervision, del Articulo 7° obligaciones del supervisor o inspector precisada en la
7 -l’fgfﬂer};“ 'Jf * Directiva N° 007-2018-GRA-PRIDER. 4.- Se ha evidenciado algunas deficiencias en la adquisicion de materiales,
:m’mal _ j; especificamente agregados (Piedra de rio de 8) no acordes a las especificaciones técnicas, consecuentemente
\‘\f_ P ‘(\0// sin el control de calidad de parte del residente y supervisor. Contraviniendo la Resolucion de Contraloria N° 195-
dcve>” 88-CG, Art.1.el enciso 9 y la norma Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de control de
. calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
/%@;I)}‘Eg&}; Especificaciones Técnicas correspondientes. 5.- Se ha evidenciado algunas deficiencias en los procesos de
R "2,\ adquisicion de materiales, especificamente cemento, no acordes al Plan Anual de adquisiciones programadas por
L-q Secretaria g‘!\ la Institucion, con fraccionamiento de compras, consecuentemente sin el control del supervisor. Contraviniendo el
p articulo 20 de la Ley de Contrataciones con el Estado, que establece, “Se encuentra prohibido fraccionar la

. /' contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
L corresponda segun la necesidad anual. 6.- Se ha evidenciado deficiencias en la presentacion de los informes de
valorizaciones mensuales 2021, con relacién al expediente técnico y presupuestos analiticos modificados
aprobados; incumplimiento del numeral 10 del Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG. “Los
egresos que se efectien en estas obras deben ser concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por la
Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y otros, en
Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto”. Se ha evidenciado también en la informacién de
valorizaciones mensuales, informaciones no concordantes con relacion a la informacion de INFOBRAS.
Contraviniendo Directiva N°007-2018-GRA-PRIDER, Articulo 9 Obligaciones Técnicas de Inspector y/o Supervisor

y Residente de Obra Enciso 9.2 Sobre informes de Valorizacién “Las valorizaciones de avance de obra se
formularan en funcion de los metrados realmente ejecutados, con precios unitarios y los gastos generales previstos
en el presupuesto de expediente técnico aprobado”. Evitando un gasto injustificado por encima del presupuesto
programado, sin la justificacion. RECOMENDACIONES: Que de la fiscalizacion materializado en el presente
Informe en mérito a las presuntas observaciones e irregularidades identificadas y expuestas en los capitulos
precedentes y con el propésito de contribuir a mejorar la gestion en la ejecucion de los Proyectos, en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que
se detallan a continuacion: AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: Que, en
mérito al presente Informe de Fiscalizacion N°® 037-2021-GRA/CR-CR-CGLLOMHH, respecto a la ejecucion del
Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO". 1.- Se
sirva remitir a la Oficina de Control Institucional del Gobierno Regional Ayacucho, segun lo dispuesto en el numeral

7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin de que se considere como una accién no
programada y se profundice las investigaciones del caso, para deslindar las posibles responsabilidades en el
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incumplimiento u omisién de las normas y disposiciones legales. 2.- Que, en mérito al presente Informe de

Fiscalizacion, realizada por el Consejero Regional Wilber Huashuayo Hinostroza, donde se advierte presuntos

hechos técnicos y administrativos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios,

trabajadores (Responsable de Obra, Supervisor de Obra y Asistente Administrativo), precisando que las

observaciones contenidas en el Informe de fiscalizacion se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos

Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del PRIDER, para su evaluacion

en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucion de Presidencia

Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE, a fin de que se amplie las investigaciones, para determinar las presuntas

responsabilidades. AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, en su

condicién de Gerente General Regional, responsable de las acciones técnico administrativas del Gobierno

Regional de Ayacucho, se sirva implementar las acciones, que garanticen la transparencia de la gestion,

seguimiento, monitoreando y supervision el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como

garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados y la adecuada aplicacion de normas y

directivas de la conduccion y ejecucion del Proyecto fiscalizado. 2.- Que, se sirva disponer al Director General del

PRIDER, a efectos de que los Responsables de los Proyectos (Responsable, Supervisor y Administrador), cumplan

en gjecutar el proyecto “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO

T PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHQ" de acuerdo

/'/i&‘?‘“o R.E% a lo dispuesto en a Directiva N° 007-2018-GRA-PRIDER, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 128-

a/,ﬁ’(';.,eg;,,e,-_m vz.\  2018-GRA/PRIDER-DG y la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG. 3.- Que, se sirva disponer al Director

k Cihsgio ] General del PRIDER, establecer un Plan de seguimiento, monitoreo y supervision del Proyecto “AMPLIACION Y

\. . “a'/ j MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE

°7 MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO” sobre la base de las observaciones y

conclusiones hechas en el presente informe: Planificacion y ejecucion fisica financiera oportuna de acuerdo al

expediente técnico o al presupuesto analiticos modificados aprobados; para el fortalecimiento del equipo técnico

y administrativo, de acuerdo al objetivo y metas del proyecto. 4.- Que, se sirva disponer al Director General del

PRIDER, a fin de que se implemente las observaciones y recomendaciones contenidas en el presente Informe de

Fiscalizacion. AL DIRECTOR GENERAL DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO

RURAL INTEGRADO - PRIDER. 1.- Que, se sirva disponer a la Direccion de Infraestructura y Obras - PRIDER,

el seguimiento, monitoreo y supervision permanente a los Responsables: Residente o Responsable de Obra,

Supervisor y al Administrativo del Proyecto, a fin de que la ejecucion de gastos sean acorde al Presupuesto

Analitico modificado aprobado o acorde al Expediente Técnico aprobado, Asimismo la presentacion de los

informes mensuales y valorizaciones mensuales en cumplimiento a los objetivos y fines del proyecto, evitando

gastos no relacionados y gastos superiores a lo programado. 2.- Que se sirva disponer a la Direccion de

Infraestructura y Obras - PRIDER, el estricto cumplimiento de las normativas nacionales y regionales para la

formulacion, ejecucion del Expediente Técnico Anual, acciones de informes de compativibilidad, planificacion y

organizacion del proyecto a ejecutar, debiendo cefiirse a la estructura y componente del Perfil Viabilizado y el

Expediente Global del Proyecto, para el cumplimiento del objetivo del proyecto. 3.- Que, se sirva disponer a la

Direccion de Infraestructura y Obras - PRIDER, la evaluacion y seleccion del personal profesional técnico y

Administrativo (Responsable, Supervisor, técnico, especialista y Responsable Administrativo), con perfiles y

experiencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura de riego. Informe que se sustenta ante el Pleno del

Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas

que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas,

peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N° 27867 —Ley Organica

de Gobiernos Regionales, Ley N® 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos

13°y 14° del Reglamento Intemo del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR;

previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor
de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perii 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobieros Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;
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Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo érgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar ias normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta pUblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcién normativa y reguladora de los Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
~ Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
\i en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unanime de los miembros, aprobé el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacién N° 037-2021-GRA/CR-CR-CGLLO/WHH:
Informe de Fiscalizacion sobre presuntas irregularidades en el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHO?", ejecutada por el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural
Integrado — PRIDER en el Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo — Region Ayacucho; presentado por el
sefior Consejero Regional Wilber Huashuayo Hinostroza. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente
Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacién al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Director General del Programa Regional de Irrigacion
Desarrollo Rural Integrado — PRIDER del Gobierno Regional de Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional
en un plazo de 30 dias héabiles.
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Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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Ayacucho,

OFICIO N° 094 -2021-GRA/CR-CF CR. PROV. CANGALLO/WHH.

Sefior:

Ing. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional Ayacucho
PRESENTE.

ASUNTO  : Remito el Informe de Fiscalizacion del Proyecto “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO" para su
aprobacién en el Pleno del Consejo Regional

REFERENCIA: -  Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N°003-2012.
Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional.

Tengo el agradado de dirigirme a usted, previo un cordial saludo y en mi calidad de Representante de
la Comision de Fiscalizacién en mi calidad de Consejero Regional de la Provincia de Cangallo, para
remitirle el Informe de Fiscalizacion del Proyecto "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHO ejecutado por el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo
Rural Integrado - PRIDER, para su debate del Pleno del Consejo Regional para su aprobacion. Adjunto
01 folder de 239 folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

OBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEIO HEGIONAL, -

Ce. N L B ORSHUAG HINOSTROZA
Archivo S Q/ B N SEIERG REGIONAL
<
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N° 0 } -2021-GRA/CR-CR-CGLLO/WHH

SENOR :  EDGAR R. OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion sobre presuntas irregularidades en
el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS,
PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO”

REFERENCIA . - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias.
- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012.

FECHA : Ayacucho, setiembre del 2021.

Es grato dirigirme a Ud. para saludarle muy cordialmente y
por intermedio de su despacho al Honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para
solicitar su aprobaciéon formal del presente informe y consecuentemente exhortar al
Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopte en el mas
breve plazo las medidas correctivas o cautelares inmediatas y la delimitacion de
responsabilidades administrativas, de conformidad a la normativa vigente. Manifestando
que dicha fiscalizacion fue realizada el 30 de junio del 2021. que a continuaciéon se
describe:

. OBJETO DE LA FISCALIZACION

Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°
27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional:
“Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y,
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico
regional”; RIC del Consejo Regional Ayacucho Articulo 12°- Funciones del
consejero regional. 12.2 Las Funciones de Fiscalizaciéon las desempefia en
forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
especiales, o mediante acuerdos con los que dispone a la Administracion
Regional, o mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan su
intervencion. En este contexto, los consejeros regionales, en cumplimiento de sus
funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las
diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por tanto por las facultades
concedidas se realiza la fiscalizacién del Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOQOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO” ante las
presuntas irregularidades.




El objetivo de la fiscalizacién:

Fiscalizar y evaluar selectivamente el Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO?”, ejecutada por
el Programa Regional de lrrigacién y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en el
Distrito Los Morochucos, Provincia de Cangallo.

Objetivo Especifico:

Determinar el grado de cumplimiento respecto a la ejecucién fisica y financiera del
afio fiscal 2021, ejecutado por PRIDER - GRA en la Comunidad de Papachacra,
Distrito Los Morochucos, provincia de Cangallo, para identificar las debilidades que
impiden el cumplimiento con eficiencia y eficacia, cuya finalidad es poner en
conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ayacucho, Gerencia General, PRIDER y demas 6rganos estructurados, a fin de que
adopten de manera coordinada las medidas correctivas que el caso amerita.

. NATURALEZA Y FINES

De acuerdo a la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico, desagregado 2021 del
Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL
SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA
DE CANGALLO-REGION AYACUCHO’, aprobado mediante Resolucién Gerencial
Regional N° 139-2020-GRA/GG-GRI de fecha 10.07.2020, aproximadamente desde
hace mas de 5 afios atras tenian un canal trapezoidal de concreto con sus respectivas
captaciones respectivas para cada sector (alto y bajo Papachacra), las mismas que se
utilizaran para conducir hacia su almacenamiento y distribuciéon a sus respectivos
hidrantes, este sistema tenia una tecnologia de aplicacion con una efectividad entre
20 a 30% (por gravedad), siendo un problema principal el deficiente riego tradicional
con pérdidas por escorrentia. Otro problema identificado fue la gran cantidad de
terrenos por encima del canal que no pueden ser beneficiadas, Frente a esta realidad,
se ha visto por conveniente la realizacién del presente proyecto, que es el
mejoramiento y ampliacién, que serd netamente la implementacion del sistema de
riego tecnificado. el objetivo que plantea el proyecto es Mayores niveles de produccion
y productividad de los cultivos agricolas y pecuarios con el sistema de riego
tecnificado, ejecutado por el PRIDER. Gobierno Regional Ayacucho.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control,
por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRAJ/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacién de
actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas
a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que
mediante esta fiscalizacién se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin
de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de
fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada
a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y
Ley expresa.



CONFORMACION DE LA COMISION:

La Comisiéon de Fiscalizacion del Consejo Regional, se encuentra conformada por el
Consejero Regional:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION

WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA | Consejero Regional Cangallo Fiscalizador

FECHA Y DIA DE LA FISCALIZACION: 30 de junio 2021

ANTECEDENTES

La comunidad de Papachacra cuenta con un Proyecto de Irrigacion Existente que no
es aprovechada con eficiencia ya que no cuenta con un sistema de Almacenamiento,
deficiente aplicacion y no llega a las éreas de riego a Irrigar. Es por ello que nace esta
propuesta de Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de riego
Papachacra, que busca mejorar la eficiencia de uso del agua de riego y promover el
incremento de la frontera agricola, a través de la implementacion de la infraestructura
de riego.

La agricultura en el sector bajo y alto Papachacra se caracteriza por bajos
rendimientos de produccién, uso inadecuado del agua disponible, las fuentes de agua
que abastecen a estos sectores son Mosogkancha, para el sector bajo Papachacra y
el rio Llumchicancha, Rumisirisqa, bofedales Putagachayocc y Tororayoqcucho son
fuentes para el sector Alto Papachacra; que es llevada por medio de canales a tajo
abierto a los terrenos agricolas de los pobladores de dichos sectores, en el cual se va
perdiendo por infiltracién a capas mas profundas, menguando la cantidad de agua a lo
largo del canal, aparte de ello no se puede disponer del recurso hidrico almacenadas
para usar en cantidades requeridas y racionar en los periodos de estiaje.

Parte de la problematica que afronta la comunidad de Papachacra es la disminucion
de las lluvias en las épocas de secano (junio-noviembre), los productores agricolas de
la zona vienen afrontando serios problemas al no contar con un abastecimiento
regular del recurso hidrico durante los Ultimos cuatro o cinco meses del afio. Existe
dos estaciones bien marcadas en la zona: la época lluviosa, en la cual trabajan
cultivos de pan de llevar y la época de estiaje, en la cual ayudados por el agua del
canal tratan de mantener sus cultivos perennes como el Avena, papa y pastos; esto se
ve reflejado por los bajos niveles de productividad de los cultivos, asi mismo se ve
limitado por el tipo de manejo de cultivo por los agricultores, los cuales estan en
proceso de formacion por proyectos existentes en la zona.

La Asociacion de productores agricolas del centro poblado de Papachacra en ambos
sectores cuenta con una poblacion total de 258 habitantes, equivalente a 86 familias y
su jurisdiccién abarca un area total de 320 Ha; de las cuales el 60 Ha seran
beneficiadas con el proyecto en el sector Papachacra baja y 43 ha en el sector
Papachacra Alta, siendo un total de 33 usuarios en la parte baja y 53 usuarios en la
parte alta.

La Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, inicié el proceso de
fiscalizacion selectiva al proyecto en mencion, teniendo en cuenta el Plan de Trabajo
de Fiscalizacion.

REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de
enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica
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de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccidn y administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

b) El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC),

A

precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los
consejeros regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

Documentos Cursados

través de los documentos que se precisa a continuacidn, se ha solicitado las

informaciones, a fin de ser evaluadas, tal como se describe a continuacion:

= QOficio N° 042-2021-GRA/GR-CRA-RPV, mediante el cual se acredita la
comision fiscalizadora.

«  Oficio N° 047-2021-GRA/GR-CR-CR LA MAR/HAAO, se solicitdé reporte de
informaciones.

»  Oficio N° 0461-2021-GRA-GG/PRIDER-DG, remiten informacién incompleta.

s Oficio N° 046-2021-GRA/GR-CR-CR LA MAR/RPV, se reitera la remision de
informaciones solicitadas para acciones de fiscalizacion.

(Los antecedentes se encuentran en el Anexo N° 01)

R

ASE LEGAL
Constitucion Politica del Estado.
Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestién del Estado.
Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.
Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2019.
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.
Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.
Decreto Supremo N° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.
Ley N° 28716-2016, Ley de Control Interno de las entidades del Estado.
Directiva N° 006-2019-CG/INTEG; “Implementacién del Sistema de Control Interno
en las Entidades del Estado”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N°
146-2019-CG. )
ORDENAZA REGIONAL N° 012-2008-GRA/CR. CREACION DEL PROGRAMA
REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO - PRIDER.
Resolucion Directoral N° 542-2013-GRA-PRIDER. MOF PRIDER.
Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG. Normas que Regulan la ejecucion de
Obras Publicas por Administracion Directa.
RESOLUCION DIRECTORAL N° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la DIRECTIVA
N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Resolucién Directoral N°128-2018-GRA/PRIDER-DG, Aprobacion de la
Directiva N° 007-GRA/PRIDER Directiva de Ejecucion y Supervision de Obras
por Ejecucién Presupuestaria Directa (Administracion Directa).
Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado mediante Ordenanza N° 003-
2012-GRA/CR.

eglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho.



LIMITACIONES

De las informaciones solicitadas para la evaluacion del proyecto, han cumplido de
manera parcial; sin embargo, no cumplieron con remitir el Expediente Técnico del
ejercicio 2020, cabe precisar que el ex responsable Residente del proyecto periodo
2020 viene remitiendo algunos reportes solicitados via digital con la carencia de las
firmas de los responsables.

ll. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA
FISCALIZACION.

MAPA DE UBICACION DEL ARE DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
FUENTE: VISTA FOTOGRAFICA: CORRESPONDE AL EXPEDIENTE TECNICO

Mapa Politico de la Regién Ayacucho
‘ »

HUANTA
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Ubicacion Hidrografica

La Administracién Local de Aguas (ALA), el Rio Mosogkancha, Llumchicancha y Quebrada
Rumisirisqa pertenece al Local de Aguas (ALA) Pampas — Ayacucho, es la encargada de
administrar las aguas de uso agrario y no agrario en el ambito de su jurisdiccion.
Hidrograficamente se encuentra en la cuenca del rio Pampas.
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Beneficiarios del Proyecto

En forma directa se beneficiaran los usuarios del Centro Poblado de Pampachacra e
indirectamente el distrito de los Morochucos, la provincia de Cangallo y el
departamento de Ayacucho. Puesto que el principal mercado donde abastecen de sus
productos es el mercado Ayacuchano, Cangallo y la feria semanales locales. El
numero de familias beneficiarias directas se mencionan a continuacién:

Cuadro N° 04: Beneficiarios del Proyecto

~ LOCALIDAD |  BENEFICIARIOS
Papachacra Familias Habitantes
Sector Alto 53 159
Sector Bajo 33 99
TOTAL 86 familias 258 hab.

Fuente: Padrén de beneficiarios de cada sector- Papachacra.

De extension de cultivo beneficiario.

AREAS DE RIEGO (Ha)
SECTOR DE RIEGO Campafia Campaiia AR;/EZ g%l;)ANDE
Grande Chica PROYECTO
\- Sector Alto 43 43 43
Sector Bajo 60 60 60
TOTAL 103 103 103

Fuente: Elaboracion propia



Mediante RESOLUCION DIRECTORAL N°165-2020-GRA-PRIDER/DG, de fecha 04
de noviembre del 2020, fue aprobado el Expediente Técnico Global
Pliego - 444 Gobierno regional Ayacucho.

Unidad Ejecutora : 008-1308 Programa Regional

Desarrollo Rural Integrado — PRIDER.
Meta - AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO

DE AGUA

PAPACHACRA, DISTRITO

DEL SISTEMA DE

de Irrigacion vy

RIEGO

DE MOROCHUCOQOS,

PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO"
Fuente financiamiento . 1-00 Recursos Ordinarios.
Presupuesto : $/.3'320,702.55 soles.

Modalidad Ejecucion : Contrata
Plazo de Ejecucion

- 150 dias calendarios (05 meses).

RESUMEN DEL PRESUPUESTO 2021

ITEM DESCRIPCION % TOTAL
1 NSTALACION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE RIEGO 2036,56164
2 |MTIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL 370286
3 |FORTALECIMIENTOY SENSIBILZACION DEL DESARROLLO DE CAPACIDADES 1582227
4 |PLAN DE MONTTOREQ ARQUEQLOGCO 120080
5 |PLAN PARA LA VIGLANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 6417800
6 |COSTODIRECTO(CD) 248327277
7 |GASTOS GENERALES | 1000% 2193278
9 |SUBTOTAL 241260005
2 |SUPERVISION 435% 104948.10
14 |EXPEDIENTE TECNICO - | 9971107
5 |COSTOINVERSION TOTAL DE OBRA §/ @ﬁ@ 2617,259.22
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO _____ |
ANO PIA PIM COMPROMISO DEVENGADO
ANUAL
2020 | 2.152,457.00 | 338,019.00 216,806.98 216,806.98
2021 500,000.00 | 2,242,259.00 1,825,641.49 931,861.99
TOTAL | 2,652,457.00 | 2,580,278.00 1,148,668.97

FUENTE: SOSEM MEF. AL 30 DE JUNIO 2021.

AVANCE FINANCIERO

AL 30/06/2021
44.52%




2. AVANCE FISICO DE LA OBRA

AVANCE VALORIZADO ACUMULADO (5/)

" PERIODO DE
VALORIZACION

1 2002

2 22101

3 2

4 0103

5 0104

: 20015

7 1106

B 0247

FECHA DE REGISTRO

12/041201
12/0412024
1310472021
20/05/2021
20/05/2021
14/06/201
02/07/201

27108/2021

AVANCE FISICO ACUMULADO (%)
PROGRAMADO REAL
522 522
522 522
522 737
1161 1071
261 1643
100 nnu
100 .75
100 309

PROGRAMADO
13661826
13641826
136,618.26
3038638
748,797.86

2607.250.22
26172922

261729.22

REAL
136618.26
136,618.26
19290962
80,2744
430046.18
555,796.25
700.245.16

102334121

FUENTE: SOSEM MEF. AL 31 DE AGOSTO 2021

RECURSO HUMANO DEL PROYECTO
El recurso humano del proyecto hasta el 30 de junio 2021, conformado de la siguiente

manera;

-  GASPARA URBANO MENDEZ

-  FRANCISCO CERON BATALLANES
- NELLY FALCONI ORE
- THALIA BENY ACHA MINAYA

-  ROGELIO CHAVEZ HUERTA

- ROBER PRADO HINOSTROZA
- CASIMIRO QUICANO ESCRIBA
JESUS O. GARAMENDI ESCALANTE

AVANCE FISICO

AL 27/08/2021

39.09%

: Residente de Obra
: Supervisor de Obra

. Asistente Administrativo.

: Auxiliar Administrativo

: Almacenero.

; Asistente Técnico

: Maestro Capataz General

: Topografo.




OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DEL PROYECTO

1) SE_EVIDENCIA ALGUNAS DEFICIENCIAS DE IMPLEMENTACION DE

DOCUMENTOS TECNICOS PARA LA EJECUCION FISICA ANUAL, ES
DECIR, NO CUENTA CON EL EXPEDIENTE_TECNICO ANUAL 2021
SOLO CUENTA CON PRESUPUESTOS ANALITICOS MODIFICADOS (03
MODIFICACIONES) 2021, EN FUNCION AL EJERCICIO FISCAL

De la revision selectiva efectuada a las informaciones solicitadas al PRIDER por ser
la Unidad Ejecutora, se aprecia que existe un Expediente Técnico Global aprobado
mediante RESOLUCION DIRECTORAL N°165-2020-GRA-PRIDER/DG, de fecha
04 de noviembre del 2020.

- Fuente de financiamiento : 1-00 Recursos Ordinarios.

- Presupuesto : $/.3'320,702.55 soles.

- Modalidad de Ejecucion : Contrata

- Plazo de Ejecucién : 150 dias calendarios (05 meses).

A La informacion solicitada, se ha recepcionado la informacién mediante el OFICIO
N°512-2021-GRA-GG/PRIDER-DG, de fecha 20 de agosto 2021, adjuntando el
INFORME N°2469-2021-GRA-GG-PRIDER/DI-MZH, donde adjunta en un CD el
Expediente Técnico Global 2020 para ejecucién por administracién Directa con el
siguiente detalle:

- COSTO DIRECTO £ 2'193,272.77.
- GASTOS GENERALES 10% . 219,327.28
- SUPERVISION 4.35% : 104,498.10
- EXPEDIENTE TECNICO : o 99,711.07

TOTAL 2'617,259.22

Se evidencia que el presente expediente técnico, fue formulado en el presente afo,
para ejecutar por la Modalidad de Ejecucién de Administracion Directa, la cual no
se evidencia la aprobacién mediante una Resolucién Directoral del PRIDER.

El PRIDER en el presente afio, para ejecutar se emitieron varias resoluciones:

-  RESOLUCION DIRECTORAL N°001-2021-GRA/PRIDER/DG de fecha 05 de
enero 2021: Aprobando el Reinicio de la Ejecucion de Obra, con un
presupuesto parcial de S/.500,000.00.

-  RESOLUCION DIRECTORAL N°072-2021-GRA/PRIDER/DG de fecha 12 de
marzo 2021; Aprobando el Presupuesto Analitico Global Modificado 1:

o PERSONAL S/. 241,439.95.
o BIENES S/. 623,365.11
o SERVICIOS S/. 135,194.94

$/.1°000,000.00

RESOLUCION DIRECTORAL N°120-2021-GRA/PRIDER/DG, de fecha 20
de abrii del 2021; para aprobar el Presupuesto Analitico Global
ModificadoN°02:

o PERSONAL §&/. 348,868.18

o BIENES S/. 550,315.08

o SERVICIOS §S/. 100,816.74

S/. 1°000,000.00

-  RESOLUCION DIRECTORAL N°200-2021-GRA/PRIDER/DG, de fecha 13 de
junio del 2021; para aprobar el Presupuesto Analitico Global ModificadoN°03:
o PERSONAL $S/. 627,988.73

10
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2)

o BIENES S/. 885,881.66
o SERVICIOS S/. 286,129.61

S/. 1°800,000.00

.  RESOLUCIONDIRECTORAL N°231-2021-GRA/PRIDER/DG, de fecha 27 de
julio del 2021; para aprobar la Ampliacion de Plazo N°02, ejecutado por
administracion Directa por 44 dias calendarios del 31 de julio del 2021 hasta
12 de Setiembre del 2021.

A la fecha el Proyecto cuenta con un PIM 2021 de S/. 2,242,259.00; las cuales se
evidencia que también no cuenta con el Expediente Anual 2021, para la ejecucion
de fisica financiera del ejercicio presupuestal 2021; solo se viene ejecutando con
los Presupuestos Analiticos Global Modificado N°01, N°02 y N°03; con una
variacion total, evidenciando una lista de requerimiento (Personal, Bienes vy
servicios), la cual no es acompafiado de su metrado y Presupuesto; UN
PRESUPUESTO ANALITICO ES PRODUCTO DE UNA CORRIDA DE CALCULOS
DE INGENIERIA DE COSTOS UNITARIOS (resultado para el costo unitario) Y
METRADOS (metas a alcanzar y célculos de la cantidad de insumos).

Estas acciones contravienen:

El numeral 3 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, que
aprueba las normas de la Ejecucién de Obras Publicas por Administracion
Directa, que establece: “Es requisito indispensable para la ejecucion de estas
obras, contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, el
mismo que comprendera basicamente |lo siguiente: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su andlisis de
costos y cronograma de adquisicién de materiales y de ejecucion de obra. En los
casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabara el
pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda.” Si bien el proyecto
cuenta con el Expediente Técnico Global del 2020, a partir de este Expediente
debe desagregarse un Expediente Especifico Anual de acuerdo con el Presupuesto
habilitado.

Se evidencia el Incumpliendo de la Ley del Presupuesto 2021, Ley N°¢ 31084.-
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021; el alcance de la presente
norma es que cada ejercicio presupuestal concluye el 31 de diciembre; por tanto
cada afio cada institucion publica hace un cierre presupuestal o preliquidacion y/o
liquidacién, de acuerdo con el PIM.

SE EVIDENCIA ALGUNAS DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO; CARENCIA DE INFORME DE COMPATIBILIDAD INTEGRAL DEL
PROYECTO, DIFICULTAD EN LA ADQUISICION DE MATERIALES, CARENCIA
DE SUSTENTO DE OBRAS ADICIONALES (EXPEDIENTE - PLANOS);

La Comision de fiscalizacién ha evidenciado, in Situ y por el INFORME N°2469-
2021-GRA-GG-PRIDER/DI-MZH, donde mencionan que cuenta con un expediente
Técnico Global aprobado mediante RESOLUCION DIRECTORAL N°165-2020-
GRA-PRIDER/DG, de fecha 04 de noviembre del 2020; por un Monto de
S/.3'320,702.55 soles y a su vez se tiene un Expediente Técnico 2021 fisicamente
por aprobar mediante una Resolucién por un monto de S5/.2'617,259.22. segun la
DIRECTIVA N°007-2018-GRA-PRIDER. Articulo 4. - OBLIGACIONES ANTES
DEL INICIO DE OBRA 4.1. REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO
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El supervisor o Inspector del Proyecto, previa a la ejecucion, en forma obligatoria
debera revisar el Expediente Técnico (compatibilidad con el terreno, ingenieria
de proyecto, estudio de suelos y canteras, entre otros) y emitir opinién e
informe, para que en caso sea necesario el Programa Regional de Irrigaciones y
desarrollo Rural Integrado - PRIDER" adopte medidas correctivas a fin de obtener
una mejor calidad de los trabajos a ejecutar, asi como dar soluciones adecuadas.
ARTICULO N° 7. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O INSPECTOR. 7.1.3. Las
funciones y responsabilidades de la supervision.

a. Responder por la calidad de las actividades técnicas administrativas realizadas
en la obra, asegurandose que las pruebas de funcionamiento de las
instalaciones y de control de calidad de los materiales y trabajos se realicen en
cantidades oportunidades especificadas en el expediente técnico y normas
técnicas respectivas.

b. Dentro de los 15 dias de iniciada la obra, presentar el informe de
diagnéstico y conformidad del expediente técnico el mismo que servira
de referencia para identificar la compatibilidad de los estudios con los
aspectos reales de obra.

El cumplimiento de la Directiva es muy importante por parte del Responsable del

Proyecto, Supervisor y el Responsable Administrativo, ya que se ha evidenciado In

Situ el inicio de Obra sin las condiciones necesarias, sin contar con Expediente

Técnico Anual 2021 aprobado, sin el cuadernos de obra y/o auxiliar, sin su

respectivo diagnéstico y compatibilidad, inconvenientes con la dotacién inoportuna

de materiales, con modificaciones y con partidas adicionales sin sustentos
documentos técnicos; estas inacciones se evidencia asentadas en el cuaderno de

Obra, como podemos detallar ejemplos:

- Asiento N°166 de fecha 20/04/2021, del Supervisor: Observa “Se ha
modificado el Presupuesto Analitico, considerando el plazo de ejecucion desde
el 24 de abril 2021 hasta el 31 de mayo 2021. Ordeno al Residente elaborar los
requerimientos del personal técnico, administrativo” firmado Ing. Gaspar
Urbano Méndez. Evidenciando no tomar en cuenta el Expediente Técnico, con
modificaciones del presupuesto analitico por montos menores (8/1000,000.00)
y solo trabajando con requerimientos.

- Asiento N°182 de fecha 30/04/2021, del Supervisor: Observa “Se recomienda a
la asistente administrativa agilizar los requerimientos presentados”; “Presentar
el giro de la ubicacidén del Reservorio por adecuacion del terreno, considera
construir el muro seco en la parte baja del reservorio” firmado Ing. Gaspar
Urbano Méndez. Evidenciando un desorden administrativo y escaso
diagnostico de compatibilidad del expediente, para reubicar y considerar muro
seco, por la textura del suelo por la presion hidraulica que causaria un
reservorio de 2000m3
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Asiento N°200 de fecha 15/05/2021, del Responsable de Obra: Observa “La
atencion de los requerimientos de bienes y servicios, no es oportuno, ha
fracturado el cronograma de ejecucion de obra. Por ejemplo, los
requerimientos de acero de refuerzo 3/8” y maderamen se solicitaron desde el
26 de marzo 2021...dificultad en el manejo del software sistema SIGA, sigue
causando retraso, porque el asistente administrativo no domina este
software... los tramites administrativos en el PRIDER son lentos y burocraticas.
no atendidas desde el 08 de marzo el servicio de retroexcavadora...”. Esto
muestra la escasa planificacion de ejecucién de obra, sin contar con los
materiales y servicios requeridos en su oportunidad, por tanto existe dificultad
en la ejecucién del proyecto técnico y administrativamente.
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Asiento N°245 de fecha 23/06/2021, del Supervisor: Observa “Se le reitera al
Residente de Obra, presentar el expedientillo de obras Adicionales, para
agilizar el tramite correspondiente. Es decir, se viene ejecutando las obras
adicionales y luego regularizar posteriormente con el expedientillo.
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OBRA ADICIONAL
MURO DE CONTENSION
EN PROCESO DE
FORMULACION DEL
EXPEDIENTILLO

ES UNA OBRA ADICIONAL QUE SE VIENE

CONSTR

ey ) -
UYENDO MURO DE CONTENSION DE

CONCRETO CICLOPEO (SIN EXPEDIENTILLO DE 32 MT LARGO DE 2.50M ANCHO Y 0.90 M),
POR LA PRESENCIA DE TIERRA ORGANICA EN LA CIMENTACION DEL RESERVORIO 1 PARTE
ALTA. DE 2000M3.
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146, INSPECTOR Ik RESIDENTE ING. SUPERVISOR

El hecho expuesto contraviene lo precisado en el ltem 4.1 Revision del Expediente
Técnico del Articulo 4 Obligaciones antes del inicio de Obra; asimismo especificada
en el ltem a y b del numeral 7.1.3 las funciones y responsabilidades de la
Supervision, del Articulo 7 obligaciones del supervisor o inspector precisada
en la Directiva N° 007-2018-GRA-PRIDER, aprobada mediante la Resolucién
Directoral N° 128-2018-GRA/PRIDER-DG, perdiendo la autoridad el supervisor
frente al responsable del proyecto.
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3) SE HA EVIDENCIADO ALGUNAS DEFICIENCIAS EN LA ADQUISICION DE
MATERIALES, ESPECIFICAMENTE AGREGADOS NO ACORDES A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, ASIMISMO ADQUISICIONES CON
FRACCIONAMIENTO DE COMPRAS, CONSECUENTEMENTE SIN EL
CONTROL DE CALIDAD DE PARTE DEL RESIDENTE Y SUPERVISOR.

La Comision fiscalizadora, ha evidenciado el dia 30 de abril, la entrega de los
agregados 02 volquetes, con menores voliumenes o capacidad segun entrega de
hormigén que difiere de la capacidad de 15m3: 0.42m3 a 0.35m3.

- Volquete 1 : PLACA C51897
: 5.40x2.25x1.20=14.58M3

—-——

- Volquete 2 : PLACA N° W2L-701
: 4.90x2.30x1.30= 14.65M3
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SE EVIDENCIA SEGUN LA ORDEN DE COMPRA N°0000352, CON REG. SIAF
N°0000976 DE FECHA 24/06/2021, LA ADQUISICION DE 180M3 DE HORMIGON Y
180M3 DE PIEDRA DE 8”, LA CUAL NO REFLEJA LO ADQUIRIDO, CON PIEDRAS
MENORES DE 8", CON RESPONSABILIDAD DEL RESIDENTE DE OBRA Y
SUPERVISION DE LA CALIDAD Y LA CANTIDAD EXACTA DE LOS MATERIALES.

Sigtoma Integ d i i
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22%

Se evidencia la Orden de Compra mencionada es a nombre de “CONSTRUCTORA
Y SERVICIOS MULTIPLES — BEDRINANA S.R.L.

CONSTRUCTORA Y SERVICIO

VENTA DE ABREGADOS EN CANTERA Y PUESTO EN OR
Jr. Santa Rosa
Cel

/ENT'REG
/ s

' Obra
Sefior . B B R

Chofer i

RECEPCION

CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES - BEDRINANASRL
L R.U.ClN* 20534535904
VENTA BE AGREGADCS EN CAVTER Y POESTD 5 04 - EAENGS ASTTOINESPEBLEAS Y FRAAOHSCo AP A

0 Jr. Santa Resa N° 584 - Cangalio - = Al
-w.mmagm‘e‘gmg: Aym, 1 b 1

", ENTREGA DE MAT}ERIALE TN 80073%
B f {67 i o I_ 4 7 /ﬁr,! B y L

Contraviniendo la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, Art.1.el enciso 9.
Durante la ejecucién de las obras se realizaran las pruebas de control de calidad de
los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme
a las Especificaciones Técnicas correspondientes.
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SE EVIDENCIA COMPRA DE CEMENTO POR FRACCIONAMIENTO A DOS
PROVEEDORES UNO POR: ADJUDICACION SIN PROCESO-ASP, PROVEEDOR
VEMACONS LA ECONOMIA SRL (1200 bolsas) Y TAMBIEN POR SUBASTA INTERNA
ELECTRONICA - SIE ADJUDICADO AL PROVEEDOR JUSCAMITA INFANTE
ABSALON (4078 bolsas), de un total de 8,863 bolsas

Sistema Integrace de Geston Admicistrabva
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Este hecho se evidenciaria el incumplimiento de la norma de la Ley de contrataciones
con el Estado; Primero, al no incorporar o establecer en el Plan Anual de
Contrataciones. Segundo, el fraccionamiento en una compra, se considera que
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hay fraccionamiento cuando se suscriben dos o mas contratos entre las mismas
partes, dentro de un periodo de tres meses, con un mismo objeto,
Fraccionar un contrato es dividir en partes aquello que deberia contratarse
conjuntamente por constituir un todo inseparable, una unidad funcional de la que se
derive la imposibilidad de contratar la una parte sin la otra. El 6rgano encargado de las
contrataciones en cada Entidad es responsable en caso de incumplimiento de la
prohibicién a que se refiere el presente articulo; asi mimo el articulo 20 de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que, “Se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual.

4) SE HA EVIDENCIADO DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE VALORIZACIONES MENSUALES 2021, CON RELACION AL
EXPEDIENTE TECNICO, PRESUPUESTOS ANALITICOS MODIFICADOS CON
RELACION A LA INFORMACION DE INFOBRAS.

Se tiene, el Expediente Técnico, aprobado su modalidad de ejecucion POR
CONTRATA A ADMINISTRACION DIRECTA RESOLUCION DIRECTORAL N°216-
2020-GRA-PRIDER/DG de fecha 03/12/2021. Comparado con las modificaciones
del Presupuesto Analitico N°02 y Modificacién del Presupuesto Analitico N°03; no
concuerdan para el analisis de las valorizaciones; la cual se observa en el rubro de
MANO DE OBRA en las siguientes imagenes.

. :,’r’"i":\'\ PRIDER - GRA
>/ ,
e PRESUPUESTO ANALITICO
PROYECTO:  “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPAGHACRA, DISTRITO
DE MOROGHUGOS, PROVINGIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO".
REGION: AYACUCHO
PROVINCIA:  CANGALLO TIPO: RIEGO
DISTRITO:  LOS MOROCHUCOS MODALIDAD : POR CONTRATA
FECHA: 03/12/2020 DURACION: 05 MESES (150 dias calendarios)
LUGAR: PAPACHACRA - CHANQUIL
PARTIDA DESCRIPCION cosTo DIRecto| |, COSTO TOTAL
2 GASTOS PRESUPUESTARIOS
2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS TOTALDEMANO |
2.6.2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS . DE OBRA '
2.6.23 OTRAS ESTRUCTURAS T 8/.340,557.38]
2.6.23.5 EDUGACION L e — T e
2.6.23.52 COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA T—— T
___________ __ COSTO DIRECTO : ™A
MANO DE OBRA 340,557.38 *340,557.38
MATERIALES E INSUMOS 1,260,801.05 i 1,260,801.05
T EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 316,732.59 - 315,732.59
A SUB CONTRATOS v o 276,181.75 276,181.75
B GASTOS GENERALES I 1000% 219,327.28 219,327.28
| SUPERVISION DE OBRA ' 4.35% 104,948.10 104,948.10
EXPEDIENTE TECNICO o 9971107 | 9971107
COSTO TOTAL DEOBRA S 219327277 423,886.45 |  2,617,259.22|
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A B CDEF G H . | J K LMN O PQRSTUY W X
| Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
Obra F102003 “AMPLIACION ¥ MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION
AYACUCHO"
Subpresupuesio %01 SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS - GANGALLO
Fecha 01212020
Lugar %50203 AYACUCHO - CANGALLO - LOS MOROCHUCOS
Ccodigo Recurso Unidad Cantidad Precio S!. Parcial SI.
MANO DE OBRA
5101010003 OPERARIC hh 6,601.4167 1236 81,593.51
5101010004  OFICIAL hh 6,952.7736 963 $8,955.21
5101010005 PEDN hh 20,633.4304 865 17847917
5101030000  TOPOGRAFO tih 547 9745 2469 13520 40
340,557.38
MATERIALES
%52010300010005 GASOLINA B4 OCTANOS gal 336.1108 1475 455763
5201049001 PETROLEC 0-2 gal 250.8500 15.00 376275
%2010500010001 ASFALTO RC-250 gal 1456170 16.19 2,357 54

= d

52040400010001 ALAMBRE NEGRO RECOCIDON" 8 k3 351.6829 5.14 1.897.65
| Qhoat1t ™ :

Presupuesto Analitico Global ModificadoN°01: RD Ne072-2021-GRA/PRIDER/DG Fecha 12/03/2021
o PERSONAL S/( 241,439.95

o BIENES S/. 23365
o SERVICIOS S/. 135,194.94

S/.1'000,000.00

Presupuesto Analitico Global Modificadg RD N2120-2021-GRA/PRIDER/DG. Fecha 20/04/2021
o PERSONAL s/
o BIENES S/. 07345703
o SERVICIOS S/. 100,816.74

S/. 1'000,000.00

Presupuesto Analitico Global ModificadghZ03: RD N2200-2021-GRA/PRIDER/DG. Fecha 23/06/2021

o PERSONAL . 627,988.73
o BIENES S/. B85;881T60
o SERVICIOS S/. 286,129.61

S/. 1'800,000.00

En el analisis de la ingenieria el Presupuesto Analitico de un Proyecto; un Presupuesto
Analitico es la Corrida técnica y analitica de costos unitarios y los metrados, para luego
obtener los insumos y después clasificar, segin la clasificacion de gasto, para alcanzar
una meta o objetivo del proyecto.
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ANEXOBN°13
RESUMEN ACUMULADO DE EJECUCION ANALITICO PRESUPUESTAL

PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACIOIN Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO - PRIDER

COMPONENTE : 4000120 MES/ARO : JUNIO 2021
EJECUCION PRESUPUESTAL ADMINISTRACION DIRECTA - PRIDER
FUENETE FINANCIAMIENTO : RECURSOS DETERMINADOS - RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
META : 008
0BRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPPACHACRA,
DISTRITO MOROCHUCOS, PROVINGIA CANGALLO-REGION AYACUCHO".
PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA 1 8/2,697,268.22
PiM 1,800,000.00
ASIGNACION PRESUPUESTAL 1,800,000.00
CODIGO DESCRIPCION PRESUPUESTO ACUMULADO MES ACTUAL ACUMULADO AVANCE
ANALITITCO AUTORIZADO ANTERIOR JUNIO ACTUAL &)
COSTOS DIRECTOS e
26.23.43  |PERSONAL CON CONTRATO PLAJO FIJO (23012055 ) 25456746 71,120.04 @5.711@) h141.54% -
26.23.44  [COMBUSTIBLE 1,800.00 3,981.50 3,881.50 221,18%
26.23. 4 MADERA 562,377.80 5,350.00 §,350.00 0.95%
26.23.44  |TUBERIA Y ACCESORIOS 21403830 20101047 201,010.47 93.91%
26.23.4  |aAcERO 61,880.60 35,185.85 7,588.00 4277385 69.12%
6.23.44 OTROS MATERIALES 16,651.65 12,426.00 900.00 13,326.00 80.03%
26.23.44 HERRAMIENTAS MANUALES 4,020.00 2,080.00 2,080.00 51.74%
26.23.44 AGREGADOS 147,555.00 82,450.00 31,350.00 113,800.00 71.12%
6.23.4 CEMENTO 144,984.00 25,200.00 25.200.00 17.38%
| 26.23.44 |IMFLEMENTACION COVID i3 8,675.00 2,535.05 2,535.00 28.21%
26.23.45  |ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS 78.762.87 14,400.00 20,160.00 34,580.00 43.88%
26.23.45  |PRUEBAS DE LABORATORIO 16,2680.00 0.00 0.00%
©26.23.45  |FLETE 17,241.30 1,500.00 1,500.00 8.70%
26.23.45  |OTROS SERVICIOS 5,301.00 900.00 900.00 16.98%
26.23.45  |PAGO DE SERVICIO A TERCEROS 130,890.80 19,767.40 19,767.40 15.08%
SUB TOTAL (1) 1,640,682.47 650,652.18 141,949.54 79250172  4B.30%
GASTOS GENERALES
w24 |TERSONALPROTESIONAL EQNREGMER C namn > 8427054 wssane| VIS q | 23 .>
26,2344 |IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL 1,410.00 000 000% |
26.22.44  [COMBUSTIBLE 2,700500 000 000% |
26.23.44  |OTROS MATERIALES 12,530.00 0.00 0.00%
26.23.44  [MATERIALES DE ESCRITORIO 1,216.21 £96.00 536,00 49.00%
26.23.44  |COMPRA DE BIENES INMUEBLES 2,031.70 0.00 0.00%
26.23.45  |PERSONAL PROFESIONAL DE TERCEROS 1,657.60 2,500.00 2,500.00 150.82%
26.23.45  |ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS 27,000.00 15,000.00 3,600.00 18,600.00 68.89%
26.23.45  |PRUEBAS DE LABORATORIO 5,200.00 0.00 0.00%
26.23.45  |OTROS SERVICIOS 397590 0.00 0.00%
28.23.45  |PAGO DE SERVICIO A TERCEROS 53,396.12 200.00! 1,500.00 1,700.00 3.18%
0.00
SUB TOTAL (2) 169,317.83 112.566.54 27,663.00 140,229.664|  88.02%
TOTALES 1,800,000.00 763,118.72 169,612.54 832,731.26) ) §1.82%

En este cuadro se observa un Resumen de ejecuciéon del Presupuesto Analitico, no es
acorde a lo establecido en los presupuestos analiticos modificados; ejemplo se tiene en la
imagen gastos en el rubro personal de costo directo se ha ejecutado de un presupuesto
programado de S$/230,120.55 a S/.325,717.50 (141.54%), asimismo en el rubro de gastos
generales se ha ejecutado un presupuesto programado de S/.48,200.00 a S/.116,833.54
(242.39%), evidenciando ejecuciones presupuestales sin tomar en cuenta las
autorizaciones via resolutiva Directoral de los Presupuestos Analiticos; esto evidencia que
se viene ejecutando sin tomar en cuenta el Presupuesto Analitico Modificado N°02, N°03
(S/.1°800,000.00) y expediente técnico 2020. Responsabilidad del Residente de Obra y el
Supervisor de uniformizar los documentos de acuerdo al PIM 2021.
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Se evidencia el incumplimiento del Enciso 10 del Articulo 1 de la Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG. “Los egresos que se efectiien en estas obras deben ser
concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la
normatividad vigente, anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y
otros, en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto”.

Oftra evidencia es el escaso conocimiento y su aplicabilidad de la Directiva N°007-2018-
GRA-PRIDER, Articulo 9 Obligaciones Técnicas de Inspector y/o Supervisor y Residente
de Obra y/o Responsable de Proyecto, Enciso 9.2 Sobre informes de Valorizacién “Las
valorizaciones de avance de obra se formularan en funcién de los metrados realmente
ejecutados, con precios unitarios y los gastos generales previstos en el presupuesto de
expediente técnico aprobado”. Ejecutando partidas por encima del presupuesto
programado, sin la justificacion.
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2. AVANCE FISICO DE LA OBRA

=

AVANCE FISICO ACUMULADO (%) AVANCE VALORIZADO ACUMULADO (5/)

PERODODE et DE REGISTRO

VALORIZACION PROGRAMADD REAL PROGRAMADO REAL
042 /0402 522 52 13641826 13661026
101 12/0412001 52 52 1366126 13461826
22102 £3/04/2021 52 37 13661826 19290942
202103 20/05/02 141 1071 3038638 2748
W24 200572021 261 1643 4879786 43004618
0105 14/08/2028 10 14 26172592 55579825
0406 QT 100 2675 26072590 7002451

202107 27/08/202 100 3909 2617.29.2 102334121

Se evidencia la informacién de la valorizacion recogida por el SOSEM MEF, la
valorizacién alcanza a un acumulado de ejecucion de 39.09% y la informacion de la
Valoracion presentada por el Supervisor fue de 26.75%,

IV. CONCLUSIONES

1.

Se evidencia deficiencias de implementacién de documentos técnicos para la
ejecucion fisica anual, es decir, existe un expediente Técnico del afio 2020, para la
modalidad de contrato por la suma de S/.3'320,702.55 soles; no cuenta con el
expediente técnico anual 2021, de acuerdo al Ejercicio Presupuestal 2021 o segln el
PIM S/.2617,259.22 solo cuenta con presupuestos analiticos modificados (03
modificaciones), 2021, en funcién al ejercicio fiscal, incumpliendo El numeral 3 del
articulo 1 de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, que establece: “Es
requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel competente. OBSERVACION 1

Se evidencia algunas deficiencias en la ejecucién del proyecto; una de ellas la
carencia del informe de Compatibilidad Integral del proyecto, en funcién al
expediente técnico 2020, documento técnico que servira de referencia para
identificar la compatibilidad de los estudios con los aspectos reales de obra;
para plantear al iniciar el proyecto el sustento de obras adicionales (expediente -
planos), contraviniendo el ltem 4.1 Revision del Expediente Técnico del Articulo 4
Obligaciones antes del inicio de Obra. OBSERVACION 2

Se evidencia inoportuna adquisicion de materiales y servicios de parte del personal
administrativo, dificultando el retraso de obra y ocasionando mayores gastos
administrativos, especificada en el ltem a y b del numeral 7.1.3 las funciones y
responsabilidades de la Supervision, del Articulo 7 obligaciones del supervisor
o inspector precisada en la Directiva N° 007-2018-GRA-PRIDER. OBSERVACION
2
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4. Se ha evidenciado algunas deficiencias en la adquisicibn de materiales,
especificamente agregados (Piedra de rio de 8”) no acordes a las especificaciones
técnicas, consecuentemente sin el control de calidad de parte del residente y
supervisor. Contraviniendo la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Art.1.el
enciso 9 y la norma Durante |a ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de
control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las
instalaciones, conforme a las Especificaciones Técnicas correspondientes.
OBSERVACION 3

5. Se ha evidenciado algunas deficiencias en los procesos de adquisicion de
materiales, especificamente cemento, no acordes al Plan Anual de adquisiciones
programadas por la Institucion, con fraccionamiento de compras, consecuentemente
sin el control del supervisor. Contraviniendo el articulo 20 de la Ley de
Contrataciones con el Estado, que establece, “Se encuentra prohibido fraccionar la
contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda seglin la necesidad anual.
OBSERVACION 3

6. Se ha evidenciado deficiencias en la presentacién de los informes de valorizaciones
mensuales 2021, con relaciéon al expediente técnico y presupuestos analiticos
modificados aprobados; incumplimiento del Enciso 10 del Articulo 1 de la Resolucién
de Contraloria N° 195-88-CG. “Los egresos que se efectlien en estas obras deben
ser concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a
la normatividad vigente, anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y
otros, en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto”
OBSERVACION 4

7. Se ha evidenciado también en la informacién de valorizaciones mensuales,
informaciones no concordantes con relacion a la informacién de infobras.
Contraviniendo Directiva N°007-2018-GRA-PRIDER, Articulo 9 Obligaciones
Técnicas de Inspector y/o Supervisor y Residente de Obra Enciso 9.2 Sobre
informes de Valorizacién “Las valorizaciones de avance de obra se formularan en
funcién de los metrados realmente ejecutados, con precios unitarios y los gastos
generales previstos en el presupuesto de expediente técnico aprobado”. Evitando un
gasto injustificado por encima del presupuesto programado, sin la justificacion.
OBSERVACION 4

V. RECOMENDACIONES

Que de la fiscalizacién materializado en el presente Informe en mérito a las presuntas
observaciones e irregularidades identificadas y expuestas en los capitulos precedentes
y con el propésito de contribuir a mejorar la gestién en la ejecucion de los Proyectos, en
concordancia con lo establecido en la Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que se
detallan a continuacién:

AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacién N° -2020-GRA/CR-CF.CPG,
respecto a la ejecucién del Proyecto: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCQOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO".
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Se sirva remitir a la Oficina de Control Institucional del Gobierno Regional Ayacucho,
segun lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI
precisadas en la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin de que se considere como una accién no
programada y se profundice las investigaciones del caso, para deslindar las posibles
responsabilidades en el incumplimiento u omisién de las normas y disposiciones
legales.

1. Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacién, realizada por el Consejero
Regional Wilber Huashuayo Hinostroza, donde se advierte presuntos hechos
técnicos y administrativos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte
de los funcionarios, trabajadores (Responsable de Obra, Supervisor de Obra y
Asistente Administrativo), precisando que las observaciones contenidas en el
Informe de fiscalizacién se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores
del PRIDER, para su evaluacién en concordancia con el numeral 11.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE, a fin de que se amplie las
investigaciones, para determinar las presuntas responsabilidades.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

2. Que, en su condicién de Gerente General Regional, responsable de las acciones
técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, se sirva implementar
las acciones, que garanticen Ia transparencia de la gestién, seguimiento,
monitoreando y supervision el cumplimiento de las normas y disposiciones
vigentes, asi como garanticen la transparencia en el manejo de los recursos
asignados y la adecuada aplicacion de normas y directivas de la conduccién y
ejecucion del Proyecto fiscalizado.

3. Que, se sirva disponer al Director General del PRIDER, a efectos de que los
Responsables de los Proyectos (Responsable, Supervisor y Administrador),
cumplan en ejecutar el proyecto “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO PAPACHACRA, DISTRITO DE
MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-REGION AYACUCHO" de acuerdo
a lo dispuesto en la Directiva N° 007-2018-GRA-PRIDER, aprobada mediante
la Resolucién Directoral N° 128-2018-GRA/PRIDER-DG y la Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG.

4. Que, se sirva disponer al Director General del PRIDER, establecer un Plan de
Seguimiento, monitoreo y supervisién del Proyecto “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
PAPACHACRA, DISTRITO DE MOROCHUCOS, PROVINCIA DE CANGALLO-
REGION AYACUCHO” sobre la base de las observaciones y conclusiones hechas
en el presente informe: Planificacién y ejecucién fisica financiera oportuna de
acuerdo al expediente técnico o al presupuesto analiticos modificados aprobados;
para el fortalecimiento del equipo técnico y administrativo, de acuerdo al objetivo y
metas del proyecto.

5. Que, se sirva disponer al Director General del PRIDER, a fin de que se implemente

las observaciones y recomendaciones contenidas en el presente Informe de
Fiscalizacion.
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AL DIRECTOR GENERAL DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION
Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO - PRIDER.

6. Que, se sirva disponer a la Direccion de Infraestructura y Obras - PRIDER, el
seguimiento, monitoreo y supervisién permanente a los Responsables: Residente o
Responsable de Obra, Supervisor y al Administrativo del Proyecto, a fin de que la
ejecucion de gastos sean acorde al Presupuesto Analitico modificado aprobado o
acorde al Expediente Técnico aprobado, Asimismo la presentacion de los informes
mensuales y valorizaciones mensuales en cumplimiento a los objetivos y fines del
proyecto, evitando gastos no relacionados y gastos superiores a lo programado.

7. Que se sirva disponer a la Direccién de Infraestructura y Obras - PRIDER, el estricto
cumplimiento de las normativas nacionales y regionales para la formulacion,
ejecucion del Expediente Técnico Anual, acciones de informes de compativibilidad,
planificacion y organizacion del proyecto a ejecutar, debiendo cefiirse a la estructura
y componente del Perfil Viabilizado y el Expediente Global del Proyecto, para el
cumplimiento del objetivo del proyecto.

8. Que, se sirva disponer a la Direccién de Infraestructura y Obras - PRIDER, la
evaluacién y seleccién del personal profesional técnico y Administrativo
(Responsable, Supervisor, técnico, especialista y Responsable Administrativo), con
perfiles y experiencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura de riego.

Atentamente,

GOBIERHO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL -

I

Fal ,.-';.‘.-',"
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WILBER HUZHUAYS BT BETROZA
CONSEIERO REGIONAL

CR. WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA
Consejero Regional — Cangallo
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