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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 103-2021-GRA/CR
Ayacucho, 30 de setiembre de 2021

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria Virtual de fecha 23 de
setiembre de 2021, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 036-2021-GRA/CR-CPG: Informe de
Fiscalizacién selectiva al Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta — Ayacucho; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°060-2021-GRA/CR-CPG; la sefiorita Consejera Regional Cleofe Pineda Gamboa,

. presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 036-2021-GRA/CR-CPG: Informe de Fiscalizacion
N \ selectiva al Instituto Superior Pedagdgico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta - Ayacucho; y

consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten
en el més breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se
describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION: Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el articulo 15°,
inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional;
‘Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales,
en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes
unidades estructuradas del Gobiemo Regional, por lo que bajo esta premisa en mi condicion de Consejera
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho se practicé la fiscalizacion de manera selectiva al Instituto Superior
|| Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta — Ayacucho. OBJETIVO ESPECIFICO: Evaluar y verificar
/ el adecuado uso de los fondos, asi como la aplicabilidad de los documentos de gestion y la correcta atencion de
los usuarios en el marco de la emergencia. Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo
Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, DREA - Direccién Regional de Educacion Ayacucho y demas
rganos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistemética e integral las medidas correctivas
que el caso amerita. NATURALEZA Y FINES: Que de acuerdo a la Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Pablica de sus Docentes y su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 010-2017-MINEDU, la misma que regula la creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion,
supervision y fiscalizacion de los Institutos de Educacion Superior (IES) y escuelas de Educacion superior (EES)
publicos y privados, a fin de que brinden una formacion de calidad para el desarrollo integral de las personas, que
respondan a las necesidades del pais, del mercado laboral y del sistema educativo y su articulacion con los
sectores productivos, que pemita el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia. Segun el numeral 6.1 del Articulo
6. Lineamientos académicos generales, del Reglamento de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 010-
2017-MINEDU, establece que los lineamientos académicos generales que establece el MINUEDU orientan y
regulan la gestion pedagdgica en el IES y la EES, respectivamente, buscando garantizar una formacién que
responda a las politicas educativas nacionales y regionales, asi como a las necesidades, tendencias y desafios,
actuales y futuros, del sector educativo, productivo y del desarrollo local, regional y nacional, en todas las
modalidades y enfoques, con pertinencia cultural, segin corresponda. Asimismo, precisa el numeral 6.2. Los
lineamientos académicos generales contienen los aspectos referidos a la organizacion y desarrolio de los
programas de estudios, enfoques, componentes y orientaciones para la gestion del curriculo, perfil de egreso del
estudiante, créditos académicos, modalidades para la prestacion del servicio, las orientaciones pedagdgicas, asi
como los aspectos referidos a la admisién, matricula, certificacion, titulacién, traslado, convalidacion, evaluacion,
licencia de estudios, reincorporacion, entre otros procesos de la gestion académica. En la condicion de Consejera
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Regional de la provincia de Huanta, la sefiorita Cleofe Pineda Gamboa realiz la presente fiscalizacion al Centro
de Salud Mental de la Unidad Ejecutora Red Salud Ayacucho Norte — Huanta. EIIESP Pib. “José Salvador Cavero
Ovalle” aima mater de la Educacion huantina, inicia su funcionamiento alla por los afios de 1966, con el nombre
de ESCUELA NORMAL MIXTA DE HUANTA, gracias a la gestion y el denodado esfuerzo del profesor Artemio
Huillca Galindo, las instituciones, padres de familia y comunidad huantina; asimismo la Il Region de Educacion de
Huancayo, dispone el 10 de marzo del mismo afio encargar la Direccion de este Centro Superior de Formacion
Magisterial, al profesor Artemio Huillca Galindo; también el dia 10 de marzo del afio 1966, se instala una comision
para la inscripcion de postulantes en el Colegio Estatal “Gonzalez Vigil", captando 123 aspirantes, de los cuales
logran ingresar s6lo 45 alumnos. La Escuela Normal Mixta de Huanta, el primer Centro de Formacion Magisterial,
fue creada el afio 1966 mediante Ley N° 15850, para brindar formacion profesional en la Especialidad de
Educacion Primaria a los hijos de la provincia de Huanta y provincias vecinas, posteriormente el ejecutivo oficializa
el funcionamiento mediante Ley N° 16737, de fecha 30 de noviembre del afio 1967, la cual se conmemora como
aniversario de funcionamiento de esta casa superior de estudios. El afio de 1985, en mérito a un Decreto Supremo
N°10-85-ED, de fecha 20 de marzo, las Escuelas Normales a nivel nacional son elevados a categoria de
INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO, en el caso particular de Huanta, también asume esta nueva
denominacion, pero manteniendo el nombre de su ejemplar ilustre politico “José Salvador Cavero Ovalle” de
Huanta. El afio 1986, el Instituto Superior Pedagogico recibe autorizacion mediante Resolucion Directoral N° 18,
de fecha 11 de enero, del Ministerio de Educacion para brindar estudios de profesionalizacion a los docentes
nombrados interinamente y sin titulo pedagogico, quienes venian desempefiandose como docentes de educacion
en las diferentes instituciones educativas del ambito de ejecucion del Nucleo Educativo Comunal de la provincia
de Huanta, por la que muchos docentes se beneficiaron con este programa. Mediante Constancia de adecuacién
institucional N° 150, de fecha 22 de marzo de 2012, la Direccion General de Educacion Superior y Técnico
Profesional del Ministerio de Educacion y habiendo el Instituto cumplido con los requisitos establecidos, extiende
la adecuacion de la denominacion del Instituto Superior Pedagégico por la de INSTITUTO DE EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO y manteniendo el nombre de nuestro ilustre politico, José Salvador Cavero
Ovalle, esta denominacion se usa en todos los documentos de caracter administrativo y técnico pedagégico. En la
' condicidn de Consejera Regional por la provincia de Huanta, la sefiorita Cleofe Pineda Gamboa procedi6 a efectuar
la fiscalizacion. ANTECEDENTES: El IESPPUb. “José Salvador Cavero Ovalle” alma mater de la Educacion
huantina, inicia su funcionamiento alla por los afios de 1966, con el nombre de ESCUELA NORMAL MIXTA DE
HUANTA, gracias a la gestion y el denodado esfuerzo del profesor Artemio Huillca Galindo, las instituciones,
padres de familia y comunidad huantina; asimismo la Ill Regién de Educacién de Huancayo, dispone el 10 de
marzo del mismo afio encargar la Direccidn de este Centro Superior de Formacion Magisterial, al profesor Artemio
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superior de estudios. El afio de 1985, en mérito a un Decreto Supremo N° 10-85-ED, de fecha 20 de marzo, las
Escuelas Normales a nivel nacional son elevados a categoria de INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO, en el
caso particular de Huanta, también asume esta nueva denominacion, pero manteniendo el nombre de su ejemplar
ilustre politico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta. El afio 1986, el Instituto Superior Pedagdgico recibe
autorizacion mediante Resolucion Directoral N° 18, de fecha 11 de enero, del Ministerio de Educacion para brindar
estudios de profesionalizacion a los docentes nombrados interinamente y sin titulo pedagégico, quienes venian
desempeifiandose como docentes de educacién en las diferentes instituciones educativas del ambito de ejecucion
del Nucleo Educativo Comunal de la provincia de Huanta, por la que muchos docentes se beneficiaron con este
programa. Mediante Constancia de adecuacion institucional N° 150, de fecha 22 de marzo de 2012, la Direccién
General de Educacion Superior y Técnico Profesional del Ministerio de Educacion y habiendo el Instituto cumplido
con los requisitos establecidos, extiende la adecuacion de la denominacion del Instituto Superior Pedagogico por
la de INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO y manteniendo el nombre del ilustre
politico, José Salvador Cavero Ovalle, denominacién que se usa en todos los documentos de caracter
administrativo y técnico pedagégico. REFERENCIAS: a. El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de
2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867;
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establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y
administracién del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general. b. El articulo 171.2° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie
de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y
Ley expresa. y c. Oficios varios que forman parte del Informe de Fiscalizacion. CON EL ANALISIS DE LAS
OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION SELECTIVA AL INSTITUTO SUPERIOR
PEDAGOGICO “JOSE SALVADOR CAVERO OVALLE” DE HUANTA - AYACUCHO: Se liego a las siguientes
CONCLUSIONES: 1.- De la evaluacion selectiva a los ingresos y egresos econdmicos del Instituto Superior
Pedagadgico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta - Ayacucho, se evidencio que durante el ejercicio fiscal
2020, hubo una captacién de fondos por la suma de S/ 207,718.00, incorporado el saldo del ejercicio 2019 de S/
115,648.09, se cont6 con un total de ingresos de S/ 323,366.09 y la ejecucion de gastos que ascendio a S/
158,215.38; habiéndose observado que no han contado con el Plan Anual de Adquisiciones y/o proyecto del
Cuadro de Necesidades para el periodo 2020, tampoco se dio la aplicabilidad para la ejecucién de gastos como
es la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en
el Gasto Institucional - Ministerio de Educacién”, aprobada mediante la Resolucién de Secretaria General N° 021-
2019-MINEDU de fecha 13.02.2019. 2.-De la evaluacion al movimiento econdmico respecto a las captaciones de
ingresos econémicos, correspondientes al periodo 2021, de la misma Institucion se observé la carencia de la
programacién anual, donde les permita proyectarse las adquisiciones de bienes y servicios, mediante el Plan Anual
de Compras, ya que durante los meses de enero al mes de julio 2021, se viene realizando gastos hasta por la
suma de S/ 90,449.60, presuntamente sin contar con el requerimiento y/o Cuadro de Necesidades, cabe decir con
las adquisiciones a efectuarse en el presente ejercicio, debido a ello demuestra la falta de una adecuada
planificacion y autorizacion de los miembros del Comité de Adquisiciones. Por otro lado presuntamente no se
encontraria articulado con el Sub Componente SOPORTE descrita en las Lineas Estratégicas/Indicadores
Multianual de la Actualizacion del Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la Escuela de Educacién Superior

\  Pedagbgico Publico “José Salvador Cavero Ovalle” de la ciudad de Huanta, las mismas que fueron proyectados
" || parael periodo 2020 al 2024 que sefiala lo siguiente: “La evolucion anual de la captacion de recursos econémicos
para la atencién oportuna de la logistica y abastecimiento con el fin de garantizar el proceso estratégico, misional
y gestion del talento humano”y “Evolucién anual del nivel de la mejora de infraestructura e implementacion con
equipamiento tecnologico, mobiliario, bibliografico, recursos didéacticos y del sistema de comunicacion”. Ante ello
se suma la no aplicacion de la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas de Austeridad,
Racionalidad y Disciplina en el Gasto Institucional. Dicha ejecucion de gastos se encontraria infringiendo las
normativas. 3.- En el Instituto Superior Pedagdgico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta, se evidencié que
se efectuaron gastos no contemplados en las normativas, la misma que ha sido aprobada con Acta de Reunion

, %\ Ordinaria del personal jerarquico docente, administrativo y delegados de aula de dicho Instituto Superior, habiendo
i | & arribado ala entrega de bolsas navidefias para el personal docente y administrativo con ocasion de celebrarse la

Fiestas Navidefias 2020, habiendo constatado el siguiente ACUERDO: “Se acuerda por unanimidad aprobar la
adquisicion de viveres por un valor de S/4,000.00 para la entrega del personal docente y administrativo de nuestra
Institucion, la misma que seré cubierto con fondos institucionales”. Cuyo gasto ascendié la suma de S/ 3,624.00.
La citada ejecucion de gastos contravino la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas de
Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto Institucional - Ministerio de Educacion’, aprobada mediante la
Resolucion de Secretaria General N° 021-2019-MINEDU de fecha 13.02.2019. 4.- Se ha establecido que la
Escuela de Educacidén Superior Pedagdgico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta viene realizando cobros a
los estudiantes y usuarios por diversos conceptos, que no estan considerados para su cobro en el TUPA aprobado
por Ordenanza Regional N® 010-2017-GRA/CR, en clara transgresién a la misma Ordenanza Regional, al articulo
20° del Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, articulo 9° de la Ley N° 29060 y al articulo 36° de la Ley 27444 del
Procedimiento Administrativo General; los mismo que, afectan a la economia de los estudiantes y usuarios de esta
Escuela de Educacién Superior, a la buena fe Piblica y al correcto funcionamiento de la administracion publica.
5.- Se ha establecido que la Escuela de Educacion Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalie” de Huanta,
viene realizando cobros por diversos conceptos a los estudiantes, en cantidades superiores a lo ya establecido en
el TUPA aprobado por Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR, en cantidades considerables en exceso; el
mismo que, transgrede a la misma Ordenanza Regional, al articulo 20° del Decreto Supremo N° 079-2007-PCM,
articulo 9° de la Ley N° 29060 y al articulo 36° de la Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General; de esta
manera afectando a la economia de los estudiantes y usuarios de esta escuela de educacion superior, a la buena
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fe publica y al correcto funcionamiento de la administracion publica. RECOMENDACIONES: Que de la fiscalizacion
materializado en el presente Informe en mérito a las presuntas observaciones expuestos en los capitulos
precedentes y con el propésito de contribuir a mejorar la gestion del Instituto Superior Pedagégico “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta — Ayacucho de la Direccidon Regional de Educacion Ayacucho en concordancia con lo
establecido en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiermnos Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806 - Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se estima pertinente formular las recomendaciones que se
detallan a continuacion: AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, Que, en
mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° 036-2021-GRA/CR-CR-CPG, respecto a las presuntas
irregularidades en el Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta — Ayacucho. 1.-
Remitir un ejemplar del presente informe al Organo Sancionador competente, para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra los que resulten responsables por los cobros efectuados al margen de la
normativa vigente, en claro perjuicio de los usuarios de la EESP “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta y de
haber afectado al correcto funcionamiento de la Administracién Pablica. 2.- Remitir un ejemplar del presente
Informe al Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Ayacucho a fin de que conforme a su
atribuciones inicie las acciones legales de caracter penal contra los que resulten responsables por los cobros
efectuados al margen de la normativa vigente en claro perjuicio de los usuarios de la EESP “José Salvador Cavero
Ovalle” de Huanta y de haber afectado fa correcto funcionamiento de la Administracion Pblica, de tal manera que
se descarte la presunta simulacion de que todo estaba en orden, arreglada a derecho, para captar dinero de los
usuarios y se descarte también que se haya abusado de la autoridad en perjuicio de los estudiantes o usuarios y
de esta Escuela, y por ende del Estado por la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica,
como bien juridico protegido. AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO 1. Que,
se sirva efectuar las acciones administrativas que correspondan a través de la Direccion Regional de Educacion
de Ayacucho a fin que el Director de la EESP “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta se abstenga de estar
realizado cobros que no estén contemplados en el TUPA vigente legaimente aprobado, bajo responsabilidad. 2.
Efectuar las acciones administrativas que correspondan a fin de que la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho promueva la actualizacion de los diversos procedimientos administrativos de la EESP “José Salvador

de sus estudiantes y usuarios, que mediante ordenanza regional sean aprobados, de tal manera que los cobros
que efectle tengan el respaldo normativo. AL DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
AYACUCHO. 1. Que, efectie las acciones administrativas que corresponda destinados a que el Director del
Instituto  Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta -Ayacucho, implemente con la
programacién del Plan Anual de Adquisiciones y el Cuadro de Necesidades para el periodo 2021, asi como se
cifian a la ejecucion de gastos en aplicabilidad a lo dispuesto por la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-0OGA
denominada “Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto Institucional - Ministerio de Educacion”
aprobado mediarite Resolucion de Secretaria General N° 021-2019-MINEDU de fecha 13.02.2019 y demas

" de Huanta - Ayacucho, a fin de que se evite sostener acuerdos con actas de reunion ordinaria, aprobando
la adquisicion de bolsas navidefias en beneficio de los docentes y administrativos, contraviniendo las nommativas
de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto. 3.- Efectuar el seguimiento al presente informe, debiendo

{?ﬁyi}}?} adoptar las medidas correctivas de acuerdo a las normas vigentes. 4.- Exhortar al Director del Instituto Superior

Pedagogico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta -Ayacucho, a fin de que adopte las medidas correctivas
de acuerdo al TUPA vigente. AL DIRECTOR DEL INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO “JOSE SALVADOR
CAVERO OVALLE” DE HUANTA - AYACUCHO. 1.- Que, se sirva disponer a quien corresponda la
implementacién con las normas vigentes aprobados mediante la Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR
(publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 06.06.2018) y demas normativas vigentes. Informe que se
sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral
las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y
Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°de
la Ley N°27867 —Ley Organica de Gobieros Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo
Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacién del Informe de Fiscalizacién;

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Peri 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
4
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Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
méximo oérgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucién Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemnos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal @) y k) del articulo 15°de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestién y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Orgénica, establece que la
funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;

Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer {...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los

I Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
757N deinterés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
3 peesiglfet/ Y una conducta o norma institucional;
Lol }J Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
{ /' Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros 0 mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobiemo
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencién de la Procuraduria Publica Regional,

Por lo que en uso de las facultades conferidas por Ia Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unanime de los miembros, aprobé el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 036-2021-GRA/CR-CPG: Informe de
Fiscalizacion selectiva al Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta — Ayacucho;
presentado por la sefiorita Consejera Regional Cleofe Pineda Gamboa. Informe que en calidad de Anexo se
adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Director Regional de Educacion Ayacucho — DREA del
Gobiemo Regional de Ayacucho y Director del Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de
Huanta - Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.




Sssord. b %w?v ..%mm/ N° 103-2021-GRA/CR

_-f%a\ﬁ ( 42,;,\ Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
[ o obiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
|, Red //Gobiemos Regionales, para conocimiento y fines.
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Reg.
Exp.
Ayacucho, 20 de setiembre 2021.
OFICION° 0 ¢0 -2021-GRA/CR-CF-CPG.
Sefior
EDGAR OLIVARES YANQUI v .
Presidente del Consejo Regional j2:54_Fima_ 3;0'/ j
PRESENTE.-
1 ASUNTO : Solicito exponer Informe de Fiscalizacion

selectiva al Instituto Superior Pedagbgico
“José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta -
Ayacucho.

REF. : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias.
- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y ACCeso
a la Informacion Publica.
- Reglamento  Interno del Consejo Regional
aprobado mediante la Ordenanza N° 003-2012-
GRA/CR.

Es grato dirigirme a usted, para saludarle muy cordialmente
y en mi condicion de Consejera Regional que represento a la provincia de Huanta, hacer
de conocimiento que se cumplié con fiscalizar de manera selectiva sobre presuntas
irregularidades en el Instituto Superior Pedagodgico “José Salvador Cavero Ovalle” de
~ Huanta — Ayacucho. Por lo que solicito que dicha accion de fiscalizacion se considere
para la proxima Sesion Ordinaria, para lo cual adjunto al presente 01 ejemplar con sus

respectivos anexos.

Sin ofro particular hago propicia la ocasién para expresarle
las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N°. 2 &2021-GRA/CR-CR.HTA-CPG.

SENOR . EDGAR OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

ASUNTO : informe de Fiscalizacion selectiva al Instituto Superior
Pedagogico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta —
Ayacucho.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y

sus modificatorias.

- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012.

FECHA : Ayacucho, setiembre de 2021.

Es grato dirigirme a Ud. para saludarle muy cordialmente y
por intermedio de su despacho al Honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para
solicitar su aprobacién formal del presente informe y consecuentemente exhortar al
Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopte en el mas
breve plazo las medidas correctivas o cautelares inmediatas y la delimitaciéon de
responsabilidades administrativas, de conformidad a la normativa vigente que a
continuacién se describe:

I. OBJETO DE LA FISCALIZACION

Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°
27867- Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional:
“Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y,
dentro de ello, lievar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico
regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus
funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las
diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa
en mi condicion de Consejera Regional del Gobierno Regional de Ayacucho se
practico la fiscalizacion de manera selectiva al Instituto Superior Pedagogico

“ José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta — Ayacucho.
El objetivo especifico:

Evaluar y verificar el adecuado uso de los fondos, asi como la aplicabilidad de los
documentos de gestion y la correcta atencién de los usuarios en el marco de la
emergencia.

Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho, DREA — Direccién Regional de Educaciéon Ayacucho
y demas oérganos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada,
sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita.
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NATURALEZA Y FINES

Que de acuerdo a la Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes y su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU, la misma que regula la
creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion, supervision y fiscalizacion de
los Institutos de Educacion Superior (IES) y escuelas de Educacion superior (EES)
publicos y privados, a fin de que brinden una formacion de calidad para el desarrollo
integral de las personas, que respondan a las necesidades del pais, del mercado
laboral y del sistema educativo y su articulacién con los sectores productivos, que
permita el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia.

Segun el numeral 6.1 del Articulo 6. Lineamientos académicos generales, del
Reglamento de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
010-2017-MINEDU, establece que los lineamientos académicos generales que
establece el MINUEDU orientan y regulan la gestion pedagdgica en el IES y la EES,
respectivamente, buscando garantizar una formacién que responda a las politicas
educativas nacionales y regionales, asi como a las necesidades, tendencias y
desafios, actuales y futuros, del sector educativo, productivo y del desarrollo local,
regional y nacional, en todas las modalidades y enfoques, con pertinencia cultural,
seguin corresponda. Asimismo, precisa el numeral 6.2. Los lineamientos académicos
generales contienen los aspectos referidos a la organizacion y desarrolio de los
programas de estudios, enfoques, componentes y orientaciones para la gestion del
curriculo, perfil de egreso del estudiante, créditos académicos, modalidades para la
prestacion del servicio, las orientaciones pedagogicas, asi como los aspectos
referidos a la admision, matricula, certificacién, titulacion, traslado, convalidacion,
evaluacion, licencia de estudios, reincorporacién, entre otros procesos de la gestion
académica.

CONFORMACION DE LA COMISION:

En mi condicién de Consejera Regional que represento a la provincia de Huanta,
procedi a efectuar la fiscalizacion.

NOMBRES Y CARGO PROVINCIA FUNCION
APELLIDOS
C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA | Consejera Regional Huanta Presidente de la Comision
ANTECEDENTES

El IESPPUb. “José Salvador Cavero Ovalle” alma mater de la Educacion huantina,
inicia su funcionamiento alla por los afios de 1966, con el nombre de ESCUELA
NORMAL MIXTA DE HUANTA, gracias a la gestion y el denodado esfuerzo del
profesor Artemio Huillca Galindo, las instituciones, padres de familia y comunidad
huantina; asimismo la Il Regién de Educaciéon de Huancayo, dispone el 10 de marzo
del mismo afio encargar la Direccion de este Centro Superior de Formacion
Magisterial, al profesor Artemio Huillca Galindo; también el dia 10 de marzo del afio
1966, se instala una comision para la inscripcion de postulantes en el Colegio Estatal
“Gonzalez Vigil’, captando 123 aspirantes, de los cuales logran ingresar sélo 45
alumnos.

La Escuela Normal Mixta de Huanta, el primer Centro de Formacion Magisterial, fue
creada el aiio 1966 mediante Ley N° 15850, para brindar formacién profesional en la
Especialidad de Educacion Primaria a los hijos de la provincia de Huanta y provincias
vecinas, posteriormente el ejecutivo oficializa el funcionamiento mediante Ley N°

3



16737, de fecha 30 de noviembre del afio 1967, la cual se conmemora como
aniversario de funcionamiento de esta casa superior de estudios.

El afio de 1985, en mérito a un Decreto Supremo N° 10-85-ED, de fecha 20 de
marzo, las Escuelas Normales a nivel nacional son elevados a categoria de
INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO, en el caso particular de Huanta, también
asume esta nueva denominacién, pero manteniendo el nombre de su ejemplar ilustre
politico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta. El afio 1986, el Instituto Superior
Pedagogico recibe autorizaciéon mediante Resolucion Directoral N° 18, de fecha 11
de enero, del Ministerio de Educacién para brindar estudios de profesionalizacion a
los docentes nombrados interinamente y sin titulo pedagdgico, quienes venian
desempeiiandose como docentes de educacion en las diferentes instituciones
educativas del ambito de ejecucién del Nucleo Educativo Comunal de la provincia de
Huanta, por la que muchos docentes se beneficiaron con este programa.
Mediante Constancia de adecuacién institucional N° 150, de fecha 22 de marzo de
2012, la Direcciéon General de Educacion Superior y Técnico Profesional del
Ministerio de Educacién y habiendo el Instituto cumplido con los requisitos
establecidos, extiende la adecuacion de la denominacion del Instituto Superior
Pedagégico por la de INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO
PUBLICO y manteniendo el nombre de nuestro ilustre politico, José Salvador Cavero
Ovalle, esta denominacion se usa en todos los documentos de caracter
administrativo y técnico pedagégico.

Referencia bibliografica: Portal Institucional - https://www.eesppjsco.edu.pe/historial

REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de
enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales N° 27867, establece que los Consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccién y administracion
de! Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

b) El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho
(RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

Oficio N° 020-2021-GRA/CR-CR-CPG

Oficio N° 023-2021-GRA/CR-CR-CPG

Oficio N° 079-2021-GRA/CR-PCR

Oficio N° 033-2021-EESP P"JSCO"/D.G.HTA.
Oficio N° 181-2021-EESP P "JSCO"/D.G.HTA.
(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).
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BASE LEGAL

Constitucién Politica del Estado.

Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Ley N° 27902 Modificatoria de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley N° 28044 Ley General de Educacion

Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes.

Ley N° 27818 Ley para la Educacion BilingUe Intercultural

» Ley N° 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.



= Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU, aprueba el Reglamento de la Ley N°
30512.

» RPCD N° 00016-2019-CEPLAN/PDC Modifica la Guia para el Planeamiento
Institucional.

= Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

= Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. )

= Decreto Supremo N° 082-2019-EF Texto Unico Ordenando de la Ley N° 30225

= Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administra.

= Decreto Supremo N°005-90-PCM; Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa.

» Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado mediante Ordenanza N° 003
-2012-GRA/CR.

= Resolucién de Secretaria General N° 021-2019-MINEDU, que aprueba la Directiva
N°002-2019-MINEDU/SG-OGA  denominada “Medidas de  Austeridad,
Racionalidad y Disciplina en el Gasto Institucional - Ministerio de Educacién”.

ANALISIS DE LAS PRESUNTAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE
LA FISCALIZACION.

VISTA FOTOGRAFICA CORRESPONDE A LA I.E.P.P. HUANTA - AYACUCHO

INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO “30SE SALVADOR CAVERO OVALLE”, ALMA MATER DE LA EDUCACION
HUANTINA.

LW

CONSEJERA REGIONAL EN CUMPLIMIENTO CON LAS ACCIONES DE FISCALIZACION



01.

INGRESOS Y
INSTITUTO DE

CARENCIA DE_PROGRAMACION EN LA CAPTACION DE
EGRESOS POR LA EJECUCION DE GASTOS EN EL

EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO “JOSE SALVADOR CAVERO

OVALLE”, PERIODO 2020.

De la revision y evaluacion selectiva al Instituto Superior Pedagogico “José Salvador
Cavero Ovalle’ de Huanta - Ayacucho, se aprecia que durante el periodo 2020, se
hizo una captacion de ingresos y egresos econémicos de acuerdo al siguiente segun

detalle:

CUADRO RESUMEN SOBRE LA CAPTACION DE INGRESOS Y EGRESOS PERIODO 2020

MESES SALDO DE EGRESOS SALDO
EJERCICIO CAPTACION DE INGRESOS EJECUCION
ANTERIOR DE GASTOS
2019

SALDO 115,648.09

ENERO 18,856.00 10,969.80
FEBRERO 20,682.00 10,550.68
MARZO 4,975.00 9,382.15
ABRIL 150.00 1,223.40
MAYO 0.00 10.00
JUNIO 0.00 6,610.55
JULIO 20.00 4,023.15
AGOSTO 11,850.00 755.35
SETIEMBRE 92,130.00 7,381.05
OCTUBRE 33,295.00 26,727.90
NOVIENBRE 12,160.00 37,840.40
DICIEMBRE 13,600.00 42,740.95

Del periodo (2020) 207,718.00
Saldo anterior 115,648.09
TOTAL 323,366.09 | 158,215.38 165,150.71

FUENTE: INFORMES ECONOMICOS PERIODO 2020

Como es de apreciar que el saldo de ejercicio 2019 asciende a S/ 115,648.09 e
ingresos durante el periodo 2020 fue de S/ 207,718.00, habiendo contado con un
total de ingresos de S/ 323,366.09, habiéndose captado dichos ingresos econémicos
por distintos conceptos proveniente de los alumnos entre otros; asimismo,
observandose que se ejecutaron los gastos por el importe de S/ 158,215.38, sin tener
en cuenta un Plan Anual de Adquisiciones, debiendo estar programado y/o
proyectado los gastos de acuerdo a las necesidades de la Entidad de manera anual,
por cuanto las captaciones de ingresos econémicos por periodo superan los
200,000.00 nuevos soles; Asimismo se aprecia que no se tomé en cuenta durante la
ejecucion de gastos la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-OGA denominada
“Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto Institucional -
Ministerio de Educacion”, aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General N°
021-2019-MINEDU de fecha 13.02.2019.

De otra parte precisar que en el Plan Anual de Trabajo de los periodos 2020 y 2021
elaborados por la Entidad, no han sido programadas las adquisiciones. Cuya
ejecucion de gastos debe cumplir sus procedimientos con la participacion de los
miembros del Comité de Adquisiciones, asi como el Director y Administrador de la
Institucion.

Como es de apreciar en la visualizacién del Plan Anual solo se consigné de manera
genérica.
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Fuente: Plan de Actividades Priorizadas 2020.

Al respecto por la carencia de una adecuada programacién en las adquisiciones de
bienes y servicios (Plan Anual de Contrataciones), herramienta para las Entidades
Publicas que les permite identificar, planificar los procesos de seleccion a llevarse a
cabo durante el periodo, la misma que presuntamente no se encontraria articulado
con el presupuesto institucional (captaciones de los ingresos economicos), a fin de
cumplir con los objetivos y metas trazados por la Institucion. De otro lado no se
habria aplicado la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas
de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto Institucional.

Que mediante Resolucion Directoral N° 015-2020-EESPPub.JSCO"/DG-Hta de fecha
05.03.2020, se conformé el Comité de Gestion de Recursos Propios 2020,
estableciéndose que es responsable de la planificacion, organizacién, direccion
ejecucion y evaluacion de las actividades productivas y la administracion de los
recursos propios de la Institucion, integrado por los siguientes Directivos:

Prof. Walter Mariano Arce Villar : Director General

Prof. Wilber Antonio Reyes Araujo  : Jefe de la Unidad Académica

Prof. Abel Antonio Montesinos Morillo: Jefe de la Unidad Administrativa
Prof. Gaimer Idelso Aguilar Barboza : Representante de Docentes

Sr. José Luis Peceros Pinco : Representantes de Administrativos

El hecho expuesto presuntamente habria contravenido lo dispuesto en las siguientes
normativas:

= Articulo 15 Plan Anual de Contrataciones de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado. Establece cada Entidad debe programar en el Cuadro
de Necesidades los requerimientos de bienes y servicios (...) necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio.

= Que de acuerdo al Articulo 13° Autonomia de la Ley N° 29394 Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior, sefiala que los Institutos y Escuelas gozan de
autonomia administrativa, académica y econémica con arreglo a ley. La
autonomia no exime de la obligacién de cumplir con las normas del sector,
de la supervision del Ministerio de Educacién, de las sanciones que correspondan
ni de las responsabilidades que se generan.

= Articulo 34° Director General de la Ley N° 29394 Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior, precisa En los Institutos' y Escuelas Publicas, el Director
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General es la maxima autoridad académica y el representante legal de la
Institucién Educativa. Es responsable de la gestion en los ambitos pedagogicos,
institucional y administrativo, y le corresponde, en lo que resulten aplicables, las
atribuciones y responsabilidades sefialadas en la Ley General de Educacion.

= Elinciso ¢) del Articulo 36° Funciones del Director General de la Ley N° 29394 Ley
de Institutos y Escuelas de Educacion Superior, precisa Dirigir la ejecucion de los
planes de desarrollo institucional y del presupuesto.

= Articulo Primero de la Resolucién Directoral N° 015-2020-EESPPub.JSCO"/DG-
Hta de fecha 05.03.2020, en la que precisa que el Comité de Gestion de Recursos
Propios 2020, es responsable de la planificacién, organizacion, direccién,
ejecucion y evaluacion de las actividades productivas y la administracion de los
recursos propios de la Institucion.
(Las evidencias se encuentran en el Anexo 02).

02. EL_MOVIMIENTO DE LAS CAPTACIONES DE INGRESOS Y EGRESOS
CORRESPODIENTE_AL PERIODO 2021, SE VIENEN EJECUTANDO LOS
GASTOS DE LA ENTIDAD. SIN CONTAR CON LA PROGRAMACION DE BIENES
Y SERVICIOS.

De las informaciones reportadas por el Instituto Superior Pedagégico “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta - Ayacucho, se observa que las captaciones de ingresos
econdmicos, correspondientes al periodo 2021, no cuentan con la programacion
anual donde les permita proyectarse las adquisiciones de bienes y servicios,
mediante el Plan Anual de Compras, ya que durante el presente ejercicio del mes de
enero al mes de julio 2021, la Institucion capté la suma de S/ 196,042.50 e
incorporandose el saldo del ejercicio 2020 el importe de S/ 165,150.71 haciendo un
total de ingresos para presente afo la suma de S/ 361,193.21, cabe precisar que la
captacién de ingresos son depositados a través del Banco de la Nacién y a la cuenta:
00-405-002035; por lo tanto la Entidad debe contar con el Cuadro de Necesidades,
vale decir con los requerimientos a ser ejecutados en el periodo 2021. En relacion a
los egresos hasta el mes de julio 2021 muestra la suma de S/ 90,449.60, cuya
ejecucién de gastos presuntamente se vienen desembolsando sin la debida
planificacién y autorizacién de los miembros del Comité de Adquisiciones; asi como
sin la debida programacion del Plan Anual consignando las especificas de gastos a
ser ejecutados. A continuacion se describe el movimiento econémico de manera
mensual:

CUADRO RESUMEN SOBRE LA CAPTACION DE INGRESOS Y EGRESOS PERIODO 2021

MESES SALDO DE CAPTACION DE INGRESOS EGRESOS SALDO
EJERCICIO EJECUCION DE
ANTERIOR GASTOS
2021
SALDO 165,150.71
ENERO 12,212.50 9,578.75
| FEBRERO 3,100.00 6,673.15
MARZO 89,855.00 16,815.00
ABRIL 28,555.00 2,444.40
MAYO 35,390.00 24,862.50
JUNIO 16,120.00 20,895.00
JULIO 10,810.00 9,180.80
Ingreso a julio 196,042.50
Saldo anterior 165,150.71




TOTAL | \ 361,193.21 |  90,449.60 |  270,743.61 |

FUENTE: INFORMES ECONOMICOS

De otra parte la carencia de la programacion para la ejecucion de gastos no se
encontraria articulado con el Sub Componente SOPORTE precisados en las Lineas
Estratégicas/Indicadores Multianual de la Actualizacion del Proyecto Educativo
Institucional (PEI) de la Escuela de Educacién Superior Pedagagico Publico “José
Salvador Cavero Ovalle” de la ciudad de Huanta proyectado para el periodo 2020 —
2024, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 029 -2021 - EESPP"JSCQO"/DG.-
HTA de fecha 08.04.2021, donde podemos observar que en dicho sub componente
se encuentra establecida lo siguiente: “La evolucidn anual de la captacion de recursos
econémicos para la atencién oportuna de la logistica y abastecimiento con el fin de
garantizar el proceso estratégico, misional y gestion del talento humano”'y “Evolucién anual
del nivel de la mejora de infraestructura e implementacion con equipamiento tecnolégico,
mobiliario, bibliogrdfico, recursos diddcticos y del sistema de comunicacion”, tal como se
visualiza:

L
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fhumana orientada at logro de! periil de
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aptacion  de  re(ursos
condmicos  para R
atencion oportura ge 13
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t
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FUENTE: Actualizacién del Proyecto Educativo Institucional (PEI)

Por la carencia de la programacién en las adquisiciones de bienes y servicios (Plan
Anual de Contrataciones) y la no aplicacion de la Directiva N° 002-2019-
MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en
el Gasto Institucional. Dicha ejecucién de gastos se encontrarian infringiendo las
normativas.

El hecho expuesto presuntamente habria contravenido lo dispuesto en las siguientes
normativas:

= Articulo 15 Plan Anual de Contrataciones de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado. Establece cada Entidad debe programar en el Cuadro
de Necesidades los requerimientos de bienes y servicios (...) necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio.

= Procesos de Soporte del articulo 43° y 60° Son funciones del Reglamento
Institucional para el afio lectivo 2021 de la EESP Pub. “José Salvador Cavero
Ovalle’, aprobado mediante  Resolucién  Directoral N°  035-2021-
PESPP"JSCO"/DG-HTA de fecha 30.03.2021, precisa: “Planificar y aprobar la
gestion logistica y de abastecimiento para garantizar la formacién docente” y
“Participar en la planificacion y la gestion presupuestal para la atencion oportuna
de la formacion docente”.

= Que de acuerdo al Articulo 13° Autonomia de la Ley N° 29394 Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior, sefiala que los Institutos y Escuelas gozan de
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03.

autonomia administrativa, académica y econémica con arreglo a ley. La
autonomia no exime de la obligacién de cumplir con las normas del sector,
de la supervision del Ministerio de Educacion, de las sanciones que correspondan
ni de las responsabilidades que se generan.

= Articulo 34° Director General de la Ley N° 29394 Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior, precisa: En los Institutos y Escuelas Publicas, el Director
General es la maxima autoridad académica y el representante legal de la
Institucién Educativa. Es responsable de la gestion en los ambitos pedagdgicos,
institucional y administrativo, y le corresponde, en lo que resulten aplicables, las
atribuciones y responsabilidades sefialadas en la Ley General de Educacion.
(Las evidencias se encuentran en el Anexo 03).

INDEBIDA APROBACION DE ACUERDOS EFECTUADOS EN_ACTA DE
REUNION _ORDINARIA DEL __PERSONAL JERARQUICO, DOCENTE

s =

ADMINISTRATIVO Y DELEGADOS DE AULA DEL INSTITUTO SUPERIOR
PEDAGOGICO — HUANTA.

Como es de evidenciar al Acta de Reunién Ordinaria del personal jerarquico docente,
administrativo y delegados de aula del Instituto Superior Pedagoégico “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta, llevado a cabo el 14 de diciembre del afio 2020, se
acordé entre otros aspectos, teniendo como AGENDA: NAVIDAD JOSAQUINA vy
con el siguiente tenor: “Se esta organizando un desayuno institucional y la entrega de
bolsas navidefias para el personal docente y administrativo de nuestra Institucién, a
realizarse el dia 22 de diciembre del presente con ocasion de celebrarse la Fiestas Navidefias
2020” ACUERDO: “Se acuerda por unanimidad aprobar la adquisicién de viveres por un
valor de S/ 4,000.00 para la entrega del personal docente y administrativo de nuestra
Institucién, la misma que serd cubierto con fondos institucionales”. De la revision a las
informaciones de gastos se aprecia que se adquiri6 diversos alimentos por la suma
de S/ 3,624.00, habiéndose consignado a nivel de resumen econdmico como:
Contingencias varios, lo cual denota la presunta indebida adquisicion de los
alimentos para entrega de bolsas navidefias.

COMERCIAL "JEAN"
YARI BULEJE MARTHA

[ 3
i R TARAPACA NRO 1 IANT, X
AGENDA RUC: 1 0’200':';6{;'7‘;‘ zﬁ‘g‘;‘
NAVIDAD JOSACRINA TAUTURA ELECTRONICA ‘
FOGL- O0000LGT
e Wy
“
s i ML) (M ) T P
. PANETON DONOFRIO EN CAJA
del misero dis, fiernando ai pie fos presentes e crfal de 40000 UNID 2000 800 00
ATUCAR SAN JACINTO
200 QOD UMD 220 440 U3
CNDERITO > 1k
200 000 UNIE 320 640 00
: ALETE PREJOR VEGETEL ™IL7
43000 UNID 700 280 00
CHE GLORLE GRANDE
200000 UNI 290 580 00
\ MANTEQUILLA GLORIA DE 200G
/T_T({L_. 40000 UNIC 450 180 00
< r 1Lt} IEERMELADA GLORIA OF 320G
) \\ ANDOD UMD 450 18500
4574302 PRI AT (e, w1 SAEBAR 2 TARA LOS X 820G
40000 UNID 550 220 00
GELATINA NEGRITA DE 150G
80000 LMD 280 22400
CHOTOLATE CUSCH
80000 UNID 100 8000
- Op Gravads 5. 3.071 19
Op. Exoneiada §/: ©.00

LG V. 8 552.81

2827476
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respecto cabe sefialar que los fondos obtenidos por el Instituto Superior Pedagogico

“José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta, son las captaciones de ingresos
efectuados a los estudiantes por distintos conceptos, tales como: Derecho de
examen de admisién, graduacién, sustentacion, titulacion, expedicién de titulos,
presentacion de carpeta registro de titulo, medallas de graduacion y pines,
constancia de estudios, devolucién de certificados de estudios, constancia de
estudios, de no adeudar, constancia de créditos, certificado de estudios por ciclo,
certificado de estudios de profesionalizacién, certificado de egresado, matriculas | y Il
semestre, traslado externo, derecho de subsanacion, record de notas, PIN
institucional, Resolucién que otorga titulo, modificacién de proyecto de investigacion,
derecho de monitoreo de practicas, rectificacion y/o anulacion de nombres y
apellidos, cambio de titulo de investigacion, Resoluciéon de expedito para titulacion,
revision proyecto de investigacion, revision de informe final investigacién, alquiler de
aulas, alquiler de auditorio, record de notas entre otros. No habiendo tomado en
cuenta, las medidas de austeridad, racionalidad y disciplina en el gasto Institucional,
a continuacién se visualiza la relacion por concepto de ingresos econdémicos, que de
manera selectiva se muestra 01 mes por periodo.
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INGRESOS DEL MES SETIEMBRE 2020 INGRESOS DEL MES DE MARZO 2021
CAPTADO POR LA SUMA S/ 89,855.00 CAPTADO POR LA SUMA S/ 92,130.00

ol 388

INGESHOACT

o R L e e

£t sER 10t
25w i g
I
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mr | { -t

Fuente: Informe Econdmico, correspondiente mes de setiembre 2020 | Fuente: Informe Econdmico, correspondiente al mes de marzo 2021

Lo comentado contraviene lo dispuesto en las siguientes normativas:

» en el clausula 7.1.1. del numeral 7.1 Gastos en Materia Personal de las
disposiciones especificas establecidas en la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-
OGA denominada “Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto
Institucional del Pliego del Pliego 010: Ministerio de Educacién”, aprobada
mediante la Resolucion de Secretaria General N° 021-2019-MINEDU de fecha
13.02.2019, que sehala, “El personal de las unidades organicas, 6rganos
desconcentrados, programas, y otras dependencias del MINEDU,
independientemente de su vinculo laboral o contractual, deberan cumplir las
medidas de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico relacionadas a
gastos en materia de personal, contenidas en la Ley de Presupuesto del
respectivo afio fiscal y normas modificatorias y complementarias.

> Articulo 34° Director General de la Ley N° 29394 Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior, precisa: En los Institutos y Escuelas Puablicas, el Director
General es la maxima autoridad académica y el representante legal de la
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04.

Institucién Educativa. Es responsable de la gestién en los ambitos pedagdgicos,
institucional y administrativo, y le corresponde, en lo que resulten aplicables, las
atribuciones y responsabilidades sefialadas en la Ley General.

> Procesos de Soporte del articulo 60° del Area de Administracién, que tiene por
funciones del Reglamento Institucional para el afio lectivo 2021 de la EESP Pub.
“José Salvador Cavero Ovalle”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 035-
2021-PESPP”JSCO”/DG-HTA de fecha 30.03.2021, precisa: “Dirigir la
Planificacién, implementacién y evaluacion la administracion de logistica y
abastecimiento para garantizar un buen servicio educativo”.
(Las evidencias se encuentran en el Anexo 04).

SE VIENE EFECTUANDO COBROS POR DIVERSOS CONCEPTOS QUE NO ESTAN
ESTABLECIDAS EN EL TUPA DE LA ENTIDAD, SITUACION QUE AFECTA A LA
ECONOMIA DE LOS ESTUDIANTES Y USUARIOS DE LA ESCUELA DE EDUCACION
SUPERIOR “JOSE SALVADOR CAVERO OVALLE” DE HUANTA, LA BUENA FE
PUBLICA Y AL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante la visita efectuada a la Escuela de Educaciéon Superior “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta, y de la revision a los recibos de ingresos econémicos se
ha observado que esta institucién viene realizando cobros por diversos conceptos a
los estudiantes, como son por ejemplo por examen de admisioén, por matricula,
traslado interno, convalidacién por traslado interno, asignaturas complementarias,
carnet, duplicado de carnet estudiantil y de biblioteca, Derecho de resolucién (Curso
complementario autofinanciado), multa por inasistencia a clausura institucional u
otras ceremonias institucionales, Derecho de revisién de proyectos de investigacion,
emisién de resolucién de Aprobacion de proyecto de investigacién, Resoluciones
(expedito, Titulacién, Graduacién), derecho de graduacion, derecho de tramite de
titulacién, Actas y fichas de examen de grado, devolucion de certificado de estudios,
entre otros, que no estan considerados para su cobro en el TUPA aprobado por
Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR, que aprueban el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho - 2017 publicado en el Diario Oficial del Peruano con fecha 06 de junio de
2018, en clara transgresiéon a la misma Ordenanza Regional, al articulo 20° del
Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, articulo 9° de la Ley N° 29060 y al articulo 36°
de la Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General; los mismo que, afectan a
la economia de los estudiantes y usuarios de esta Escuela de Educacién Superior, a
la buena fe Publica y al correcto funcionamiento de la administracion publica.

Lo descrito se detalla a continuacion:

Previamente es de precisar que, mediante Ordenanza Regional N° 010-2017-
GRA/CR, que aprueban el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho — 2017, publicado en el Diario Oficial
del Peruano con fecha 06 de junio de 2018, fecha de publicacién que establece la
vigencia del TUPA en mencion y segun este TUPA oficial, de obligatorio
cumplimiento establece para las Escuelas e Institutos de Educacion superior los
conceptos y tasas por derecho de tramite:

| ON° ] DERECHO DE
Ord. DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO TRAMITE
PROC. | %UIT s/

TRASLADO EXTERNO DE  MATRICULA EN
EDUCACION SUPERIOR (EN EL CASOS DE LOS
17 INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOS, SOLO | 0.74 20.97
HASTA EL VIl CICLO Y CASQOS ESPECIALES) B |
CONVALIDACION DE ESTUDIOS PARA ALUMOS QUE | [

18 SE TRASLADAN O QUE PROCEDEN DE OTRAS | 0.68 27.54
INSTITUCIONES EDUCTIVAS SUPERIORES
19 SUBSANACION POR CURSO DESAPROBADO 0.63 25.52

SUSTENTACION O EXPOSICION DEL TRABAJO DE
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20 INVESTIGACION, EXAMEN TEORICO PRACTICO O] 1.28 51.84
PROYECTO PRODUCATIVO (En caso de Instituto
superior Pedagdgico sélo sustentacion)

21 EXPEDICION DE TiTULO PROFESIONAL 1.12 45.36
RECTIFICACION DE NOMBRES Y APELLIDOS EN

22 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE ESTUDIOS (Para | 0.50 20.25
alumnos y ex alumnos)

23 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE ESTUDIOS (Por | 0.67 27.14
especialidad o carrera concluida)

24 RECUPERACION POR CURSO DESAPROBADO 0.75 30.38

25 EXPEDICION DE CONSTANCIAS, VARIOS 0.13 5.27

Sin embargo, no obstante a tener el referido TUPA, aprobado legalmente y al margen
de la normativa vigente la Escuela de Educacién Superior Pedagdgico “José
Salvador Cavero Ovalle de Huanta” viene realizando cobros por otros conceptos no
aprobados legalmente, no solamente con una Directiva N° 005-2019-
IESPP"JSCO”/D.G.-HTA, referente al listado de precios de Recursos directamente
recaudado parea el afo 2020, aprobado con Resolucién Directoral N° 22-2019-1ESP-
Pub-“JSCO"/DG.-HTA, de fecha 30 de diciembre de 2019, firmado por el Lic. Walter
Mariano Arce Villar, conforme se aprecia de la siguiente imagen capturada:

| DA RN gLy
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JOSE SALVADOR € AVERO OV A L1y
S0 HEANTA

“Afio de Ju Lucha Contra la Cormupeion v la Impunidad”

DIRECTIVA N° 005 =2019-1ES5PP, *ISCO*/D.C.-HTA

LISTADO DE PRECIOS DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS EN EL
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICG “JOSE
SALVADOR CAVERQ OVALLE” PARA EL ANO 2020

. FINALIDAD: )
Normar el Listado de Precios de Recursos Directamente Recaudados para el afio
2020 en el Inslituto de Educacion Superior Pedagégico Plblico *José Salvador
Cavero Ovalle” de la ciudad de Huanta.

MATRICULA: El proceso de matricula para el ciclo impar y par se efectuara previo
cranograma. Los costos son los siguientes:
- Matricula por gicle S/, 150.00
- Traslado Interno §/ 150.00
- Convalidacion (traslado interno) por crédito Sf. 50.00 por ciclo
- Convalidacion (traslado externs) por asignatura S/. 100.00 porcicle
- Asignaturas compiementarias por crédito 5/, 50.00
Derecho de Resolucion (Curso complementarig-autofinanciade) S/ 35.00
- Constancia de vacancia Sf. 50.00
- Coslo de camé Estudiantil y de biblioteca $i. 5.00
- Duplicado de carné S/ 5.00
- Mutta porinasistencia a Clausura Institucional u otras ceremonias institucionales S/. 15 00

DE LA GRADUACION Y TITULACION

Los estudiantes se gradlan realizando trabajos de investigacién:

« Derecho de revisién de Proyecto de investigacién 5/ 80.00

« Emision de resolucién de Aprobacion de Proyecto de Investigacion S50 00
« Derecho de revision de informe final de investigacion S/, 120.00

* Resoluciones (Expedito, TRulacién, Graduacion) c/u S¢, 50.00

Los pagos para la Sustentacion y Titulacion seran de acuerdo al sigulente detatle:
Derecho de graduacidn S¢ 250.00

Derecho de sustenfacidn S/ 360.00

Derecho de trémite de tiulacion S/, 250.00

Acta y fichas de examen de grade S/. 50.00

»

- a =

+ Medalla y pin para graduacidn S/. 50.00
« Expedicidn de titulo profesional (compra de formate de titulo) S¢. 100.00
« Presentacion de carpeta para registre de titulo a la DREA 5f. 150.00

La expedicion de Certificado de Estudios tendra los siguientes montos:
Expedicién de certificado de estudios §/ 300,00

Constancia de record académico S/, 35.00

Devalueian de certificado de estudios (para graduandas) S¢ 50 00
Expedicion de certificado de estudios profesionalizacién docente 5!, 150.060

* & @
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OTROS COSTOS

« Rectificacién yio anulacién de nombres y apeliidos $/. 50.00
Constancia por haber acumulado 220 créditos $/. 35.00
Constancia de no adeudar & fa instifucion Sf. 35.00

Expedicion de Resoluciones diversas /. 35.00

Resolucion de expedicion de Duplicado de Titulo Profesional §/ 300.00
Constancia de estudios (estudiantes) S/ 10 00

Constancia de estudios {egresados) S/ 30 00

Certificado de egresado y toga de graduacién S/. 60.00
Madificacion de titulo de investigacién 3/ 50 00

Cambie de Proyecto de Investigacion S/ 100.00

Visacion de 3 copia de titule 57, 5.00

Alquiler de campo deportivo particulares S/. 100.00

Alquiler campo deportiva inslituciones estatales 5/. 50.00
Alquiler mensual de cafetin a S/, 750.00

Fotocopia simple S/. 0 10 por copia duplex 5/. 0.15

Alquiler de aulas por dia: publico Sf. 50.00 y privados $¢. 100.00
Alquiler de proyector multimedia externos por hora 5/ 50.00

Pin Institucional Sf, 6.00

TALLERES EXTRACURRICULARES (PAGO POR CICLO}:

+ TICS ' S/.50.00

« Quechua/inglés $1.50.00
SERVICIO DE SALA PARA SUTENTECION:

« Servicio de sala . gt 12000
SERVICIO DE ALQUILER DE AUDITORIO EQUIPADO (POR DiA)
»+ Parliculares : S).180.00

« Instituciones Educ. Publicas ) S4 100.00

ASIGNACION DE VIATICO O BOLSA DE VIAJE POR COMISION DE SERVICIO
Bolsa de viaje a:
A ta cludad de Ayacucho Sf. 40.00

. Alazonadel VRAEM S¢ 250.00

- Alaciudad de Lima 5!, 300.00

ASIGNACION DE PAGO FOR SERVICIOS DE:
Revision de Proyecto de Investigacién S/ 50.00
Revision de infarme Final de Investigacion S/, 70.00

Jurado de Sustentacién S 80.00

DlS;PSlCIONES COMPLEMENTARIAS
. monto de Caja Chica de 2 institucion sera
O e ) mensual con la suma de 5¢
: E:srequn;slto para graduacién no adeudar & la Institucion por ningtn cznscé;:t'g =0
puntos mo comtemplados en la presente Directiva seran absuelfos 'paf el drgano

competente de acuerdo a las norl §
" > r
anctene &s inherentes al manejo de los recursos directamente

Huanta, 30 de diciembre del 2019,
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Conforme se puede hacer la comparacién en el TUPA oficial solo se encuentra
contemplado 9 procedimientos con sus respectivos costos, mientras que en dicho
listado de precios establece costos por 51 procedimientos, y entre los que no estan
contemplados en el TUPA, como por ejemplo, tenemos por matricula, traslado
interno, convalidacién por traslado interno, asignaturas complementarias, carnet,
duplicado de carnet estudianti y de biblioteca, Derecho de resolucién (Curso
complementario autofinanciado), multa por inasistencia a clausura institucional u
otras ceremonias institucionales, Derecho de revisién de proyectos de investigacion,
emision de resolucion de Aprobacion de proyecto de investigacion, Resoluciones
(expedito, Titulacién, Graduacién), derecho de graduacion, derecho de tramite de
titulacién, Actas y fichas de examen de grado, devolucién de certificado de estudios,
entre otros que vienen siendo cobrados sin tener la formalidad exigida por ley,
atentando de esta manera contra la economia de los estudiantes y usuarios del
EESP “Salvador Cavero Ovalle” de Huanta, como se puede apreciar en los
siguientes recibos como ejemplo.
ESCUELA DE EDUCACIGN SUPERIOR

FEDAGOGICO PUBLICO ' OSE SALVADOR CAVERO OVALLE'

R.U.C. 20407270194

BOLETA UE VENTA ELECTRONICA B002-002201
oMY T4207916 Fecha:07/04/2021 02:08:03
SLIENTE 20256 LUQUE HUAMAN MIRIAM
DIRECCION PAGO INTAY-LURICOCHA-HUANTA
Espedizkoec EDUCAGION INICIAL EiB

Cédigo.é Descripcion

‘ Cant. | P.Unit. lmporte

} 3.2% 184 onvahdacon (iraslardo inlema) por semestre
1000 5000 50.00

EREETEEERR

Towl S/, 80.00

7‘ ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR ‘
_REDAGOGICO PUBLICO 1 JOSE SALVADOR CAVERO OVALLE
R.ULC, 20407270194 at @

BOLETA DE VENTA ELECTRONICA B002-002181
DN{: 0 Fecha:05/04/2021 11:23:46

CLIENTE: X0426 CRISOSTOMO ARAUJO RUTH GRACIELA E re

DIRECCION :
Especiafidad * EDUCACION INICIAL INTERCULTURAL BILINGUE

Cant. | P.Unit. |iImporte

\cédigo.\ Descripcion

1.000 150.00 150.00

1323471 Matricda del k-l
43 32499.2 DERECHO MULTAS X NO RECOGER B/N, INASISTENCIA CEREMONIAS
1.000 15.00 1500

=m===

Total Si. 165.00

eni- Clento Sesenta y Cinco Y 00/100 SOLES
resentacion Impresa de la boleta de venta electrénica.
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F Al YADUIR CAVERD GUAL

. . .
b NP TAE 10 Iﬂ-;;;:z_, i!_‘ I
PN
VENTA B4 1 CTRONIGA B002-0022583 ﬁ"? I |
Wi2021 10.07:03 LAy |
7o ICO. DIANA E‘j(’:ﬁ,-}.'- o s

EDUCACION FISICA

e

= : SR .
ihnporis
Descripcion I. Cant, '. PUnkt [lmparis

e ——————

.. BROYECTO DE INVESTIGACION 1.000 10000 10000

o i st
s ey Pt
[

Totl S 100.00

L SOLES
o enn e |2 bolela de vemia electronica.

INST|
TUTO DE EQUCACION SUPERIOR

pEDAGOGI }
3 c s
O PUBLICO yogg SALVADOR CAVERO OVALLE"

RU.C. 20407270104

e 8002000230
026518 F&chﬂ:20102l2ﬂ20 14:27:43

CLIENTE: 71026 >
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Es de resaltar que, de la verificacion de dicho listado de precios que tiene esta
Escuela, los montos que se cobra para que un estudiante llegue a optar su titulo
profesional le resulta sumamente oneroso con montos superiores a los 1 680.00
soles, dado a que debe realizar pagos de conceptos, como por ejemplo por:

- Expedicion de Certificado de estudios 300,00 soles.

- Derecho de revision de proyecto de investigacion 80.00 soles.

- Emisién de resolucién de proyecto de investigacion 50.00 soles.

- Derecho de revision de informe final de investigacién 120.00 soles.

- Resoluciones (expedito, titulacion, graduacion) 50.00 soles.

- Derecho de graduacioén 250.00 soles.

- Derecho de sustentacion 300.00 soles.

- Acta y fichas de examen de grado 50.00.

- Medalla y pin para graduacion 50.00 soles.

- Certificado de Egresado y toga de graduacion 60 soles

- Expedicién de Titulo Profesional 100.00 soles.

- Servicio de sala 120.00 soles.

- Presentacién de carpeta para registro de titulo a la DREA 150.00.

Inclusive llegan a cobrar por multas por inasistencia a ceremonias por la suma de

15.00 soles, conforme es de verse del listado de precios y de la boleta de venta
siguiente:
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V ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR ‘
.REDAGOGICO PUBLICO "JOSE SALVADOR CAVERO OVALLE
R.U.C. 20407270194 y EI

BOLETA DE VENTA ELECTRONICA B002-002181
DNI: Q0 Fecha:05/04/2021 11:23:46

CLIENTE: X0426 CRISOSTOMO ARAUSO RUTH GRACIELA E e

DIRECCION :
Especiatidad EDUCACION INICIAL INTERCULTURAL BILINGUE

\cédigo.‘ Descripcién Cant. | P.Unit. |lmporte

1.3.2347.1 Maticula del | - | Semestre Académica 1,000 15000 150.00

OERECHO MULTAS X NO RECCGER &/N. INAS ISTENCIA CEREMONIAS

13331902
1000 1500 15.00

EEFTI TS
Total 8/. 165.00

e, Ciento Sesenta y Cinco 'Y 00/100 SOLES
resentacién Impresa de la boleta de venta electroénica.

Dichos cobros, aparte de ser ilegales no tiene en cuenta la condicidn
socioecondmica de pobreza de los estudiantes y usuarios de nuestro medio.

Asimismo, también, conforme se puede apreciar de los referidos cuadros y las
boletas de Venta que forman parte de este informe, se tiene que se autoriz6 de
manera irregular el cobro de diferentes conceptos que no estan establecidos en
el TUPA oficial, por ende se extrae que los estudiantes y usuarios de esta Escuela
de Educacion Superior Pedagoégica viene realizando su pago en la creencia,
suponiendo que lo exigido se encontraria con arreglo a derecho, afectando sus
economias, motivo por el cual requiere de una investigacion por parte de las
autoridades competentes para el deslinde de responsabilidades tanto a nivel
administrativas como a nivel del Ministerio Publico a fin de descartar que se haya
simulado de que todo estaba en orden, arreglada a derecho, para captar dinero
de los usuarios y a fin de que se descarte también que se haya abusado de la
autoridad en perjuicio de los estudiantes o usuarios y de esta Escuela, y por ende
del Estado por la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion
publica, como bien juridico protegido.

Los hechos comentados vulneran la siguiente normativa:
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05.

> Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 36.- Legalidad del procedimiento

36.1 Los procedimientos, requisitos y costos administrativos se establecen
exclusivamente mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia, norma de la
mas alta autoridad regional, de Ordenanza Municipal o de la decisién del titular de las
entidades auténomas conforme a la Constitucion, segin su naturaleza. Dichos
procedimientos deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad.

36.2 Las entidades solamente exigirén a los administrados el cumplimiento de
procedimientos, la presentacion de documentos, el suministro de informacién o el
pago por derechos de tramitacién, siempre que cumplan con los requisitos previstos
en el numeral anterior. Incurre en responsabilidad la autoridad que procede de modo
diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de estos casos.”

> Ley N° 29060 - LEY DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

“Articulo 9.- Inexigibilidad de requisitos no establecidos en el TUPA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, parrafo 36.2 de la Ley N° 27444,
solamente podra exigirse a los administrados el cumplimiento de los procedimientos
o requisitos administrativos que se encuentren previamente establecidos en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, no pudiendo requerirse
procedimiento, tramite, requisito u otra informacién, documentacién o pago que no
consten en dicho Texto, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico que
los exija, aplicandosele las sanciones establecidas en los articulos 4y 5.

» DECRETO SUPREMO N° 079-2007-PCM, Aprueban lineamientos para
elaboraciéon y aprobaciéon de TUPA y establecen disposiciones para el
cumplimiento de la Ley del Silencio Administrativo, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” con fecha sabado, 8 de setiembre de 2007.

“TiITULO V )

RESPONSABILIDAD Y FISCALIZACION

Articulo 20°.- Responsabilidad.-

Los funcionarios a que se refieren los articulos 5°, 6° y 7° de la presente norma son
responsables del cumplimiento de la misma.

Ningin funcionario o servidor publico podra exigir procedimientos, requisitos,
informacién, documentacién o pagos de derechos de tramitacién que no estuvieran
contenidos legalmente en el TUPA y de manera expresa.

Correspondera al Organo de Control Institucional, conforme a lo dispuesto por la Ley
N° 29060, supervisar el cumplimiento de los plazos, requisitos y procedimientos
contenidos en el TUPA de la Entidad. Dicho érgano debera elevar el informe mensual
a que se refiere el articulo 8° de la Ley N° 29060.”

Los hechos antes comentados, viene afectando la economia de los estudiantes y
usuarios de esta casa superior de estudios, a la buena fe publica y el correcto
funcionamiento de la administracion pubica.

(Las evidencias se encuentran en el Anexo 05).

SE VIENE EFECTUANDO COBROS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO EN EL TUPA DE
LA ENTIDAD, SITUACION QUE AFECTA A LA ECONOMIA DE LOS ESTUDIANTES Y
USUARIOS DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR “JOSE SALVADOR CAVERO
OVALLE” DE HUANTA, A LA BUENA_FE PUBLICA Y AL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante la visita efectuada a la Escuela de Educacion Superior “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta, y de la evaluacién de recibos de ingresos econémicos de
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esta institucion se ha establecido que esta institucién viene realizando presuntos
cobros por diversos conceptos a los estudiantes, superiores a lo establecido en el
TUPA aprobado por Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR, que aprueban el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho — 2017, publicado en el Diario Oficial del Peruano con fecha
06 de junio de 2018, como es el caso de CONVALIDACION DE ESTUDIOS PARA
ALUMNOS QUE SE TRASLADAN O QUE PROCEDEN DE OTRAS
INSTITUCIONES EDUCTIVAS SUPERIORES, con un cobro en exceso de 72.46
soles; asimismo, en el rubro de SUBSANACION I?OR CURSO DE$APROBADO, con
cobro en exceso de 24.48 soles; SUSTENTACION O EXPOSICION DEL TRABAJO
DE INVESTIGACION, con cobro en exceso por 248.16 soles; del mismo modo, por
EXPEDICION DE TiTULO PROFESIONAL, con cobro en exceso por 54.64 soles;
luego, RECTIFICACION DE NOMBRES Y APELLIDOS EN EXPEDICION DE
CERTIFICADO DE ESTUDIOS (Para alumnos y ex alumnos), con cobro en exceso
de 29.75 soles; lo mismo ocurre en el caso de EXPEDICION DE CERTIFICADO DE
ESTUDIOS (Por especialidad o carrera concluida), con cobro en exceso de 272.86
soles y en EXPEDICION DE CONSTANCIAS, VARIOS, con cobro en exceso de 4.73
soles, 29.73 soles y 44.73 soles, respectivamente; el mismo que transgrede a la
misma Ordenanza Regional, al articulo 20° del Decreto Supremo N° 079-2007-PCM,
articulo 9° de la Ley N° 29060 y al articulo 36° de la Ley 27444 del Procedimiento
Administrativo General; los mismos que afectan a la economia de los estudiantes y
usuarios de esta escuela de educacién superior, a la buena fe publica y al correcto
funcionamiento de la administraciéon publica.

Lo descrito se detalla a continuacion:

Previamente es de precisar que, mediante Ordenanza Regional N° 010-2017-
GRA/CR, que aprueban el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho — 2017, publicado en el Diario Oficial
del Peruano con fecha 06 de junio de 2018, fecha de publicacion que establece la
vigencia del TUPA en mencién y segun este TUPA oficial, de obligatorio
cumplimiento establece para las Escuelas e Institutos de Educacién superior los
conceptos y tasas por derecho de tramite:

N° i DERECHO DE
Ord. DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO TRAMITE
PROC. %UIT S/

17 INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOS, SOLO | 0.74 29.97

TRASLADO EXTERNO DE MATRICULA EN
EDUCACION SUPERIOR (EN EL CASOS DE LOS

HASTA EL VII CICLO Y CASOS ESPECIALES)

18 SE TRASLADAN O QUE PROCEDEN DE OTRAS | 0.68 27.54

CONVALIDACION DE ESTUDIOS PARA ALUMOS QUE

INSTITUCIONES EDUCTIVAS SUPERIORES

19 SUBSANACION POR CURSO DESAPROBADO 0.63 25.52

20 INVESTIGACION, EXAMEN TEORICO PRACTICO O | 1.28 51.84

SUSTENTACION O EXPOSICION DEL TRABAJO DE

PROYECTO PRODUCATIVO (En caso de Instituto
superior Pedagogico sélo sustentacion)

21

EXPEDICION DE TITULO PROFESIONAL 1.12 45.36

RECTIFICACION DE NOMBRES Y APELLIDOS EN

22 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE ESTUDIOS (Para | 0.50 20.25
alumnos y ex alumnos)
23 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE ESTUDIOS (Por | 0.67 27.14
| especialidad o carrera concluida)
24 RECUPERACION POR CURSO DESAPROBADO 0.75 30.38
) EXPEDICION DE CONSTANCIAS, VARIOS 0.13 5.27

Sin embargo, no obstante a tener el TUPA oficial, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 010-2017-GRA/CR, aprobado legalmente y al margen de la normativa
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vigente, la Escuela de Educacion Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle de
Huanta” viene realizando cobros superiores a los establecido en el referido TUPA, para
ello consideraron en la Directiva N° 005-2019-IESPP”JSCO”"/D.G.-HTA, referente al
listado de precios de Recursos directamente recaudado para el afio 2020, aprobado con
Resolucién Directoral N° 22-2019-IESP-Pub-JSCO"/DG.-HTA, de fecha 30 de diciembre
de 2019, firmado por el Lic. Walter Mariano Arce Villar, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro de listado de precios EESP “José Salvador Cavero Ovalle de

Huanta”, respecto de conceptos ya existentes en el TUPA

DERECHO DE
N° . TRAMITE
Ord. DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO SEGUN LISTADO
PROC. DE PRECIOS
S/
TRASLADO EXTERNO DE  MATRICULA EN
17 EDUCACION SUPERIOR (EN EL CASOS DE LOS
INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOS, SOLO
HASTA EL VII CICLO Y CASOS ESPECIALES)
18 CONVALIDACION DE ESTUDIOS (traslado externo por
asignatura) 100.00
19 SUBSANACION POR CURSO DESAPROBADO 50.00
SUSTENTACION O EXPOSICION DEL TRABAJO DE
20 INVESTIGACION, EXAMEN TEORICO PRACTICO O | 300.00
PROYECTO PRODUCATIVO (En caso de Instituto
superior Pedagdgico solo sustentacion)
21 EXPEDICION DE TiTULO PROFESIONAL 100.00 y 250.00
RECTIFICACION DE NOMBRES Y APELLIDOS EN
22 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE ESTUDIOS (Para | 50.00
alumnos vy ex alumnos)
x-" 23 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE ESTUDIOS 300.00
24 RECUPERACION POR CURSO DESAPROBADO
| 10.00,
25 EXPEDICION DE CONSTANCIAS, VARIOS 35.00y
50.00

Es asi que, existe una diferencia significativa, de lo que se viene cobrando de
manera irregular en montos superiores a lo establecido en el TUPA oficial, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR, conforme se puede apreciar
del siguiente cuadro comparativo:

Cuadro comparativo que determina exceso de cobros por procedimiento
superior a lo establecido en el TUPA.

Ne ] DERECHO DE TRAMITE
Ord. DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO
PROC. Segln Seglin DIFERENCIA
TUPA | Listado COBRO EN
vigente de EXCESO
Precios
TRASLADO EXTERNO DE MATRICULA EN
EDUCACION SUPERIOR (EN EL CASOS DE
17 LOS INSTITUTOS SUPERIORES 29.97
PEDAGOGICOS, SOLO HASTA EL VIl CICLO Y
CASOS ESPECIALES)
CONVALIDACION DE ESTUDIOS PARA
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18 ALUMOS QUE SE TRASLADAN O QUE 27.54 | 100.00 7246
PROCEDEN DE OTRAS INSTITUCIONES '
EDUCTIVAS SUPERIORES

19 SUBSANACION POR CURSO DESAPROBADO 25.52

SUSTENTACION O EXPOSICION  DEL
20 TRABAJO DE INVESTIGACION, EXAMEN 51.84 300.00 248.16
TEORICO PRACTICO o] PROYECTO
PRODUCATIVO (En caso de Instituto superior
Pedagogico s6lo sustentacién)

21 EXPEDICION DE TITULO PROFESIONAL 45.36 100.00 54.64
RECTIFICACION DE NOMBRES Y APELLIDOS
22 EN EXPEDICION DE CERTIFICADO DE 20.25 50.00 29.75
ESTUDIOS (Para alumnos y ex alumnos)
23 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE ESTUDIOS 27.14 300.00 272.86
(Por especialidad o carrera concluida)
24 RECUPERACION POR CURSO 30.38
DESAPROBADO f
25 EXPEDICION DE CONSTANCIAS, VARIOS 5.27 10.00, 4.73
35.00 y 29.73
50.00 44.73

Conforme podemos visualizar en este cuadro se tiene que, por CONVALIDACION
DE ESTUDIOS PARA ALUMOS QUE SE TRASLADAN O QUE PROCEDEN DE
OTRAS INSTITUCIONES EDUCTIVAS SUPERIORES, cuando debia cobrar la suma
de 27.54 soles, vienen cobrando la suma de 100.00 soles, existiendo una diferencia
de cobro en exceso por la suma de 72.46 soles; asimismo, en el rubro de
SUBSANACION POR CURSO DESAPROBADO, cuando debian cobrar 25.52,
cobran 50.00 soles con una diferencia de cobro en exceso de 24.48 soles; luego,
en el rubro de SUSTENTACION O EXPOSICION DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION, cuando debian cobrar fa suma de 51.84 soles, viene cobrando
300 soles existiendo una diferencia de cobro en exceso por 248.16 soles; del
mismo modo, por EXPEDICION DE TITULO PROFESIONAL, cuando debian cobrar
45.36 soles cobran la suma de 100.00 soles existiendo una diferencia de cobro en
exceso por 54.64 soles; luego, también tenemos que, en el caso de
RECTIFICACION DE NOMBRES Y APELLIDOS EN EXPEDICION DE
CERTIFICADO DE ESTUDIOS (Para alumnos y ex alumnos), cuando debian cobrar
20.25 soles, cobran 50 soles, con una diferencia de cobro en exceso de 29.75
soles; lo mismo ocurre en el caso de EXPEDICION DE CERTIFICADO DE
ESTUDIOS (Por especialidad o carrera concluida), cuando debia cobrar 27.14 soles,
cobran 300.00 soles con una diferencia de cobro en exceso de 272.86 soles y por
ultimo tenemos que en EXPEDICION DE CONSTANCIAS, VARIOS, cuando debian
cobrar un monto Unico de 5.27 soles, cobran cantidades de 10,00 soles, 35,00 soles
y 50,00 soles, existiendo una diferencia de cobro en exceso de 4.73 soles, 29.73
soles y 44.73 soles respectivamente, todo ello en claro perjuicio de la economia de
los usuarios de la referida escuela superior, conforme se aprecia de recibos que se
muestra a continuacion como ejemplo.
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Es mas conforme se puede apreciar que por concepto de subsanacién de curso
desaprobado también cobran la suma de 50 soles, no obstante a que en el TUPA
oficial se encuentra considerado con 25.52 soles, existiendo un cobro en exceso de
24.48 soles; asi como se aprecia un cobro por concepto de expedicion de titulo de
sumas de 250.00 soles, que dicho sea de paso, no se encuentran en el listado de
precios, conforme se tiene de las siguientes boletas, aclarando que este Ultimo si se
encuentra en el listado de precios pero con 100,00 soles también con sobre costo

porque de acuerdo al TUPA se considera 45.36 soles:
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Consecuentemente, conforme se puede apreciar de los referidos cuadros y las
Boletas de Venta que forman parte de este informe, se tiene que se autorizé de
manera irregular el cobro de diferentes conceptos en montos superiores a lo que
estan establecidos en el TUPA oficial, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
010-2017-GRA/CR, por ende se extrae que los estudiantes y usuarios de esta
Escuela de Educaciéon Superior Pedagégica que realizan su pago lo hacen
obviamente en la creencia, suponiendo que lo exigido se encontraria arreglado a
derecho, afectando sus economias, motivo por el cual requiere de una investigacién
por parte de las autoridades competentes para el deslinde de responsabilidades
tanto a nivel administrativas como a nivel del Ministerio Publico a fin de descartar que
se haya simulado de que todo estaba en orden, arreglada a derecho, para la captar
dinero de los usuarios y a fin de que se descarte también que se haya abusado de la
autoridad en perjuicio de los estudiantes o usuarios y de esta Escuela, y por ende del
Estado por la afectacién al correcto funcionamiento de la administracién publica,
como bien juridico protegido.

Los hechos comentados vulneran la siguiente normativa:

> Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 36.- Legalidad del procedimiento
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36.1 Los procedimientos, requisitos y costos administrativos se establecen
exclusivamente mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia, norma de la
mas alta autoridad regional, de Ordenanza Municipal o de la decision del titular de las
entidades auténomas conforme a la Constitucion, segin su naturaleza. Dichos
procedimientos deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad.

36.2 Las entidades solamente exigiran a los administrados el cumplimiento de
procedimientos, la presentacién de documentos, el suministro de informacién o el
pago por derechos de tramitacion, siempre que cumplan con los requisitos previstos
en el numeral anterior. Incurre en responsabilidad |la autoridad que procede de modo
diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de estos casos.”

> Ley N° 29060 - LEY DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

“Articulo 9.- Inexigibilidad de requisitos no establecidos en el TUPA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, parrafo 36.2 de la Ley N° 27444,
solamente podré exigirse a los administrados el cumplimiento de los procedimientos
o requisitos administrativos que se encuentren previamente establecidos en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, no pudiendo requerirse
procedimiento, tramite, requisito u ofra informacién, documentacién o pago que no
consten en dicho Texto, bajo responsabilidad del funcionario o servidor plblico que
los exija, aplicandosele las sanciones establecidas en los articulos 4 y 5.

> DECRETO SUPREMO N° 079-2007-PCM, Aprueban lineamientos para
elaboraciéon y aprobacion de TUPA y establecen disposiciones para el
cumplimiento de la Ley del Silencio Administrativo, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” con fecha sabado, 8 de setiembre de 2007.

“TiTULO V )

RESPONSABILIDAD Y FISCALIZACION

Articulo 20°.- Responsabilidad.-

Los funcionarios a que se refieren los articulos 5°, 6° y 7° de la presente norma son
responsables del cumplimiento de la misma.

Ningun funcionario o servidor publico podré exigir procedimientos, requisitos,
informacién, documentacion o pagos de derechos de tramitacién que no estuvieran
contenidos legalmente en el TUPA y de manera expresa.

Correspondera al Organo de Control Institucional, conforme a lo dispuesto por la Ley
N°® 29060, supervisar el cumplimiento de los plazos, requisitos y procedimientos
contenidos en el TUPA de la Entidad. Dicho érgano debera elevar el informe mensual
a que se refiere el articulo 8° de la Ley N° 29060.”

Los hechos antes comentados, viene afectando la economia de los estudiantes y
usuarios de esta casa superior de estudios.
(Las evidencias se encuentran en el Anexo 05).

CONCLUSION

De la evaluacion selectiva a los ingresos y egresos econémicos del Instituto Superior
Pedagogico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta - Ayacucho, se evidencié que
durante el ejercicio fiscal 2020, hubo una captaciéon de fondos por la suma de S/
207,718.00, incorporado el saldo del ejercicio 2019 de S/ 115,648.09, se contd con
un total de ingresos de S/ 323,366.09 y la ejecucidon de gastos que ascendié a S/
158,215.38; habiéndose observado que no han contado con el Plan Anual de
Adquisiciones y/o proyecto del Cuadro de Necesidades para el periodo 2020,
tampoco se dio la aplicabilidad para la ejecucion de gastos como es la Directiva N°
002-2019-MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas de Austeridad, Racionalidad y
Disciplina en el Gasto Institucional - Ministerio de Educacién”, aprobada mediante la
Resolucién de Secretaria General N° 021-2019-MINEDU de fecha 13.02.2019.
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De la evaluacién al movimiento econémico respecto a las captaciones de ingresos
economicos, correspondientes al periodo 2021, de la misma Institucidon se observé la
carencia de la programacion anual, donde les permita proyectarse las adquisiciones
de bienes y servicios, mediante el Plan Anual de Compras, ya que durante los meses
de enero al mes de julio 2021, se viene realizando gastos hasta por la suma de S/
90,449.60, presuntamente sin contar con el requerimiento y/o Cuadro de Necesidades,
cabe decir con las adquisiciones a efectuarse en el presente ejercicio, debido a ello
demuestra la falta de una adecuada planificacién y autorizacion de los miembros del
Comité de Adquisiciones. Por otro lado presuntamente no se encontraria articulado
con el Sub Componente SOPORTE descrita en las Lineas Estratégicas/Indicadores
Multianual de la Actualizacién del Proyecto Educativo Institucional (PEl) de la
Escuela de Educacién Superior Pedagégico Pulblico “José Salvador Cavero Ovalle”
de la ciudad de Huanta, las mismas que fueron proyectados para el periodo 2020 al
2024 que sehala lo siguiente: “La evolucién anual de la captacién de recursos econémicos
para la atencion oportuna de la logistica y abastecimiento con el fin de garantizar el proceso
estratégico, misional y gestién del talento humano” y “Evolucién anual del nivel de la mejora
de infraestructura e implementacién con equipamiento tecnolégico, mobiliario, bibliogrdfico,
recursos diddcticos y del sistema de comunicacién”. Ante ello se suma la no aplicacion de
la Directiva N° 002-2019-MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas de Austeridad,
Racionalidad y Disciplina en el Gasto Institucional. Dicha ejecucién de gastos se
encontraria infringiendo las normativas.

En el Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta, se
evidencié que se efectuaron gastos no contemplados en las normativas, la misma
que ha sido aprobada con Acta de Reunién Ordinaria del personal jerarquico
docente, administrativo y delegados de aula de dicho Instituto Superior, habiendo
arribado a la entrega de bolsas navidefias para el personal docente y administrativo
con ocasion de celebrarse la Fiestas Navidefias 2020, habiendo constatado el
siguiente ACUERDO: “Se acuerda por unanimidad aprobar la adquisicién de viveres por un
valor de S/ 4,000.00 para la entrega del personal docente y administrativo de nuestra
Institucion, la misma que serd cubierto con fondos institucionales”. Cuyo gasto ascendio la
suma de S/ 3,624.00. La citada ejecucion de gastos contravino la Directiva N° 002-
2019-MINEDU/SG-OGA denominada “Medidas de Austeridad, Racionalidad y
Disciplina en el Gasto Institucional - Ministerio de Educacién”, aprobada mediante la
Resolucién de Secretaria General N° 021-2019-MINEDU de fecha 13.02.2019.

Se ha establecido que la Escuela de Educacion Superior Pedagégico “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta viene realizando cobros a los estudiantes y usuarios por
diversos conceptos, que no estan considerados para su cobro en el TUPA aprobado
por Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR, en clara transgresion a la misma
Ordenanza Regional, al articulo 20° del Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, articulo
9° de la Ley N° 29060 y al articulo 36° de la Ley 27444 del Procedimiento
Administrativo General; los mismo que, afectan a la economia de los estudiantes y
usuarios de esta Escuela de Educacion Superior, a la buena fe Publica y al correcto
funcionamiento de la administracién publica.

Se ha establecido que la Escuela de Educacion Superior Pedagégico “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta, viene realizando cobros por diversos conceptos a los
estudiantes, en cantidades superiores a lo ya establecido en el TUPA aprobado por
Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR, en cantidades considerables en exceso:
el mismo que, transgrede a la misma Ordenanza Regional, al articulo 20° del Decreto
Supremo N° 079-2007-PCM, articulo 9° de la Ley N° 29060 y al articulo 36° de la Ley
27444 del Procedimiento Administrativo General; de esta manera afectando a la
economia de los estudiantes y usuarios de esta escuela de educacién superior, a la
buena fe publica y al correcto funcionamiento de la administracién publica.
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V. RECOMENDACIONES

Que de la fiscalizacién materializado en el presente Informe en mérito a las presuntas
observaciones expuestos en los capitulos precedentes y con el propdsito de contribuir a
mejorar la gestion del Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de
Huanta — Ayacucho de la Direccién Regional de Educacién Ayacucho en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias y la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a
continuacion:

AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° -2021-GRA/CR-CR.HTA-CPG,
respecto a las presuntas irregularidades en el Instituto Superior Pedagogico
“José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta — Ayacucho.

1. Remitir un ejemplar del presente informe al Organo Sancionador competente, para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los que resulten
responsables por los cobros efectuados al margen de la normativa vigente, en claro
perjuicio de los usuarios de la EESP “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta y de
haber afectado al correcto funcionamiento de la Administracién Publica.

2. Remitir un ejemplar del presente informe al Procurador Publico Regional del
Gobierno Regional de Ayacucho, a fin de que conforme a su atribuciones inicie las
acciones legales contra los que resulten responsables por los cobros efectuados al
margen de la normativa vigente en claro perjuicio de los usuarios de la EESP “‘José
Salvador Cavero Ovalle” de Huanta y de haber afectado al correcto funcionamiento
de la Administracién Publica, de tal manera que se descarte la presunta simulacion
de que todo estaba en orden, arreglada a derecho, para captar dinero de los
usuarios y se descarte también que se haya abusado de la autoridad en perjuicio de
los estudiantes o usuarios y de esta Escuela, y por ende del Estado por la afectacién
al correcto funcionamiento de la administracion publica, como bien juridico
protegido. (Observaciones N°s 04 y 05)

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

3. Que, se sirva realizar las acciones administrativas que corresponda a través de la
Direccién Regional de Educacién de Ayacucho, a fin de que el Director de la EESP
‘José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta Se abstenga de estar realizado cobros
que no estén contemplados en el TUPA vigente legalmente aprobado, bajo
responsabilidad.

4. Efectuar las acciones administrativas que correspondan a fin de que la Direccién
Regional de Educacion de Ayacucho promueva la actualizacién de los diversos
procedimientos administrativos de la EESP “José Salvador Cavero Ovalle” de
Huanta, asi como los montos que correspondan sean de acuerdo a la realidad



socioeconémicas de sus estudiantes Yy usuarios, y que mediante ordenanza regional
sean aprobados, de tal manera que los cobros que efectte tenga el respaldo
normativo.

AL DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION AYACUCHO.

5.

Que, efectie las acciones administrativas que corresponda destinados a que el
Director del Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle” de Huanta
— Ayacucho, implemente con Ia programacion del Plan Anual de Adquisiciones y el
Cuadro de Necesidades para el periodo 2021, asi como se cifian la ejecucion de
gastos en aplicabilidad a lo dispuesto en la Directiva N° 002-201 9-MINEDU/SG-OGA
denominada “Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto
Institucional - Ministerio de Educacion”, aprobada mediante la Resolucién de
Secretaria General N° 021-2019-MINEDU de fecha 13.02.2019 y demas normativas
vigentes.

Que, sirva disponer al Director del Instituto Superior Pedagdgico “José Salvador
Cavero Ovalle” de Huanta - Ayacucho, a fin de que se evite sostener acuerdos con
actas de reunion ordinaria, aprobando la adquisicion de bolsas navidefias en
beneficio de los docentes Y administrativos, contraviniendo las normativas de
Austeridad, Racionalidad y Disciplina en el Gasto.

Efectuar el seguimiento al presente informe, debiendo adoptar las medidas
correctivas de acuerdos a las normas vigentes.

Exhortar al Director del Instituto Superior Pedagégico “José Salvador Cavero Ovalle”
de Huanta - Ayacucho, a fin de que adopte las medidas correctivas de acuerdo a
TUPA vigente.

AL DIRECTOR DEL INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO “JOSE SALVADOR
CAVERO OVALLE” DE HUANTA - AYACUCHO.

9.

Que, se sirva disponer a quien corresponda la implementacion con las normas
vigentes aprobados mediante Ia Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR
(publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 06.06.2018) y deméas normativas
vigentes.

GOBIERNO REGIONAL THE
s CONSEID Raémﬁ‘/iﬁc“"“‘j

C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA
Consejera Regional del Gobierno Regional
Ayacucho



