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ACUERDO DE CONCEJO N° 083/2011-MDL.
Lambayeque, Setiembre 02 del 2011.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMBAYEQUE

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Provincial de Lambayeque es el Organo de Gobiemd

Promotor del desarrollo y la economia local, que goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en,

los asuntos de su competencia, dentro del Ordenamiento Constitucional y Juridico vigente;
correspondiéndole segln el caso, administrar los asuntos de su competencia municipal, en forma auténoma,
con las garantias y responsabilidades de ley.

I.- MPUTA L E SE F E VACANCIA Y LA
IONES Y DE H
11-A Y HE E DIE EN A LA VACANCIA:

Segun los actuados, se advierte que los Sefiores; OSCAR BALDOMERO LOMBARDI BURGA,
DELLANIRA RODRIGUEZ SANTISTEBAN Y LIRIA NALDI ARROYO CARRASCO, con fecha 26
de Julio dltimo, solicitan la VACANCIA del Regidor CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA
por la causal de NEPOTISMO, En el pedido de vacancia se alega que el citado Regidor, habria
influido o efectuado INJERENCIA DIRECTA ante la Gerencia General y la Subgerencia de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Lambayeque, con la finalidad que se contrate al sefior
OSCAR ALBERTO RAMOS ACOSTA, en el mes de enero del 2011 y luego en el mes de abril del afio
en curso, y establece que actualmente mantiene vinculo laboral y que a la fecha viene girando los
recibos por honorarios profesionales, persona que resulta ser suegro del mencionado Regidor, por lo
tanto se cumpliria la causal de NEPOTISMO, por haber supuestamente favorecido e influido en la
contratacion de un familiar dentro del segundo grado de afinidad, hechos que estarfan probados con la
respectiva planilla de pago del mes de Enero del 2011, recibo por honorarios profesionales del mes de
mayo del 2011 y la partida de matrimonio que adjuntan los referidos solicitantes.

Estos son los hechos imputados como causales de vacancia presentados por los solicitantes

1.2.- ACIONES Y. DE DE N EGIDOR ANTONIO ZENA
SANTAMARIA:

Siguiendo con el curso o procedimiento legal de la vacancia solicitada, se ha cumplido con notificar
al Sefior Regidor; CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA, quien mediante escrito de fecha 16 de
Agosto Ultimo ha formulado sus descargos y-de-todo lo afirmado en el escrito de su propésito lo mas
relevante resulta ser lo siguiente;

"(...) Ante tales imputaciones debo afirmar que el Sefior 0SCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA,
SI RESULTA SER MI SUEGRO y si ha trabajado para la Municipalidad Provincial de
Lambayeque; pero no en la forma y épocas que se indican en el escrito de solicitud de
vacandia, tal como se puede advertir del Oficio N°073-2011-SGRH, donde se da a conocer que el
referido Sefior ingresd a esta Comuna Municipal a trabajar con fecha 08 de octubre de 1979, y que
postenonnente fue cesado con fecha 28 de octubre del afio 1997, obteniendo un tiempo de servicios
de 17 anos, 04 meses, 24 dias en su condicién de obrero y que se desempefi6 como guardian.
Precisando que posteriormente SE LE HA VUELTO A CONTRATAR EN LA GESTION
ANTERIOR CUANDO EL RECURRENTE NO TENIA LA CALIDAD DE REGIDOR, EL CITADO
SENOR HA SIDO CONTRATADO EN LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE DEL
ANO 2010 Y MAYO DEL 2011, EN CALIDAD DE GUARDIAN DE LA CASA MONTJQY, indicando
que para la renovacion de sus servicios se ha tomado en consideracién que él ya habia laborado en
dicha funcion en el periodo comprendido de septiembre del 2009 a julio del 2010, donde no
trabajé para la Municipalidad de Lambayeque, sino para la EMPRESA CONSORCIO CUBAS -
PAKER, empresa a cargo de la restauracion de la casa en referencia y lo contraté y capacito,
el que se corrobora con un certificado que emite dicha empresa, que posteriormente y ante el
requerimiento formulado por la Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad de Lambayeque, y con
la autorizacion de la Gerencia de Administracion, se le contrata para el mes de mayo del 2011,
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contrato que tengo entendido ha concluido por razones presupuestarias, segln la informacion brindada
por el Area correspondiente, precisando que a la fecha el Sefior en referencia ya no trabaja en
esta Municipalidad de Lambayeque, aclarando que para el contrato del sefior OSCAR ROBERTO
RAMOS ACOSTA, se ha tenido que ver que fue capacitado para la funcidn, lo cual se acredita con el
Informe N°® 022-2011-MPL-DM-GIU, de fecha 19 de abril del presente afio, donde el sefior
administrador SAMUEL CHUZON SAVA informa sobre el requerimiento de personal para mantenimiento
de la CASA MONTIOY, actos y requerimiento que no ha sido conocido por el recurrente, ya
que no se nos informé oportunamente y las labores que presto el citado Sefior no fueron
dentro de los ambientes de la Municipalidad, sino fuera de esta y en calidad de Guardian de
la CASA MONTIO0Y, conforme se aprecia de la certificacién otorgado, por la Sub Gerente de
Recursos Humanos, Luzmila Oyola Quintana. Por lo tanto es necesario precisar a lo
alegado por los demandantes en relacién a que el referido sefior trabajo desde enero del
presente afio para la Municipalidad de Lambayeque como guardian, ante ello se debe
expresar que mediante el citado informe se comprueba fehacientemente que no ha
trabajado en el mes de enero del 2011, ya que el pago por 19 dias que se le concede en el
mes de enero del 2011, es por los dias trabajados del 13 al 31 de diciembre del 2010, ya
que los reportes para efectos de pago se realizan en periodos mensuales del 13 al 12 de

§ cada mes, lo que queda debidamente probado mediante este informe que se adjunta y que
- su despacho tendra en cuenta al momento de resolver.
o
75 (..)INJERENCIA DIRECTA cuando.el io_de_direccién o de confianza que guarda el
s parentesco indicado tiene unscargo Supe ﬂene la facultad de nombrar o contratar al
- personal, al interior de su Entidadil.f) ipor_, tau;lt 3 Sir .mayores argumentos en mi calidad de
Regidor, por mis propias funclohes*na*te 0 ninguna-injerencia directa para contratar o
_3 nombrar personal en la Manicipalidad P@ al de Lambaygeque.
oD {.-.)JINJERENCIA INDIRECTA aquella gue’ _ércnda por el funcionario de direccion y/o confianza
O sin formar parte de la Entidad en la que se realizé.la contratacion o el hombramiento pero que tiene,
ud por razon de sus funciones, alguna injerencia:en quienes toman o adoptan la decision de contratar o
E"; nombrar en la Entidad correspondiente. Este:supuesto normativo, es el que resulta de mayor analisis

por ser el que, aun. cuando o haya sido.invocado:por.-los solicitantes.de:mi vacancia; pero es el que
generalmente se presénta en el caso delo: Ser}_gres Regldores, ‘por_lo_tanto oonforme ya lo ha
. ) | thas dificil de 'probar, por lo tanto segun los criterios
del Jurado Nacional, para‘a reditar tal SUpUesto se. deduce por: la*ewdenqa de ciertos elementos, como
son la vivienda que cOmpa el func:onario y ¢l trabajador contratado'y. el ambiente de trabajo, por lo
tanto en el caso que nos: ocupa, se-debe considerar lo siguiente:. a) Que el recurrente no comparte
el mismo domicilio” -¢on /el” senor DSCAR{'ROBERTO RAMOS ACOS‘I’A,JIO cual lo acredlto con los

ROSA LAMBAYEQUE y el nacurrenbe en la calle 5 de’ Febrero N 232 - Lambayeque, segun lo
acredito con mi contraté;de’arrendamientoy oertiﬂcacmn Notarial de dommlio, b).- Que el Centro de
Labores, donde presté servicios en el mes.de Mayo del 2011 el sefior OSCAR ROBERTO RAMOS
ACOSTA, no esta en el local de la Munlcipalldad ‘seqg(in-lo acredito con la certificacion de la Sub-Gerente
de Recursos Humanos ~ LUZMILA OYOLA QUINTANA, de fecha 03 de Junio del afo 2011, por lo tanto
no he podido conocer sus labores que prestd y logicamente no me he opuesto por desconocimiento,
c).- Segn Oficio 072 / 2011-SGRH, de fecha 12 de Agosto del 2011 y Oficio 074 / 2011-MPL-GM, de
fecha 08 de Agosto del 2011, la Sub Gerente de Recursos Humanos y el Sefior Gerente Municipal
respectivamente expresan que no hubo ninguna recomendacion o pedido de mi parte para la
contratacion del sefior OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA, por lo tanto queda demostrado gue no
hubo ninguna participacion de mi parte para que se contrate al citado sefior, méas adn si en mi calidad
de Regidor que represento al Partido Politico perdedor de las Elecciones y que no gobierna, sino que
formo parte de la oposicion, de ningn modo pudo existir pedido alguno, menos que haya podido influir
en funcionarios que no me deben ningln favor politico para que contraten a determinada persona, por
lo tanto su contratacion del Sefior OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA estuvo supeditado a su
capacitacion para desempefar el cargo por el cual se le contratd y. responde a una actitud discrecional
de los funcionarios que lo solicitaron, atendiendo a sus antecedentes laborales que ya habia prestado
este servidor antes que el recurrente sea elegido como Regidor & incluso en épocas cuando mi Partido
Palftico que formo parte no estaba ni fundado, ya que el Sefior OSCAR ROBERTO RAMOS COSTA
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laboré para la Municipalidad Provincial de Lambayeque desde el afio 1979 y su renovacion final para
que se le con!rate se sustenta en el e N° D - -DM-GI e abr

Mﬂwwmmmmmw y d) -
Que finalmente debo precisar también, que en cuanto, a que el recurrente por el solo hecho de ser
familiar por afinidad del Sefior OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA vy que por ello se presuma la
injerencia indirecta de mi parte, debo indicar que con mi citado suegro no existe una buena relacidn de
familiaridad, ya que ese acercamiento como es normal debe existir, se ha visto alterado por razones
personales de mi citado suegro y en honor a la verdad no existe un trato cordial entre ambos y como
prueba de ello es que he formulado n enun i a al ﬂ t C isar

gu_gh_@d_ﬁ_mg_lm, con lo que queda probado la enemtstad por Io tanto 5|endo asi y por 5|mp|e
légica y sentido comiin es imposible que tenga injerencia o lo haya podido recomendar para que lo
contraten, mas aun si esta probado el distanciamiento entre ambos, quedando asi demostrado que
no he participado o no tenia conocimiento en la contratacién del Sefior OSCAR ROBERTO
RAMOS ACOSTA, por lo que no estd acreditado la causal de vacancia que se alega en el
escrito materia de absolucién y lo hechos afirmados por los Sefiores: OSCAR BALDOMERO
LOMBARDI BURGA, DELLANIRA RODRIGUEZ SANTISTEBAN Y LIRIA NALDI ARROYOQ
CARRASCO, resultan totalmente falsos, por lo tanto ‘considerando que las causales de la vacancia y
especuﬁcamente el nepotismo, -se tiéne ‘que-probar, Jo cual'no sucede en los hechos que nos ocupa y
siendo asi la vacancia solicitada’ r&sulta improcedente,

EID °017- 2 2~
e Arl:rculo 2 Conﬁguracnon del Acm de Nepotlsmo ( ..) ﬂg_mﬂgu@_agt_q_dlm;mg
Ia

El resaltado y subrayado es nuestro, por io tanto si {a contratacién del Sefior OSCAR
ROBERTO RAMOS ACOSTA se debe a una renovacion de su contrato y no a una nueva y
reciente relacion Iaboral, tales hechos resultan subsumible en la {iltima norma legal citada,
consecuentemente no existe nepotismo por lo ya descrito y Ja vacancia solicitada resulta
improcedente por lo expuesto (...)”

Estas son las alegaciones y descargos del Sefior Regidor: CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA, por lo
tanto resulta pertinente analizar los hechos imputados y los descargos para centrarse en los hechos
controvertidos y emitir oplman sobre los mismos.

Ii.- HECHOS CONTROVERTIDOS:

Conocidos los hechos imputados como causal de vacancia invocados por los denunciados y los
descargos presentados por el Sefior Regidor César Antonio Zefia Santamaria, se ha remitido a esta
Asesoria Legal todo-lo actuado que obra en el expediente respectivo, por o que en atencidon a lo
solicitado por su Despacho, es necesario individualizar los hechos controvertidos, para luego determinar
si dichos hechos se encuentran comprendidos en la norma legal en que se fundamenta la denuncia,
para luego del analisis juridico se pueda concluir en que, si existe o no la vacancia solicitada, y
consecuentemente la vacancia del Sefior Regidor ya nombrado.

Estando a lo expuesto y para empezar hay que establecer sobre las labores que ha realizado el
Sefior Oscar Roberto Ramos Acosta en esta Municipalidad, al respecto queda comprobada que no
laboyé en el mes de enera del 2011, por cuanto de acuerdo al Informe N° $3/2011-MPL-SGRH-ACPAP
del Area de Control de Personal, el pago que aparece en las planillas del mes de enero del afio 2011,
corresponde al pago por los 19 dias laborades; es decir, del 13 al 31 de diciembre del 2010, ya que el
mencionado trabajador inicio sus labores desde el mes de setiembre del 2010, conforme a la
certificacion expedida por la Subgerencia de Recursos Humanos y como mejor se explica en el Informe
No 0731-2011-SGRH de la misma Subgerencia, en donde también se certifica que a la fecha e
mencionado ExTrabaJador ya no labora en esta Municipalidad, desvurruandose en este extremo :’
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haber Iaporado el mencionado Ex Trabajador en el mes de enero del 2011, como hechos imputados por
los solicitantes para solicitar la vacancia, y para ello se detalla su récord laboral del Ex Trabajador en
referencia, en el siguiente cuadro:

NOMBRES Y APELLIDOS CONDICION LABORAL INICIO TERMINO TIEMPO nﬂ
SERVICIO

Obrero contratado | 08 de | Cesé el 28 | 17 afies
permanente y después tubre de Octubre

nambrado de 1978 | de 1997 04! mesen

24 dias
Entre o¢tras labores

Trabajo Ccomo
guardisn en la c¢asa
Mentioy
Gontzato~  dizecte | -7
e |
CUBKS = - BAKER
{PUESTA EN VALOR 'DE,
LA CASA MONTJIOY).. |

——-""] |Setiembre Julio del

Recibié capacitacibn Il meses
2ot |del 2009 2010

en labores ~de

\RECIBIDO 0 & SEP 2011

_ restauracisdn Sy
OSCAR ROBERTO RAMOS =

ACOSTR

mantenimiento == de_
estructuras de adobe

¥ -barro

Obrero Contratado 25 de 31 de: 02 meses 06
Eventual serﬁfpiés_sétiembre -Bipieﬁ?ie dias

56 “personales - por |del 2010 [ del’ 2010
capacitacitn :

recibida

Lugar Casa Monticy

Obrero Contratado | Mayo del Mayc del 01 mes
Eventual servicios 2011 2011
no personales por
capacitacién

recibids,

Lugar Casa Montjoy

R RAMOS
ALCALDE
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Debo afirmar también que de la precitada norma legal Reglamento de la Carrera Administrativa P(blica
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Art. 38° (De la Contratacion de Personal para funciones de caracter
temporal o accidental), la Municipalidad Provincial de Lambayeque en cumplimiento Legal ha venido
contratando al sefior Oscar Roberto Ramos Acosta, para realizar funciones de caracter temporal o
accidental, por actividad determinada, maxime la constatacién de su certificacién por capacitacion en
labores de restauracion y mantenimiento de estructuras de adobe y barro realizadas en la casa
Montjoy declarada monumento histérico y patrimonio de la ciudad de Lambayeque, y que los servicios
prestados en esta condicion no generan derecho de ninguna clase para efectos de la Carrera
Administrativa.

Por otro lado las labores que presté en Mayo de este afio se trataria de una renovacion de contrato, del
mismo modo que se afirma, que si es su suegro, por lo tanto no cabe ninguna duda sobre el vinculo
familiar, dentro del parentesco por afinidad, incluso dentro del grado de prohibicidn.

Haclendo la precisidn, que el Sefior Regidor: CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA, niega y
cuestiona enfaticamente, que haya tenido alguna injerencia en la contratacién de su ya
citado suegro, consecuentemente los hechos controvertidos se centran en los siguiente:

g a).- Determinar si el Contrato del mes de Mayo del 2011, constituye o no una renovacidn del
o~ Contrato del Sefior OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA, que si estarfa permitido por ley segin EL ART.
o 2° DEL DECRETO SUPREMO N°017-2002 y ART, 38° del SUPREMO N° 005-90-PCM, y;

¥ A
; b).- Determinar si en la. Contratacon ‘del mes de May'o' del 2011, a favor del Sefior QSCAR
= ROBERTO RAMOS ACOSTA, tuvo injerencia directa:o indirecta ‘el Sefior Regidor: CESAR ANTONIO
& ‘ZENA SANTAMARIA.
0 Previo a este andlisis de los hechos controvertidos, profundizaremos en la teoria jurisprudencial
m del Jurado Nacional de Elecciones
e IIL.- DEFINICIONES  LEGALES SOBRE 1| ' Y
oe JURISPRUDENCIAL DEL NACIONAL DE ELE NE

RGANO SUPREM |

Que en cuanto a las definiciones sobre el nepotismo, especff camente sobre la injerencia directa
e Indirecta y el criterio jurisprudencial tomado por el Supremo Organo de Administracién de Justicia
Electoral, en este caso el Jurado Nacional de Elecciones, se ha remitido a la definicion textual previsto
en la Ley N° 26771, su Reglamento Decreto’ Supremo N° 021-2000-PCM y complementado por el
Decreto Supremo N° 017-2002-PCM, en tal sentido la injerencia directa ha sido definida como “...
aquella situaciéon en la que el acto de nepotismo se produce dentro de la unidad o
dependencia administrativa ..."; y la injerencia indirecta se ha definido como ... aquella que no
estando comprendida en el supuesto contenido en el parrafo anterior, es ejercida por un
funcionario de direccién y/o personal de confianza, que sin formar parte de la unidad
administrativa en la que se realizd la contrataciéon o el nombramiento tiene, por razén de
sus funciones, alguna injerencia en quienes toman o adoptan la decision de contratar o
nombrar en la unidad correspondiente ...”, Este criterio ya side asumido por el Jurado Nacional de
Elecciones segln se advierte de los casos resueltos en el expediente N° 060-2005, Resolucion N® 330-
2005-INE, de fecha 07 de noviembre del presente afio y publicado en el diario El Peruano el 12 de
noviembre del mismo afno, como también se advierte el mismo criterio en el expediente N® 219-2005,
Resolucion N° 348-2005-INE, de fecha 16 de noviembre del presente afio y publicado en el diario El
Peruano el 20 del mismo mes, advirtiéndose que en el primer caso citado, en el penultimo considerando
de la Resolucion citada se indica: “... Que el articulo 02 del Decreto Supremo N° 017-2002-PCM,
modificatorio del Reglamento de la Ley N° 26771, establece que configura nepotismo
cuando determinados funcionarios ejercen su facuitad de nombrar y contratar personal
respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y por
razén de matrimonio; o cuando dichos funcionarios, sean de direccién o de confianza, tenga
injerencia directa o indirecta, en el nombramiento y contratacién de personal, respecto a io
cual debe precisarse que un Regidor no puede desempeifiar cargos de direccién ni de
confianza; (...) Que si bien con las partidas de nacimiento que obran a fojas 6 a 7, se
acredita que el trabajador de la Municipalidad Leonardo Larrea Cubas es sobrino de |
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Regidora Merly Lucia Céndor Bautista, no se acredita que ésta pudiera haber ejercido algin
tipo de injerencia para dicho nombramiento ...”, asimismo en el segunde caso citado, también el
penultimo considerando de la referida Resolucién, se indica: “... Que la iInjerencia indirecta
para los casos de nepotismo debe serprobada, no habiéndose acreditado en autos que
ésta se haya producido; maxime cuando, de acuerdo al estatuto de SEDACHIMBOTE S.A.,
corresponde designar a los miembros del directorio a la Junta de Accionistas, integrada
ademas del representante de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, por los
representantes de las Municipalidad Provinciales de Huarmey, Casma y Santa, siendo esta
uitima la que ostenta el mayor niumero de acciones societarias; (...) Que al no haberse
configurado el nepotismo segiin la ley de la materia, no es de aplicacién la causal de
vacancia sefialada en el inciso 8) del articulo 22 de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972, y en consecuencia, no procede la vacancia solicitada; sin perjuicio de que se inicien
las acciones de control por parte del 6rgano competente, a las que estd sujeta la empresa
municipal referida; ...”. Como se podrd apreciar tanto la injerencia directa e indirecta interpretada y
aplicada por el Jurado Naciona! de Elecciones se rige estrictamente por el principio de legalidad, y
tipificacién de los actos de los funcionarios publicos o autoridades sujetos a vacancia, ademas se debe
tener presente que toda norma restrictiva de derechos o de sanciones, sean éstas administrativas o
penales, son expresas y no tacitas, ademds el referido Organo Supremo de Justicia Electoral ya ha
establecido que la injerencia en cualquiera de sus modalidades tiene que ser probada y no se presume,
consecuentemente haciendo una interpretacién de la actividad probatoria o carga de la misma, quien
alega dicha actuacion o injerencia por parte deben probar la Injerencia que invocan y no solo alegar
como lo hace el solicitante de la vacancia. Este criterio ha sido ratificado por el Jurado Nacional de
Elecciones en la RESOLUCION N° 410-2009-INE de fecha 17 de junio de 2009, Expediente N® J-
2009-864 que establece: {...) III, FUNDAMENTOS La configuracién del acto de nepotismo como causal
de vacangia (...) El inciso 8 del articulo 22 de la Ley:Organica de Municipalidades sefala al nepotismo
como causal de vacancia de los alcaldes y regidores. Se dice alli que: "El cargo de alcalde o regidor se
declara vacante (...) en los siguientes casos: (...) Por nepotismo, conforme a la ley de la materia”. Pues
bien, la ley de la materia no es otra que ley N° 26771, la que es complementada a través de su
reglamento, el Decreto Supremo N° 021-200-PCM. Ambas normas, la ley N® 26771 del Decreto
Supremo N° 021-2000-PCM vy sus modificatorias, constituyen el referente normative necesario a los que
el Jurado Nacional de Elecciones tiene que referirse para la determinacién de la realizacién del acto de
nepotismo por parte de un alcalde o regidor, a efectos de sefialar la procedencia o no de su vacancia,
Para su configuracién; el nepotlsmo requiere de dos elementos: uno objetivo y otro
subjetivo, El elemento objetivo esta relacionado con la constatacién de dos situaciones
concretas: i) la existencia de un familiar (parentesco hasta en cuarto grado de
consanguinidad y segundo por afinidad) dentro de la entidad. Y ii) la contratacién o
nombramiento de este pariente. Por su parte, el elemento subjetivo hace referencia a ia
realizacién del acto mismo de contratacién por parte del funcionario de direccién o
confianza o por el encargado del proceso de seleccibn a instancias de aquél. En
consecuencia, la configuracion del acto de nepotismo requiere de una constatacion
desarrollada en tres pasos: primero, la existencia de una relacion de parentesco entre un
funcionario de direccion o confianza en la entidad pablica y otro trabajador; segundo, que
el pariente haya sido incorporado mediante nombramiento o contratacion y; tercero, que
ello haya sido consecuencia ‘de un acto realizado por el funcionario de direccion
oconfianza, sea a través de la realizacién directa de la contrataciéon o nombramiento o, en
su caso, a través de la injerencia directa o indirecta sobre el proceso de seleccién....”.

Expuesto el criterio del Jurado Nacional de Elecciones, corresponde analizar los hechos
controvertidos.

IV.- ANALISIS HECH VERTID

a).- DETERMINAR SI EL CONTRATO DEL MES DE MAYO DEL 2011, CONSTITUYE O NO,
UNA RENOVACION DEL CONTRATO DEL SENOR OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA.

- oTe
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En cuanto este hecho controvertido y segin los documentos de descargo, que se sustentan en el Oficio
N°073-2011-SGRH, emitido por la misma Entidad — Municipalidad Provincial de Lambayeque, donde se
da a conocer que el referido Sefior OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA, ingresd a laborar a la
Municipalidad de Lambayeque el 08 de octubre de 1979, y que posteriormente fue cesado con fecha 28
de octubre del afio 1997, obteniendo un tiempo de servicios de 17 afios, 04 meses, 24 dfas EN_SU
CONDICION DE OBRERO y que se desempefié como guardian, Precisando que posteriormente SE
LE HA VUELTO A CONTRATAR EN LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE DEL
ANO 2010 EN CALIDAD DE GUARDIAN DE LA CASA MONTIOY, indicando que para la
renovacion de sus servicios se ha tomado en consideracion que él ya habia laborado en de dicha
funcidn en el periodo comprendido de septiembre del 2009 a julio del 2010, donde no trabajé para la
Municipalidad de Lambayeque, sino para la EMPRESA CONSORCIO CUBAS - PAKER, empresa a cargo
de la restauracion de la casa en referencia, que lo contraté y capacitdé como tal. Visto y probado tal
hecho se ha determmado que el cttado Senor si t:rabajo con anterioridad al mes de Mayo de este ano,
| : isal d

mmmm&mmmm haclendo Ja precision que fue
trabajador obrero en el cargo de GUARDIAN, consecuentemente su régimen laboral es del Sector
Privado, por expreso mandato del articulo 37 de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, donde
se prevé lo siguiente: “...Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los
derechos y beneficios inherentes a dicho régimen. ...”. Por lo tanto en merito a la norma legal
citada también le resulta aplicable al citado trabajador el articulo 78 del Decreto Supremo 003-97-TR,
donde se prevé lo siguiente:- “... Articulo 78.- Los trabajadores permanentes que cesen no
podran ser recontratados bajo ninguna de las modalidades previstas en este Titulo, salvo
gue haya transcurrido un aiio del cese. ...". Supuesto legal que ha sido interpretado por la Corte
Suprema de la Republica, mediante la CASACION N° 1372-2000-AREQUIPA, donde se indica la
siguiente: “... Cuando se celebra un contrato modal con un ex trabajador permanente sin
que se halla esperado por lo menos un afio después de su cese, el contrato celebrado no
surte efectos legales respecto a las clausulas que atenten contra las condiciones en las
cuaies ha venido laborando el trabajador, recobrande vigencia el contrato resueito, en lo
pertinente. ...". Este hecho resuelto y ya citado, aplicable al caso que nos ocupa, por cuanto el
SENOR OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA, se trata de un ex trabajador por haber laborado
hasta el 31 de Diciembre del afio 2010 y el contrato del mes de Mayo de este aiio, es de
caracter legal de acuerdo al Reglamento de la Carrera Administrativa Pilblica Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, Art. 38° (De la Contratacién de Personal para funciones de
caracter temporal o accidental), y que los servicios prestados en esta condicién no generan
derecho de ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa, resulta dicha
contratacién por el mes de Mayo una renovacion de su contrato y como tal también resuita
aplicable la dltima parte del articulo 2 del MMJMMM
lo siquiente: "... No: configura acto de nepotismo la renovacion de contratos de servicios no
personales pre existentes, reallzados de acuerdo a la normatividad sobre contrataciones
y adquisiciones del Sector Publico...”.

Que estando a los hechos expuestos, gueda demostrado de modo fehaciente que no se cumple la
causal de NEPOTISMO por tratarse de una renovacion de contrato, preexistente a la funcion de Regidor
Sefior: CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA v no una nueva contratacidn, consecuentemente no
resulta procedente la vacancia por este supuesto, por las razones ya invocadas,

b).- DETERMINAR SI EN LA CONTRATACION DEL MES DE MAYO DEL 2011, A FAVOR
DEL SENOR OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA, TUVO INJERENCIA DIRECTA O INDIRECTA
EL SENOR REGIDOR: CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA.

Para determinar la existencia o no de la injerencia directa o indirecta, es necesario remitirse a lo
resuelto por el JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, mediante la E_SQMLZD.LO_
JNE, que precisa: “...es daro que la injerencia o el ejercido de la presidn que los regidores ejercen
sobre los funcionarios municipales o el alcalde para la contratacion, nombramiento o designacion de sus
parientes no va a quedar plasmado, por su propio caracter licito, en un documento expreso. En esa
medida, el JNE debe recurrir, en tanto Supremo interprete de la legislacion electoral, @ una serie de
elementos que ob:mguen mdaos razonables sobre la realizacién y de la lnjt?:encra a8 AWK
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Asl, el primero y mas importante de estos elementos es, sin duda alguna, el ejercicio de su deber de
fiscalizacion, sefialado en el inciso 4 del articulo 10° de la LOM. Esto significa que los regidores tienen la
obligacién de vigilar la legalidad de las contrataciones, nombramientos y designaciones municipales v,
consecuentemente, denunciar aquellos actos administrativos que se opongan al ordenamiento juridico.
Precisamente, un acto contrario a la ley que debe ser denunciado por los regidores es el ingreso de sus
propios parientes para laborar para la municipalidad. Entonces, es l6gico que existiendo un grado de
parentesco, en los términos que sefala la ley, asi como un irrenunciable deber de fiscalizacion de la
labor municipal que les asiste, los regidores estan en la obligacion de conocer de dichas contrataciones,
nombramientos ¢ designaciones y oponerse expresamente a ellas.

En definitiva, puede alegarse que la ausencia de oposicion a la contratacién, nombramiento o
designacién del pariente del regidor se deba al desconocimiento de su realizacion, en la medida que
dichos actos dependen de la administracion municipal que en (itimo término recae en la persona de
alcalde. Sin embargo, no puede dejar de mencionarse que tal argumento de defensa, por parte de los
regidores, supone al mismo tiempo el reconocimiento de la deficiente funcion de fiscalizacion que
imperativamente estan obligados a cumplir segin la LOM. No obstante, para que tal defensa sea valida,
es necesario que el examen a realizar por parte del JNE comprenda, ademas de la ausencia de
oposicién, a otros elementos concomitantes, como son: a) la proximidad del parentesco, b)
contravencién de la normativa infralegal sobre contrataciones, nombramientos y
designaciones, c) justiﬁcacién técnica de la idoneidad del contratado, nombrado o
designado, d) cercania o coincidencia domiciliaria, e) funciones asignadas al contratado,
nombrado o designado y f) escasa extension territorial y superficie geogréfica. La
enunciacién de estos criterios comportan una escala de analisis de la actuacion del regidor y su
apreciacion debe realizarse de manera: conjunta con el existencia o no de op05|C|on de su parte...
Siguiendo con este criterio Jurisprudencial, asumido por el maximo Organo encargado de
administrar justicia en temas electorales, esta Asesoria Legal Interna, precisa que el
SENOR REGIDOR: CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA, ha adjuntado como medios
prabatorios, entre otros los siguientes: '

1.D),- Copia Certificada de la DENUNCIA POLICIAL, en contra del OSCAR ROBERTO RAMOS
ACOSTA, sentado ante la Comisaria Sectorial de Lambayeque con fecha 16 de abril del afio 2011, lo
que demuestra su alejamiento o poca cercania como familiar para recomendarlo, concluyendo de modo
fehaciente que, si sus relaciones no.fueron optimas y en dias cercanos a su renovacion de contrato, por
lo tanto no pudo existir recomendacion de su parte;

1.E).- CERTIFICADO DOMICILIARIO NOTARIAL del Sefior OSCAR ROBERTO RAMOS ACOSTA, lo
cual lo acredito con los de fecha 15 de agosto del afio 2011, que es diferente al del Sefior Regidor
ya citado, lo que demuestra que no tienen un mismo domicilio y légicamente desconocia sus labores
que podia cumplir;

1.F).- MI RI L del Sefior REGIDOR: CESAR ANTONIO ZENA
SANTAMARIA, lo cual lo acredito con los de fecha 15 de agosto del afio 2011, donde se acredita

el domicilio diferente al de:su referido suegro; y,

1.I).- Certificacion de la Sub-Gerente de Recursos Humanos — LUZMILA OYOLA QUINTANA,
de fecha (3 de Junio del afio 2011, donde se indica que los servicios que prestd el sefior OSCAR
ROBERTO RAMOS ACOSTA, en el mes de Mayo del 2011, no estd en el local de la Municipalidad,
demostrandose de este modo que por el lugar de la prestacion de los servicios (no fue dentro de los
ambientes de la Municipalidad, sino fuere de ésta) y dado el poco tiempo que frecuenta un Regidor en
la Municipalidad, porque no cumplen funciones o labores a tiempo completo, no pudo tomar
conocimiento de la contratacion de su referido suegro, ademas si la contratacién fue solo un mes y
luego concluyd, no dando lugar por ello a que pueda existir una oposicion a dicha contratacion sino lo
conocio, lo que demuestra que no tuvo Injerencia directa ni indirecta, que se le pretende imputar
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Por lo expuesto, se demuestra de modo fehaciente la no injerencia directa ni indirecta del sefior
Regidor y como tal la improcedencia de la vacanda solicitada, por lo tanto en merito al principio de
legalidad reitero que no resulta amparable la vacancia materia del presente informe, en consecuencia
&sa asesaria concluye:

V.- CONCLUSION:

Que no resulta procedente la solicitud de los Sefiores: OSCAR BALDOMERO LOMBARDI
BURGA, DELLANIRA RODRIGUEZ SANTISTEBAN Y LIRIA NALDI ARROYO CARRASCO,
de fecha 26 de Julio dltimo, sobre la vacancia del Regidor CESAR ANTONIO ZENA
SANTAMARIA por la causal de NEPOTISMO, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente informe.

POR CUANTO:

Conforme el Informe Legal N°.01068/2011-GAJ del 02 de Setiembre del
2011, vy lo solicitado por el Pleno del Concejo, estando a lo dispuesto por los Articulos |, 11, del
Titulo Preliminar, 9°, numeral 35°, 11°, 22° 23° 39° 41° 59° y conexos de |a Ley Organica de
Municipalidades N°.27972, el Concejo Municipal de Lambayeque, en su Quinta Sesion
Extraordinaria del 02 de Setiembre del 2011, cuya acta es copia fiel de lo tratado conforme
acredita el Secretario General Interviniente, con el voto por la declaracion de Infundada Ja solicitud
de vacancia presentada por los ciudadanos: Oscar Baldomero Lombardi Burga, Dellanira
Rodriguez Santisteban y Liria Naldi Arroyo Carrasco, de'los sefiores regidores asistentes: Edith
Milagros Montalvo Vélez, Ivan Alonso Mark Herrera Bernabé, Gregorio Ordofiez Santisteban, José
Ellas Zena del Valle, Edgar Dante Saavedra Zapata, Luis Alberto Sanchez Rosado, Clemente
Bances Cajusol, Antonio Miguel Riojas Ortega Maria del Carmen Saldafia Herrera, Consuelo del
Carmen Tena Castillo, Cesar Zefia Santamaria, con dispensa del trémite de lectura y por
UNANIMIDAD. A

ACORDO:

ARTICULO PR[MERO DECLARAR INFUNDADO, por los fundamentos
expuestos, la solicitud de Vacancia del Sefior Regidor CESAR ANTONIO ZENA SANTAMARIA,
por la causal de nepotlsmo presentado por los Ciudadanos Oscar Baidomero Lombardi Burga,
Dellanira Rodriguez Santlsteban y Liria Naldi Arroyo Carrasco.

ART]CULO SEGUNDO.- DISPONER que la Gerencia Municipal, adopte

fas acciones administrativas necesanas para ia ejecucmn del presente acuerdo tomado ¥y
aprobado. -

PORTANTO: |
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