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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 297-2021-MINEM/CM

Lima, 5 de agosto de 2021

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 023-2021-MINEM/DGM
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria

ADMINISTRADO : S.M.R.L. ESCORPION 1000

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
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Mediante Auto Directoral N° 468-2020-MINEM-DGM/DGES, de fecha 04 de
noviembre de 2020, sustentado en el Informe N° 779-2020-MINEM-DGM-
DGES/DAC, la Direccion de Gestion Minera (DGES) de la Direccion General de
Mineria (DGM), resuelve iniciar procedimiento administrativo sancionador
contra S.M.R.L. ESCORPION 1000, imputandole la presunta conducta
infractora de incumplir con la presentacibn de la Declaracion Anual
Consclidada-DAC correspondiente al afo 2016. Asimismo, se dispone a
otorgar a la recurrente un plazo de cinco {05) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de recibida la notificacion, a efectos de que formule los descargos
que corresponda respecto a la infraccién imputada, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Mediante Informe N° 1033-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 22 de
diciembre de 2020, se concluye que la recurrente ha incurrido en la infraccién
contemplada en el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, al no presentar la DAC
por el periodo 2016. Asimismo, se recomienda notificar el citado informe en
razén a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Mediante Resolucion N° 023-2021-MINEM/DGM, de fecha 18 de enero de
2021, la DGM resuelve declarar la responsabilidad administrativa de S.M.R.L.
ESCORPION 1000 por la no presentacion de la DAC del afio 2016 y
sancionarla con una multa de 50% de 15 UIT.

El quinto considerando de la Resolucion N° 023-2021-MINEM/DGM sefiala que
la administrada no ha presentado sus descargos al Auto Directoral N° 468-
2020-MINEM-DGM/DGES. Asimismo, el octave considerando de la resolucion
antes citada sefiala que de la revision de todos los actuados en el expediente
se verifica que la administrada no ha presentado argumentos a fin de rebatir o
desvirtuar la imputacion de la conducta infractora.

Con Escrito N° 3117129, de fecha 29 de enero de 2021, S.M.R.L. ESCORPION
1000 interpone recurso de revisién contra la Resolucion N° 023-2021-
MINEM/DGM.
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6.

Obra en el expediente, el Escrito N° 3096553, de fecha 24 de noviembre de
2020, mediante el cual la recurrente formula descargos por la no presentacion
de la DAC del afio 2016 y adjunta documentos para sustentar su descargo.

Mediante Resolucion N° 03-2021-MINEM-DGM/RR, de fecha 12 de febrero de
2021, el Director General de Mineria resuelve conceder el recurso de revision
presentado por la recurrente, elevando los autos al Consejo de Mineria. Dicho
recurso fue remitido con Memo N° 0121-2021/MINEM-DGM-DGES, de fecha
16 de marzo de 2021.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién N° 023-2021-MINEM/DGM, de fecha 18 de enero de
2021, se ha emitido conforme a ley.

8.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidon motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un piazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecte.

. El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que

establece que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

. El numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que

establece que antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién.

. El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que

establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.
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13.

14.

-

18.

El numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre otros, por el Principio especial del Debido Procedimiento,
sefalando que no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento.
Los procedimientos que regulen el ejercicio de |la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

El numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que, decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la
autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacién de
cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito
en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de
la fecha de notificacion.

El numeral 4 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la
autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia
de responsabilidad susceptible de sancién.

El numeral 5 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, |a autoridad
instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una
infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccién. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el
que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de
sancion; y, la sancion propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién,
segun corresponda. Recibido el informe final, el érgano competente para
decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al
administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles.

. El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sedfala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o0 a
peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.
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IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

19.

/

20.

21.

22.

24.

25.

En el caso de autos, se tiene que mediante Informe N° 779-2020-MINEM-DGM-
DGES/DAC, la DGES advierte que S.M.R.L. ESCORPION 1000 no cumplié con
presentar oportunamente la DAC correspondiente al afio 2016. En ese sentido,
la autoridad minera mediante Auto Directoral N° 468-2020-MINEM-
DGM/DGES, de fecha (04 de noviembre de 2020, dispone iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la administrada, imputandose a titulo de
cargo el incumplimiento de la presentacion de la DAC del afio 2016 y notificar
el citado informe para que la recurrente presente sus descargos.

Mediante Informe N° 1033-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC, se concluye que la
recurrente ha incurrido en la infraccién contemplada en el articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, al no presentar la DAC por el
periodo 2016 y se recomienda notificar el citado informe para que la recurrente
presente sus descargos. Finalmente, por Resolucion N° 023-2021-
MINEM/DGM, de fecha 18 de enero de 2021, la DGM resuelve declarar la
responsabilidad administrativa de S.M.R.L. ESCORPION 1000, por la no
presentacién de la DAC del afio 2016 y sancionarla con una multa de 50% de
15 UIT.

En el presente caso es importante sefalar que la autoridad minera, en el
octavo considerando de la Resolucion N° 023-2021-MINEM/DGM, de fecha 18
de enero de 2021, sefala que de la revisién de todos los actuados en el
expediente, se verificé que la administrada no ha presentado argumentos a fin
de rebatir o desvirtuar la imputacién de la conducta infractora.

Revisados los actuados del expediente, se puede advertir que en esfa
instancia, la recurrente present6 a la DGM, el Escrito N° 3096553, de fecha 24
de noviembre de 2020, mediante el cual formula descargos a la imputacion de
la conducta infractora de incumplir con la presentacion de la DAC del afio 2016
y adjunta documentos que sustentarian sus descargos.

Conforme a los considerandos antes expuestos se debe sefalar que, conforme
a la fecha de presentacion del Escrito N° 3096553, la recurrente presentd a la
DGM, sus descargos, después de la fecha de inicio del procedimiento
administrativo sancionador materia de la presente causa. Asimismo, de la
revision de la resolucién impugnada y del informe que la sustenta, se debe
sefialar que la autoridad minera no evalu6 el Escrito N° 3096553.

En consecuencia, al no haber sido evaluados los descargos de la recurrente, la
autoridad minera no ha actuado conforme al Principio especial del Debido
Procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que no se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento y del derecho a la defensa.

Por lo tanto, esta instancia debe sefialar que la autoridad minera no motivé su
decisién conforme a ley, por lo que la Resoluciéon N° 023-2021-MINEM/DGM se
encuentra incursa en causal de nulidad, a tenor de lo dispuesto el numeral 2
del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.
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26. Cabe precisar que, cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado
a declarar la nulidad de oficio de la resolucién venida en revision, carece de
objeto pronunciamiento alguno sobre el escrito del recurso de revision
presentado.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion N° 023-2021-MINEM/DGM, de fecha 18 de enero de 2021, de la
Direccién General de Mineria, de conformidad con el articulo 149 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria; reponiéndose la causa al estado que la
autoridad minera evalué el Escrito N° 3096553, de fecha 24 de noviembre de 2020,
prosiga con el tramite del procedimiento sancionador, y resuelva conforme a ley.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Deciarar la nulidad de oficio de la Resolucién N° 023-2021-
MINEM/DGM, de fecha 18 de enero de 2021, de la Direccion General de Mineria.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la autoridad minera evalue el Escrito
N°® 3096553, de fecha 24 de noviembre de 2020, prosiga con el tramite del
procedimiento sancionador, y resuelva conforme a ley.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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