MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 298-2021-MINEM/CM

Lima, 5 de agosto de 2021

EXPEDIENTE : Resolucién de fecha 03 de febrero de 2021
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccién General de Formalizacién Minera
ADMINISTRADO : Corporacion Minera de Ananea S.A.
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

Il. ANTECEDENTES

1.

¢
<(/

Mediante Escrito N® 3039983, de fecha 20 de junio de 2020, que obra a fojas
06 y 07 del expediente, Corporacion Minera de Ananea S.A., formula oposicion
contra la inscripcion en el Registro Integral de Formalizaciéon Minera {REINFO)
de la empresa Cooperativa Minera Metalurgica de Planta de Beneficio
Rinconada Ltda. respecto a su actividad de beneficio en el area de la Unidad
Econdmica Administrativa (UEA) ANA MARIA, cbédigo 0100079720,
conformada por los derechos mineros ANA MARIA, ANA MARIA N° 1, ANA
MARIA N° 2, ANA MARIA N° 3 y ANA MARIA N° 4.

Mediante Informe N° 0063-2021-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 03 de
febrero de 2021, de la Direccién General de Formalizacién Minera (DGFM), se
sefala que Corporacion Minera de Ananea S.A. mediante Escrito N° 3039983,
formula oposicién a la inscripcion en el REINFO de la empresa Cooperativa
Minera Metalirgica de Planta de Beneficio Rinconada Ltda. En ese sentido
sefiala que es titular de las concesiones mineras que integran la UEA ANA
MARIA y que Cooperativa Minera Metalurgica de Planta de Beneficio
Rinconada Ltda. no cuenta con autorizacion para desarrollar actividad minera
en el referido derecho minero.

3. El Informe N° 0063-2021-MINEM/DGFM-REINFO sefala que, de la busqueda
en el REINFO de la inscripcién de la Cooperativa Minera Metalurgica de Planta
de Beneficio Rinconada Ltda. se tiene que ha sefalado realizar actividades de
beneficio de acuerdo a lo siguiente:

DATOS DEL DERECHO UBICACION DEL DM COORDENADAS
DECLARANTE MINERO
RUC TITULAR | CODI | NOMB | DEPARTAM | PROVIN | DISTRI | ZO 1 2 1 2
GO RE ENTO ClA TO NA | NORT | NOR | ESTE | ESTE
E TE
2060346 | Cooperativ | BO80 | Activid Puno San Anane | 19 | 83824 | 4521 | 83833 | 4523
3910 a Minera 191- ad de Antonio a 07 73 74 97
Metaliirgic | 21-01 | benefi de
ade cio Putina
Planta de
Beneficio
Rinconada ]
Ltda.
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El Informe N° 0063-2021-MINEM/DGFM-REINFO sefala que, del analisis de la
solicitud presentada y sus adjuntos, se advierte que la empresa oponente no
presenta la documentacién que sustente el recurso de oposicién interpuesto,
por lo que no cumple con los presupuestos que configuran el procedimiento de
oposicion, conforme a lo establecido por los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6
del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

El Informe N° 0063-2021-MINEM/DGFM-REINFO concluye sefialando que
corresponde rechazar la oposicién presentada por la empresa Corporacion
Minera de Ananea S.A. contra la inscripcion en el REINFO de la Cooperativa
Minera Metalurgica de Planta de Beneficio Rinconada Ltda. respecto a su
actividad de beneficio al no estar conforme a lo estipulado en los numerales 6.1
y 6.2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Mediante resolucion de fecha 03 de febrero de 2021, la DGFM resuelve
rechazar la oposicion presentada por Corporacion Minera de Ananea S.A.
contra la Cooperativa Minera Metaldrgica de Planta de Beneficio Rinconada
Ltda. respecto a la inscripcion en el REINFO de su actividad de beneficio al no
estar conforme a lo estipulado en los numerales 6.1 y 6.2 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM.

Mediante Escrito N° 3123959, de fecha 22 de febrero de 2021, complementado
con el Escrito N° 3174986, de fecha 21 de julio de 2021, Corporacién Minera de
Ananea S.A. interpone recurso de revision contra la resolucién de fecha 03 de
febrero de 2021, de la DGFM.

A fojas 22 del expediente obra la Resolucién Directoral N° 298-2001-
EM/DGAA, de la Direccion General de Asuntos Ambientales (hoy Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros), de fecha 10 de setiembre de 2001,
que resuelve aprobar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la “UEA Ana
Maria y Planta de Beneficio de 25 TM/D", ubicado en el distrito de Ananea,
provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno, presentado por
Corporacién Minera de Ananea S.A.

A fojas 23 del expediente obra la Resolucion Directoral N° 165-2013-
GRP/DREM-PUNO/D, de la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Puno (DREM Puno), de fecha 19 de junio de 2013, que
resuelve autorizar el reinicio de operaciones mineras de explotacion
subterranea al proyecto “UEA Ana Maria" a desarrollarse dentro del derecho
minero con cbdigo 13000058Y01, ubicado en el paraje Rinconada, Cerro
Lunar, distritoc de Ananea, distrito y provincia de San Antonio de Putina,
departamento de Puno, cuyo titular es Corporacion Minera de Ananea S.A.

Por Auto Directoral N° 014-2021-MINEM/DGFM, de fecha 16 de marzo de
2021, la DGFM resuelve conceder el recurso sefialado en el considerando
anterior y eleva los autos al Consejo de Mineria. Dicho recurso fue remitido con
Memo N° 355-2021-MINEM/DGFM, de fecha 25 de marzo de 2021.
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Il. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucién que resuelve rechazar la oposicién formulada por
Corporacién Minera de Ananea S.A. se emitié conforme a lo establecido en la ley.

ll. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo

siguiente:

10.

11.

Viene desarrollando su actividad minera en el marco de la legislacién minera
regular y no se encuentra sometida al proceso de formalizacidén minera, por lo
que no le es exigible a un minero formal estar inscrito en el REINFO y derivado
de ello, no se le puede exigir la presentacion de la autorizacién de inicio o
reinicio de actividad minera, resolucién de otorgamiento de certificacion
ambiental o resolucién de aprobacion de instrumento de gestidn ambiental,
conforme lo establece |la normatividad que rige la formalizacién minera.

Es titular de la UEA ANA MARIA, conformada por los derechos mineros ANA
MARIA, ANA MARIA N° 1, ANA MARIA N° 2, ANA MARIA N° 3 y ANA MARIA
N° 4, ubicados en el centro poblado la Rinconada, distrito de Ananea, provincia
de San Antonio de Putina, departamento de Puno. Asimismo, sefiala que, a la
fecha, cuenta con la Resolucién Directoral N° 298-2001-EM/DGAA, de fecha 10
de setiembre de 2001, que resuelve aprobar el EIA de la “UEA Ana Maria y
Planta de Beneficio de 25 TM/D” y Resolucidn Directoral N° 165-2013-
GRP/DREM-PUNOQ/D, de la DREM Puno, de fecha 19 de junio de 2013, que
resuelve autorizar el reinicio de operaciones mineras de explotacidon
subterranea al proyecto “UEA ANA MARIA”.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

12.

13.

14.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacidn concreta.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
sefiala que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la
motivacion, precisando que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
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15. El articulo 153 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que regula el
plazo maximo del procedimiento administrativo, establece que no puede
exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un
procedimiento administrative de evaluacidén previa hasta aquel en que sea
dictada la resolucién respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo

/ cumplimiento requiera una duracién mayor.

16. El literal ¢) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que
establece disposiciones reglamentarias para el accesc y permanencia en el
Registro Integral de Formalizacién Minera — REINFO, que sefala que es
condiciéon para acceder al REINFO, no desarrollar actividad en areas
restringidas para la actividad minera, conforme lo establecido en el articulo 3
del citado decreto supremo.

17. El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro
Integral de Formalizacién Minera — REINFO, que regula las areas para la
actividad minera de los sujetos de formalizacion inscritos en el REINFO,
seflalando que se consideran areas restringidas para el desarrollo de
actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral,
las siguientes: a) Areas establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1336; b) Areas autorizadas para la realizacién de actividad minera, otorgadas
por la autoridad competente; c) Areas que cuenten con un instrumento de
gestidbn ambiental aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los
Instrumentos de Gestion Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los
Instrumentos de Gestion Ambiental para la Formalizacidén de las Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de
pasivos ambientales identificadas por la autoridad competente, conforme a la
normativa vigente; y, e) Otras de acuerdo a la legislacion vigente.

18. El numeral 4.3 del articulo del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la
Publicacion de la inscripcidon en el REINFO, sefalando que el Ministerio de
Energia y Minas publica en su portal web institucional la inscripcion de la
persona natural o persona juridica en el REINFO.

19. El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la revocacion
de inscripciones en el REINFO, sefalando en el numeral 5.1 que la DGFM
puede actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
condiciones de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma
y, en su caso, las previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto
Legislativo N° 1293; debiendo sustentar su decision en un informe técnico y/o
legal.

20. El articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, regula el procedimiento de
oposicion a la inscripcion en el REINFO, sefialando: 6.1 La oposicion es el
procedimiento por el cual un tercero legitimado cuestiona la validez de la
inscripcién en el REINFO, al amparo del presente Decreto Supremo, por
haberse efectuado dentro de las areas restringidas previstas en los literaies b)
o ¢) del articulo 3 de la presente norma y tiene por objeto la revocacion de la
inscripcidn cuestionada.
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El numerat 6.2 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefiala
que la oposicidén es presentada por el titular de una concesién minera, el titular
de un proyecto minero, el minero formalizade o aquel minero inscrito en el
REINFO, completando el formato de solicitud a través de la Ventanilla Virtual
del Ministerio de Energia y Minas y acreditando su peticién con la siguiente
documentacion: autorizacion de inicio o reinicio de actividad minera, resolucion
de otorgamiento de certificacién ambiental, o resclucién de aprobacién del
instrumento de gestion ambiental. En el casc que dichos actos administrativos
hayan sido emitidos por el Ministerio de Energia y Minas, el tercero afectado
consigna en el formato de su solicitud el nimero de la resolucién emitida.

El numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que seiiala
que el plazo para formular oposicion es de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la inscripcidn en el REINFO a que se refiere el parrafo 4.3 del articulo
4 de la presente norma.

E!l numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Supremo N* 001-2020-EM, gue sefiala
que una vez recibida la oposicidn, la Direccidn General de Formalizacién
Minera del Ministerio de Energia y Minas procede a su evaluacion a fin de
determinar si el derecho invocado es legitimo, y si la inscripcidn cuestionada
comprende las areas restringidas referidas por el oponente. El procedimiento
de oposicion es de evaluacién previa y con silencio administrativo negativo,
siendo el plazo maximo para resolver dicho procedimiento de treinta (30) dias
habiles. De no encontrarse acreditada la oposicion, la referida Direccidon
General emite el acto administrativo que rechaza de planc la peticion. De
comprobarse que la inscripcién se efectud en las areas restringidas previstas
en los literales b) o c) del articulo 3 de la presente norma, declara procedente la
oposicion y la revocacion de la inscripcion. El referido acto debe estar
sustentado en un informe técnico y/o legal.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24.

25,

Respecto al procedimiento de oposicion regulado en el Decreto Supremo N°
001-2020-EM es importante sefalar que, conforme al numeral 6.4 del articulo 6
del citado decreto supremo, para que la autoridad minera declare procedente la
oposicion debe comprobarse que la inscripcién del sujeto de formalizacion
en el REINFO se efectué en las areas restringidas previstas en los literales b) o
c) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Revisados el expediente y el informe que sustenta la resolucién impugnada, se
advierte que la titular del derecho minero “UEA ANA MARIA" en el
procedimiento de oposicién no sefala las areas restringidas previstas en los
literales b) o ¢) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM en las que
se encontrarian ubicadas las actividades mineras de la Cooperativa Minera
Metalurgica de Planta de Beneficio Rinconada Ltda. Por lo tanto, esta instancia
debe sefialar que, en aplicacién del Principio de Legalidad y conforme al debido
procedimiento debe declararse infundado el recurso de revision interpuesto por
la recurrente.
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26. Asimismo, sin perjuicio del considerando antes sefalado y del Proceso de
Formalizacién Minera, es importante sefialar que los titulares de concesiones
mineras, conforme al marco juridico vigente, tienen derechos consagrados por
las normas mineras, entre otros, por los articulos 9, 10, 127 y VI del Titulo

Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado

por Decreto Supremo N° 014-92-EM, como es el derecho a ejercer

exclusivamente la exploracion, explotacion, beneficio y comercializacion de los
recursos minerales concedidos por el titulo de concesién y la suma de los
atributos que dicho dispositivo reconoce al concesionario minero.

27. Respecto al argumento del recurso de revisién sefialado en el punto 12 de la

presente resolucién, se debe sefialar que las normas del procesc de

formalizacién si bien es cierto son aplicables a los sujetos de formalizacion

CA también son aplicables a los titulares de concesiones mineras que ejercen

derechos (oposicion) contenidos en dichas normas por lo que deben regirse por

los plazos, requisitos y procedimientos establecidos en las normas del proceso
de formalizacion.

28. Respecto al argumento del recurso de revision sefalado en el punto 13 de la
presente resolucién, se debe sefalar que la recurrente presenta certificacion
ambiental y autorizacién de inicio y reinicio de actividades de la UEA ANA
MARIA, documentos que no fueron presentados dentro del procedimiento de
oposicién regulado en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM. Por
lo tanto, a efectos de determinar si la Cooperativa Minera Metalurgica de Planta
de Beneficio Rinconada Ltda. se encuentra dentro de las areas restringidas
previstas en los literales b) o ¢) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, este colegiado debe remitir el presente expediente a la DGFM para
que evaluen y resuelvan, conforme a los documentos que obran en el

xpediente, si procede o no la revocacion del REINFO de la Cooperativa
Minera Metallrgica de Planta de Beneficio Rinconada Ltda., de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

29. Finalmente, debe precisarse que si bien la recurrente no presentd los
documentos sefialados en los considerandos 8 y 9 de la presente
resolucion, dentro  del procedimiento de oposicion establecido en el articulo
6 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, también debe sefalarse que,
conforme a los documentos antes mencionados, la Cooperativa Minera
Metallrgica de Planta de Beneficio Rinconada Ltda. estaria incumpliendo la
condiciéon de acceso al REINFO establecida en el literal c) del articulo 2 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, hecho que debe ser evaluado y verificado
por la DGFM vy, de ser el caso, proceder con la revocacion establecida en el
articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision presentado por Corporacién Minera de Ananea S.A. contra la resolucion de
fecha 03 de febrero de 2021, de la DGFM, que resuelve rechazar la oposicion
presentada por Corporacion Minera de Ananea S A. contra la Cooperativa Minera
Metalirgica de Planta de Beneficio Rinconada Ltda., la que debe confirmarse y
disponer que la DGFM, evalue y resuelva, dentro del plazo maximo establecido en
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el articulo 153 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y conforme a los
documentos que obran en el expediente, si procede o no la revocacién del REINFO
de la Cooperativa Minera Metalirgica de Planta de Beneficio Rinconada Ltda., de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar infundado el recurso de revision presentado por
Corporacién Minera de Ananea S.A. contra la resolucién de fecha 03 de febrero de
2021, de la DGFM, que resuelve rechazar la oposicion presentada por Corporacion
Minera de Ananea S.A. contra la Cooperativa Minera Metallurgica de Planta de
Beneficio Rinconada Ltda., la que se confirma.

ARTICULO 2.- Disponer que la DGFM, evalué y resuelva, dentro del plazo maximo
establecido en el articulo 153 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y
conforme a los documentos que obran en el expediente, si procede o no la
revocacion del REINFO de la Cooperativa Minera Metallrgica de Planta de
Beneficio Rinconada Ltda., de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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