MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° A009 -2019-MPC/GM

Callao, 9% AGO. 2019

VISTO:

El Expediente N° 2019-01-0000079970 de fecha 24 de junio de 2019 y
acumulados; promovido por la empresa BAMETSA S.A.C., debidamente representado por
CARLOS ALBERTO GARCIA LLACTAHUAMAN, con DNI N° 10396162, consignando
domicilio en la Mz. B, lote 37, Urb. La Floresta de Oquendo, Callao, mediante el cual interpone
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 306-2019-MPC-GGDELC, de fecha
21 de marzo de 2019, emitida por la Gerencia de Desarrollo Econémico Local y
Comercializacion, vy;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti acota que las
nicipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de Gobiermno Local. Tienen
wtonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el articulo 1l del Titulo Preliminar de 1a Ley N° 27972, Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, sefiala que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autoridad que la
Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades radica en Ia facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 306-2019-MPC-GGDELC del 21
de marzo de 2019, se resuelve: ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracion presentado por el sefior Carlos Alberto Garcia Llactahuamén, representante
de la empresa BAMETSA S.A.C., contra la Multa Administrativa N° 000634-2018-MPC-
GGDELC de fecha 13 de julio de 2018; debiéndose hacer efectiva la cobranza por la via
coactiva, de ser.el caso; por lo fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

. Que, con Expediente N° 2019-01-0000079970, de fecha 24 de junio de
2019, BAMETSA S.A.C., con R.U.C. N° 20521352737, con domicilio legal en la Mz. B, iote 37,
Urb. La Floresta de Oquendo - Callao, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
Gerencial N° 306-2019-MPC-GGDELC, de fecha 21 de marzo de 2019, emitido por la
Gerencia de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion, por los fundamentos que en ella
expone; por lo que solicitan se declare Fundado su recurso de apelacion.



Que, mediante Memorando N° 2516-2019-MPC/GGAJC del 25 de julio
de 2019 se solicité a la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Cornercializacion
la remision del original de la Resolucién Gerencial N° 306-2019-MPC-GGDELC del 21 de
marzo de 2019, asi como el cargo de notificacion, y un informe técnico respecto al
procedimiento sancionador instaurado contra BAMETSA S.A.C., conforme a los términos
sefialados en el mismo.

Que, el Memorando N° 1548-2019-MPC/GGDELC del 05 de agosto de
2019, la Gerencia General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacién sefiala que, se
ha seguido el procedimiento establecido en el Régimen de Aplicacién de Sanciones (RAS) de
la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 000010-
2007-MPC, vigente a la fecha.

Que, del andlisis de lo remitido, a fin de verificar si Ia Resolucion
Gerencial N° 306-2019-MPC-GGDELC del 21 de marzo de 2019, se encuentra incursa en
algun vicio de nulidad procedimental, se debe tener en cuenta que el principio de legalidad, de
debido procedimiento, de proporcionalidad, de razonabilidad, entre otros, que regulan el
.. desarrollo del procedimiento administrativo comun, asi como el procedimiento administrativo
sancionador, exigen de la actuacion de la administracion en su quehacer, el cumplimiento
estricto del marco legal vigente y el respeto de las garantias procedimentales que permitan el
mas amplio ejercicio del derecho de defensa de quien esta sometido a los rigores del poder
sancionador del Estado, significando su inobservancia, causal de nulidad conforme lo dispone
el articulo 10° inciso 1 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Que, de los actuados fluye que, la entidad edil impuso  sancion
administrativa pecuniaria contra la recurrente por la suma de S/1 ,245.00 Soles, al habérsele
atribuido la infraccién administrativa de naturaleza municipal, “Modificacién del drea destinada
a la actividad comercial, sin contar con la respectiva autorizacién municipal”: tal y conforme se
encuentra contemplado en el RAS vigente de la Municipalidad Provincial del Callao.

Que, previo a revisar los aspectos de fondo del recurso de apelacion
interpuesta por BAMETSA S.A.C., se hace necesario establecer si se han cumplido los
canones regulares para el procedimiento sancionador, con arreglo a los parametros
establecidos por el D.S. N° 006-2017-JUS (vigente al momento de la interposicion de la multa
administrativa), norma que integré Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el Decreto Legislativo N° 1272, norma que modificé de forma importante Ia Ley en
mencion, ademas de incorporar nuevos articulos al referido dispositivo.

Que, para tal efecto, se ha considerado necesario verificar el
cumplimiento de dos rigores legales; el primero consistente en la licitud del procedimiento
sancionador que debe verse reflejada estrictamente en los actuados (aspecto general), y el
segundo, consistente en verificar el cumplimiento de los criterios y presupuestos legales en el
contenido de los actuados propiamente dichos (aspectos especificos).

Que, respecto a la licitud del procedimiento sancionador, debe primero.
establecerse que éste procedimiento de caracter especial, esta necesariamente precedido por
las acciones de fiscalizacion o control que toda entidad debidamente facultada para tal o cual
materia, puede realizar con el objeto de verificar el cumplimiento de los deberes y obligaciones
administrativas de los usuarios del sistema juridico administrativo. De acuerdo al marco legal
modificado y perfeccionado en el T.U.O. de la Ley N° 27444, el procedimiento de fiscalizacion
administrativa tiene por objeto hacer que las entidades administrativas premunidas de las

facultades de Ley, verifiquen el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones



administrativas de los ciudadanos 0 administrados en ¢l quehacer de su competencia, es
decir, en los asuntos o materias que de acuerdo a las facultades conferidas por Ley, las
entidades puedan accionar para salvaguardar el interés publico, la salud y/o la seguridad
publica, lo que resulte del interés real de la ciudadania. Para dicho fin, la Ley del

- por parte de los administrados, y —por otro lado- el procedimiento sancionador, por el cual,
ante la deteccion de una infraccién administrativa, y previo procedimiento regular, se imponen
Y ejecutan a los administrados, los mecanismos de coercién y sancién administrativa (multas,
clausuras, registros, publicidades), que corrijan o hagan enmendar las infracciones, de modo
que se consiga el bienestar de la generalidad de ciudadanos, y la correccién de los hechos
contrarios a la normatividad.

) Que, el numeral 252.1 del articulo 252° del T.U.0. de Ia Ley N° 27444
_(vigente al momento de Ia infraccién), regula los caracteres del procedimiento sancionador,
estipulando lo siguiente:

‘252.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente

aber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

, 1. Diferenciar en su estructura entre Ja autoridad que conduce la fase instructora y la
que decide la aplicacion de la sancién.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones Jjudiciales firmes vinculan a
las entidades en sus procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificacién de las infracciones que tales hechos pueden constituir Y la expresién de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que alribuya tal competencia.

De igual modo, Ios numerales del 1 al 6 del articulo 253° del T.U.O. de la Ley N°
27444, establece los pasos del procedimiento sancionador, siendo estos los siguientes:

“1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros organos o entidades o por
denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar
con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion,

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula |a respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe

contener los datos a que se refiere ef numeral 3 del articulo precedente para que presente sus

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye
el procedimiento realizaré de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los
hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en sy
caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del
procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccién 'y, por ende, |a
imposicién de una sancion; o la no existencia de infraccién. La autoridad Instructora formula un



informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion;

6. La resolucién que aplique la sancién o la decisién de archivar el procedimiento sers
notificada tanto al administrado como al organo u entidad que formulé Ja solicitud o a quién
denuncié Ia infraccion, de ser el caso”.

sancion impuesta, una accién de fiscalizacion por parte de la autoridad competente, en la cual
se haya puesto en conocimiento (via preventiva, si se quiere) de la administrada que el hecho
de modificar el 4rea destinada a la actividad comercial, sin contar con |a respectiva
utorizacion municipal, implicaba una sancién administrativa pasible de sancién, tampoco se
“evidencia de autos que la administrada haya sido emplazada con la notificacion de cargos, ni
“mucho menos que se le haya otorgado cinco dias habiles para efectos de su descargo.

Que, el numeral 1y el numeral 2 del articulo 10° del T.U.O. de Ia Ley
N°® 27444, establece que son causales de nulidad, entre otras, la contravencion a |a
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. También es causal de nulidad, el
defecto o la omision de algunos de sus requisitos de validez.

Que, en tal sentido, constituyen vicios y causales de nulidad del acto
administrativo sancionador, en el caso que nos ocupa: 1) No haber extendido un acta de
fiscalizaciéon de la actividad econdmica con relevancia administrativa objeto de control en Ia
s trascendentes materia de imputacion y posterior sancion; 2) No

eba; 4) No haber emitido un Informe Final de Instruccion
motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion; entre otros defectos del procedimiento. Precisando ademas que,

sub materia, adolece, de forma insubsanable, de las caracteristicas y pasos sefialados por los
articulos 252° y 253° del T.U.O. de la Ley N° 27444 (D.S. N° 006-2017-JUS), representando
una trasgresion a la Ley, ergo, la causal de NULIDAD DE OFICIO que se hace necesaria
declarar, respecto a la Resolucion Gerencial N° 306-2019-MPC-GGDELC del 21 de marzo de
2019, asi como de la Multa Administrativa N° 000634-2018-MPC-GGDELC de| 13 de julio de
2018 y de los actuados que la contextualizan.

Que, de acuerdo a lo expuesto, y sin que sea necesario un mayor
estudio respecto de los fundamentos sefialados en el recurso de la alzada y de los eventos



que la contextualizan, la administracion, asume Gue en efecto, han existido ausencias o vicios
trascendentes en el decurso del procedimiento, para determinar, de oficio, la nulidad de los
actuados del presente procedimiento, conforme lo normado por el articulo 10° numeral 1)y
articulo 211° del T.U.O. de la Ley N° 27444; por lo que carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de la apelacion interpuesta por la recurrente.

Que, el Régimen de Aplicacion de Sanciones (RAS) de la Municipalidad
Provincial del Callao, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 000010-2007-MPC, vigente
a la fecha, no contempla la fase instructora y la fase resolutiva, no constituye obstaculo alguno
para cumplir con los canones regulares del procedimiento sancionador con arregio a los
parametros establecidos por el D.S. N° 006-2017-JUS (vigente al momento de la interposicion
de la multa administrativa), norma que integré la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Decreto Legislativo N° 1272, norma que modificd de forma
importante la Ley en mencién; puesto que, el articulo 247° del T.U.O. de la N° 27444 (ahora
rticulo 249° del D.S. N° 004-2019-JUS) establece literalmente: “E/ gjercicio de la potestad
ancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes e hayan sido
i expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o
delegarse en organo distinto”. Debiendo aconsejar a la Gerencia General de Desarrollo
Econdmico Local y Comercializacion tener en cuenta el Principio de Jerarquia de las
Normas, consagrado en el articulo 51° de la Constitucién Politica del Pert, que establece:
“La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
Jerarquia, y asi sucesivamente. (...)" :

Que, estando a lo actuado e informado y de conformidad con lo resuelto
por los Organos Administrativos competentes, la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, mediante Informe N° 735-2019-MPC/GGAJC, de fecha 09 de agosto de 2019, es
de opinién que se declare, la NULIDAD DE OFICIO de Ia Resolucién Gerencial N° 306-2019-
MPC-GGDELC del 21 de marzo de 2019, asi como de la Multa Administrativa N° 000634-
2018-MPC-GGDELC del 13 de julio de 2018, debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la
correcta emision del Informe Final y la notificacién expresa por parte de la Gerencia General
de Desarrollo Econémico Local y Comercializacién, en atencion a las consideraciones
expuestas en el presente informe; y,

Estando a lo expuesto, y de conformidad con Ia Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, |a Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972y
en uso de las atribuciones delegadas a la Gerencia Municipal mediante Decreto de Alcaldia N°
000009 - de fecha 25 de junio del 2001 y sus modificatorias; contando con la visacion de Ia
Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de Ia
Resolucion Gerencial N° 306-2019-MPC-GGDELC de fecha 21 de marzo de 2019, y la Multa
Administrativa N° 000634-2018-MPC-GGDELC, de fecha 13 de julio de 2018, emitidas por Ia
Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAIGASE ¢ procedimiento
administrativo hasta la correcta emision del Informe Final y la notificacion expresa por parte de
la Gerencia General de Desarrollo Econémico Local y Comercializacion.




ARTICULO TERCERO.- Devuélvase todos los actuados a Ig Gerencia
eneral de Desarrollo Econdémico Local y Comercializacion, a efectos de que procedan
-conforme al articulo precedente. ‘

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR a la parte interesada conforme a lo
dispuesto en el T.U.O. de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LIDAR PROVINCIAL DEL cALLA
GERENg SNICIPAL

...............................
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TE MUNICIFAL




