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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 316-2021-MINEM/CM

Lima, 9 de Agosto de 2021

EXPEDIENTE : “PROYECTO PUKASA”, cédigo 05-00110-19
MATERIA : Recurso de revision

PROCEDENCIA : Instituto Geolégico, Minero y Metalargico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Joaquin Soto Castro

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marilu Falcén Rojas

.  ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados del expediente, se advierte que el petitorio minero
“PROYECTO PUKASA®, cddigo 05-00110-19, fue formulado el 07 de mayo de
2019, por una extension de 200 hectareas de sustancias metalicas, ubicado en
el distrito de Pillpichaca, provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica.

La Direccion de Concesiones Mineras del Instituto Geologico, Minero y
Metalurgico - INGEMMET mediante resolucion de fecha 13 de setiembre de
2019 (fs. 23), sustentada en el Informe N° 10812-2019-INGEMMET-DCM-UTN,
de la Unidad Técnico Normativa det INGEMMET ordené se expidan los carteles
de aviso de petitorio de concesidn minera al titular del petitorio minero
“PROYECTO PUKASA” a fin de que efectue y entregue las publicaciones, bajo
apercibimiento de declarar el abandono del petitorio minero antes acotado.
Dichas publicaciones fueron presentadas por el titular del referido petitorio
minero, mediante Escrito N° 05-000404-19-T, de fecha 06 de noviembre de
2019 (fs. 28).

Joaquin Soto Castro, mediante Escrito N° 01-003983-20-T, de fecha 15 de
setiembre de 2020 (fs. 69 a 70), formuld oposicién en contra del tramite del
petitorio minero “PROYECTO PUKASA”, sefialando que dicho petitorio minero
afecta el terreno superficial que tiene en posesion desde el afio 1983.

Mediante Informe N° 6482-2020-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 26 de
octubre de 2020, referida a la oposicion presentada por Joaquin Soto Castro,
se sefiala que en aplicacién al numeral 112.3 del articulo 112 del Reglamento
de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM,
no procede la oposicién contra petitorios mineros por afectaciéon de predios u
otros derechos distintos al que otorga el titulo de concesién minera,
resolviéendose de plano sin mas tramite, después de presentadas las
publicaciones dentro del plazo de ley.

El Informe N° 6482-2020-INGEMMET-DCM-UTN sefiala que el articulo 112 del
actual Reglamento de Procedimientos Mineros garantiza los derechos e
intereses de los administrados con sujecion al ordenamiento juridico, aun
cuando aleguen afectacién a predios u otros derechos distintos al que otorga el
titulo de concesion minera, en tanto que la oposicion al otorgamiento de
concesion minera no es la via idénea para cautelar esos derechos, sino los
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procedimientos donde si son objeto de evaluacién los derechos al predio
(autorizacion de inicio de actividades de exploracion y explotacion, en el que se
exige la existencia de la autorizacién del uso del predio) y el derecho a gozar
de ambiente saludable (Certificacion Ambiental de cualquiera de los
instrumentos previstos). Asimismo, se sefiala que es a través de los
procedimientos de autorizacién de inicio de actividades de exploracién vy
explotacién y de Certificacion Ambiental de cualquiera de los instrumentos
previstos donde se cautela de manera efectiva el derecho del titular del predio,
en tanto las autoridades competentes se pronuncian sobre la existencia de
autorizaciéon para el uso del predio y establecen la viabilidad ambiental del
proyecto minero.

Mediante resolucién de fecha 26 de octubre de 2020 de la Directora de ia
Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET, sustentada en el Informe
N°® 6482-2020-INGEMMET-DCM-UTN, se resuelve declarar improcedente ia
oposicion formulada por Joaguin Soto Castro mediante Escrito N° 01-003983-
20-T, de fecha 15 de setiembre de 2020.

Mediante Escrito N° 01-000391-21-T, de fecha 27 de enero de 2021, Joaquin
Soto Castro interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 26 de
octubre de 2020 de la Directora de la Direccion de Concesiones Mineras del
INGEMMET. Dicho recurso fue calificado como de revision y concedido
mediante resolucion de fecha 24 de febrero de 2021, de la citada Directora y ha
sido elevado al Consejo de Mineria con Oficio N° 003-2021-INGEMMET-DCM-
POM, de fecha 24 de febrero de 2021.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente;

8.

10.

Es posesionario del terreno superficial donde se ubica el petitorio minero
“PROYECTO PUKASA®, ubicado en el Fundo Portachuelo, anexo de
Vizcapalca, distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de
Huancavelica, de propiedad de sus difuntos padres Segundino Soto Zevallos y
Adela Castro Melgar, cuya titularidad obra inscrita en la Partida Registral N°
08000781 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Huancavelica.

En su calidad de poseedor del terreno superficial donde se ubica el petitorio
minero “PROYECTO PUKASA", no otorgara al titular del petitorio minero,
autorizacion alguna para el uso con fines mineros.

La resolucion emitida por la autoridad minera no ha considerado que la
propiedad estda sometida a la ley y se ejerce con arreglo a la misma. La
propiedad es un derecho universal o erga omnes, vale decir oponible a todos y
garantizado por la ley.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si resolucion de fecha 26 de octubre de 2020, de la Directora de
la Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET, que resolvié declarar
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improcedente la oposicién formuiada por Joaquin Soto Castro se emitié conforme a

ley.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

1.

12.

13.

14,

15.

18.

El articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, sustituido por el articulo 1 del
Decreto Ley N° 25998, que sefala que la oposicidn es un procedimiento
administrativo para impugnar la validez del petitoric de una concesién minera,
la misma que podra ser formulada por cualquier persona natural o juridica que
se considere afectada en su derecho. La oposicién se presentara ante
cualquier oficina del Registro Publico de Mineria (hoy INGEMMET o gobierno
regional, segun el caso), hasta antes de la expediciéon del titulo del nuevo
pedimento, ofreciéndose en ese momento la prueba pertinente. Vencido dicho
plazo, el nuevo titulo soélo podra contradecirse por medio del recurso
impugnatorio sefialado en el articulo 125 de |a citada ley.

El numeral 112.3 del articulo 112 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que establece gque no
procede la oposicion contra los petitorios mineros por afectacién de predios u
otros derechos distintos al que otorga el titulo de concesidn minera,
resolviendose de plano sin mas tramite, después de presentadas las
publicaciones dentro del plazo de ley.

El articulo 66 de la Constituciéon Politica del Pert que sefiala que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y que el
Estado define el marco legal para su aprovechamiento.

El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la concesion minera otorga a su titular el derecho a la
exploracion y explotacién de los recursos minerales concedidos, que se
encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por planos
verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal
cerrada, cuyos vértices estan referidos a coordenadas Universal Transversal
Mercator (UTM). La concesién minera es un inmueble distinto y separado del
predio donde se encuentre ubicada.

El articulo anico del titulo preliminar del Reglamento de Proteccién Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por el Decreto Supremo
N° 042-2017-EM, que establece que para {a aplicacion del reglamento se tiene
en cuenta que el titular minero/a es la persona natural o juridica que, siendo
titular o cesionario(a) de una concesion minera, realiza efectivamente
actividades de exploracion minera, una vez otorgados los permisos, licencias y
autorizaciones correspondientes, que fueren requeridos por la autoridades
competentes, en adicién a la certificaciéon ambiental pero sin limitarse a ella.

El primer parrafo del articulo 17 del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM, que establece que antes del inicio de la actividad minera, incluyendo
la etapa de construccion, el titular debe contar con la certificacion ambiental
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17.

correspondiente o su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y
permisos que establece la legislaciéon vigente.

El articulo 1 de la Ley N° 26570, que sustituye el articulo 7 de la Ley N° 26505,
Ley de Promocién de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas, que establece que la utilizacién de tierras para el ejercicio de
actividades mineras requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacion
del procedimiento de servidumbre establecido en el Decreto Supremo N° 017-
96-AG, sus normas modificatorias y ampliatorias; en cuyo caso el propietario
de la tierra sera previamente indemnizado en efectivo por el titular de actividad
minera, segun valorizacién que incluya compensacion por el eventual perjuicio,
lo que se determinara por resolucién suprema refrendada por los Ministros de
Agricultura y de Energia y Minas.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

18.

18.

20.

21.

22.

La concesién minera es un inmueble distinto y separado del terreno superficial
donde se encuentra ubicada. Consecuentemente, el otorgamiento de un titulo
de concesion minera no concede la propiedad del terreno superficial donde se
ubica dicha concesiéon minera.

En el caso de ser requerido el uso del terreno superficial para desarrollar la
actividad minera, se requiere llegar a un acuerdo previo con el propietario de
dicho terreno o la culminacidon de un procedimiento de servidumbre
administrativa, no siendo éste un requisitoe indispensable para el tramite
ordinario de titulaciéon del derecho minero.

Otorgada una concesién minera, el ejercicio de las actividades de exploracion y
explotacion que deriven de dicho titulo se sujetaran, adicionalmente del
permiso o servidumbre aludidos, al cumplimiento de obligaciones ambientales
de acuerdo a las normas legales vigentes; los que constituyen los mecanismos
establecidos en el marco normativo del sector minero para garantizar la
inviolabilidad del derecho de propiedad a que se refiere el articulo 70 de la
Constitucion Politica del Peru.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el numeral 112.3 del
articulo 112 del Reglamento de Procedimientos Mineros, la resolucion materia
de impugnacién se encuentra arreglada a ley. Asimismo, teniendo presente que
el titulo de concesidén minera no autoriza por si mismo a realizar las actividades
mineras de exploracién ni explotacion, sino que previamente se deberan
gestionar, contar y obtener certificacion ambiental, licencias, permisos y
autorizacion del propietario del terreno superficial, requisitos necesarios para
desarrollar la actividad minera, procede que se continie con el procedimiento
de titulacién del petitorio minero “PROYECTO PUKASA”.

Con respecto a los argumentos del recurso de revision sefalados por el
recurrente consignados en los numerales 8, 9 y 10 de la presente resolucion,
se debe reiterar que la concesidon minera es un inmueble distinto y separado
del terreno superficial donde se encuentra ubicada. En ese sentido, el
recurrente tiene garantizado su derecho de posesion y/o propiedad y, en caso
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el titular de la concesiéon minera quiere realizar e! uso del terreno donde se
ubica la concesidén minera debe solicitar la respectiva autorizacién al titular del
predio.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Joaquin Soto Castro contra la resolucion de fecha 26 de
octubre de 2020, de la Directora de la Direccidon de Concesiones Mineras del
INGEMMET, |la que debe confirmarse; debiéndose sefalar que, de requerirse el uso
del terreno superficial por el titular de la concesion minera, el mismo estara sujeto al
acuerdo previo con el titular del terreno superficial y a la aprobacion de los estudios
de impacto ambiental para el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion,
asi como a obtener las demas licencias, permisos y autorizaciones que son
requeridos en la legislacién vigente, de acuerdo con la naturaleza de las actividades
que va a desarrollar,

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Joaquin Soto
Castro contra la resolucion de fecha 26 de octubre de 2020, de la Directora de la
Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET, la que se confirma.

SEGUNDO.- Sefialar que, de requerirse el uso del terreno superficial por el titular
de la concesién minera, el mismo estara sujeto al acuerdo previo con los
titulares del terreno superficial y a la aprobacién de los estudios de impacto
ambiental para el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion, asi como a
obtener las demas licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la
legislacion vigente, de acuerdo con la naturaleza de las actividades que va a
desarrollar.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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