RCADE s, 1
& o

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 322-2021-MINEM/CM

Lima, 9 de agosto de 2021

EXPEDIENTE : Resolucién de fecha 27 de enero de 2021
MATERIA Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacién Minera
ADMINISTRADO : MUNSTER PERU S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

.  ANTECEDENTES

G

1.

Mediante Informe N° 018-2021-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 27 de enero
de 2021, de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), se sefala
gue mediante Oficio N° 1464-2019-MML-GDU-SPHU, la Municipalidad
Metropolitana de Lima, remitid a la DGFM, ¢l plano de calificacién del suelo
metropolitano por condiciones generales de usc correspondiente al area
urbana de Lima Metropolitana en donde se detallan las areas urbanas y de
expansion urbana de dicha comuna, aprobado mediante Ordenanza del
Consejo Metropolitano de Lima N° 1056 de fecha 01 de agosto de 2007.
Asimismo, se sefiala que, del contraste del plano antes mencionado con las
coordenadas declaradas por mineros inscritos en el REINFO, en el marco de la
Ley N° 31007, se observa que, entre otras, la inscripcion de MUNSTER PERU
S.A.C. se ubica dentro del area urbana de Lima Metropolitana, conforme al
mapa que se adjunta al Informe N° 018-2021-MINEM/DGFM-REINFO.

RUC DE FORMALIZACION

NOMBRE DEL SUJETO | -oec o | AREA ZONA | COORDENADAS

| REGION
CODIGO UNICO MINERO RESTRINGIDA UTM Norte Este

20546603 Actividad de Area Urbana 28617

084 Beneficio

MUNSTER PERU SAC Lima 18 8648135

Lima | 3

El Informe N° 018-2021-MINEM/DGFM-REINFO sefala que conforme al literal
c) del articulo 2 y literal a) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
se tiene que es condicion para acceder al REINFO y por ende al Proceso de
Formalizacién Minera Integral, no realizar actividad en areas restringidas para
la actividad minera. Asimismo, se indica que es pertinente revocar las
inscripciones en el REINFO realizadas al amparo de la Ley N° 31007 ubicadas
en area urbanas, como en el caso de MUNSTER PERU S.A.C. y que han sido
contrastadas con el plano de calificacidon del suelo metropolitano por
condiciones generales de uso correspondiente al area urbana de Lima
Metropolitana.

El Informe N° 018-2021-MINEM/DGFM-REINFO concluye sefialando que
corresponde revocar la inscripcion en el REINFO de, entre otros, MUNSTER
PERU S.A.C. por incumplimiento del literal c) del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM, al haber declaradc en su inscripcion ante SUNAT
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desarrollar actividad minera en areas restringidas, tal es el caso de las areas
urbanas sefialadas en el plano de calificacidn del suelo metropolitano por
condiciones generales de uso correspondiente al area urbana de Lima
Metropolitana.

Mediante resolucién de fecha 27 de enero de 2021, sustentada en el Informe
N° 018-2021-MINEM/DGFM-REINFO, la DGFM resuelve, entre otros, revocar
la inscripcion en el REINFO de MUNSTER PERU S.A.C. por incumplimiento de
la condicion de acceso establecida en el literal ¢) del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM, de “no desarrollar actividad en areas restringidas
para la actividad minera”, tal es el caso de las areas urbanas sefaladas en el
plano de calificacién del suelo metropolitano por condiciones generales de uso
correspondiente al area urbana de Lima Metropolitana.

Mediante Escrito N° 311812, de fecha 02 de febrero de 2021, MUNSTER
PERU S.A.C. interpone recurso de revision contra la resolucién de fecha 27 de
enero de 2021, de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 013-2021-MINEM/DGFM, de fecha 16 de marzo de
2021, la DGFM resuelve conceder el recurso de revision senalado en el
numeral anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines
pertinentes; siendo remitido con Memo N° 00381-2021/MINEM-DGFM, de
fecha 30 de marzo de 2021.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

7.

Las actividades que realiza su representada es de chancado de materiales
como piedras andesticas que forman parte del aprovechamiento de residuos
menores de la construcciéon (macha o desmonte limpio). Asimismo, precisa que
no extrae ni concentra parte valiosa de la piedra, ya que utiliza la totalidad del
mineral no metalico.

La planta concentradora se encuentra en una zona industrial donde realiza
actividad de beneficio, conforme al Texto Unico Ordenado de Ley General de
Mineria, por lo tanto, de acuerdo a la zona industrial de Villa El Salvador gue no
es un area restringida para la actividad minera como el chancado de piedra.

La zona industrial de Villa El Salvador cuenta con una Planta de Beneficio con
autorizacion del sector minero, como es el caso de “Ladrillos Calcareos Uno”
de Comparia Minera Luren S.A., lo cual rompe el esquema que las zonas
industriales no pueden desarrollar actividades mineras de proceso de beneficio.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 27 de enero de 2021, de la DGFM, que
resolvid revocar la inscripcién en el REINFO de MUNSTER PERU S.A.C. se emitio
conforme a ley.
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IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

10.

11.

12.

13.

14.

El numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 226.1 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la
interposiciéon de cualquier recurso, excepto 1os casos en que una norma legal
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

El articulo 14 del Decreto Legislativo N® 1105, que regula las restricciones para
el acceso al Programa de Formalizaciéon Minera, sefialando que sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse
al Proceso de Formalizacion regido por la citada norma, aquellas personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueolodgicas, areas naturales protegidas, y otras
de acuerdo a la legislacion vigente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para
el acceso al proceso de formalizacion minera, sefialando que las personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueolégicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a
la legislacién vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacién minera
integral.

El Decreto Supremo N 001-2020-EM, norma que establece disposicicnes
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO, que en su articulo 2 regula las condiciones
para el acceso al REINFO, sefalando que son condiciones para acceder al
REINFO, las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica que
desarrolla actividad de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria o mineria
artesanal; b) Contar con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes en
renta de tercera categoria, en situacion de activo y con actividad econdmica de
mineria; ¢} No desarroliar actividad en areas restringidas para la actividad
minera, conforme lo establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d) No
haber sido excluido del REINFO por incumplimiento de obligaciones
ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional, e) No encontrarse inscrito
en el Padrén de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales de
Oro, creado conforme al Decreto Supremo N°® 027-2012-EM y su modificatoria;
f) No contar con sentencia condenatoria firme por delito de mineria ilegal,
lavado de activos conforme al Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias,
o trata de personas, y g) No ser persona inhabil para ejercer actividad minera,
conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
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15.

17.

18.

19.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefiala como &reas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso
de Formalizacion Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el
articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1336; b) Areas autorizadas para la
realizacién de actividad minera, otorgadas por la autoridad competente; c)
Areas que cuenten con un instrumento de gestion ambiental aprobado y
vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestion
Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos de Gestidn
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales
identificadas por la autoridad competente, conforme a la normativa vigente; vy,
e) Ofras de acuerdo a la legislacion vigente.

. El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM que regula la revocacion de

inscripciones en el REINFO, sefalando en el numeral 5.1 que la DGFM puede
actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
condiciones de accesc al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma
y, en su caso, las previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto
Legislativo N° 1293; debiendo sustentar su decisién en un informe técnico y/o
legal.

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula las condiciones
y requisitos de permanencia en el REINFO, sefalando en el numeral 7.2. que
la permanencia de los mineros inscritos en el REINFO se sujeta al
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de lo
siguiente: a) Mantener las condiciones establecidas en el articulo 2 de la misma
norma y conforme a los plazos previstos en la Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del mismo reglamento, segun corresponda.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusion en
el REINFO, sefialando en su numeral 8.1. que son causales de exclusién en el
REINFO aplicables a los mineros inscritos al amparo de los Decretos
Legislativos N° 1105, N° 1293 y Ley N° 31007, las establecidas en el articulo
13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y aquéllas que se detallan, entre
otras: b) Incumplir cualquiera de las condiciones y requisitos de permanencia
en el REINFO establecidos en el articulo 7 de la misma norma, dentro del plazo
previsto para su adecuacion o cumplimiento.

El articulo 1 de la Ley Especial que Regula el Otorgamiento de Concesiones
Mineras en Areas Urbanas y de Expansiéon Urbana, Ley N° 27015, que
establece: 1.1 No se otorgaran titulos de concesidén minera metalica y no
metalica, ni se admitiran solicitudes de petitorios mineros en areas urbanas que
hayan sido o sean calificadas como tales por ordenanza municipal expedida
por la Municipalidad Provincial, de acuerdo con los procedimientos y
parametros dispuestos por el Reglamento de Acondicionamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, aprobado por el Decreto Supremo N°
007-85-VC, publicado el 20 de febrero de 1985; y que descansen en criterios
netamente urbanisticos, conforme a las normas sobre la materia; 1.2
Excepcionalmente, mediante una Ley Especial se autorizara la admision de
petitorios y el otorgamiento de concesiones mineras en areas urbanas.
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20.

22.

El articulo VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobadeo por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que
son actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion,
exploracién, explotacién, labor general, beneficio, comercializacion y transporte
minero.

. El articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; que

establece que beneficio es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-
quimico que se realizan para extraer o concentrar las partes valiosas de un
agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales; comprende
las siguientes etapas: 1. Preparacion Mecanica.- Proceso por el cual se reduce
de tamano, se clasifica y/o lava un mineral; 2. Metalurgia.- Conjunto de
procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se realizan para concentrar
y/o extraer las sustancias valiosas de los minerales; 3. Refinacion.- Proceso
para purificar los metales de los productos obtenidos de los procedimientos
metallrgicos anteriores.

El articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la concesion de beneficio otorga a su titular el derecho a extraer
0 concentrar la parte valiosa de un agregado de minerales desarraigados y/o a
fundir, purificar o refinar metales, ya sea mediante un conjunto de procesos
fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos.

V.  ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23.

24.

25.

En el presente caso, es importante precisar que la DGFM mediante resolucion
de fecha 27 de enero de 2021, conforme al articulo 5 del Decreto Supremo N°
001-2020-EM, revocd de oficio la inscripcion en el REINFO de MUNSTER
PERU S.A.C., respecto a la actividad de beneficio, por ubicarse en area
restringida.

De la revision de actuados se tiene que mediante Informe N° 018-2021-
MINEM/DGFM-REINFO, {a DGFM advirtio, conforme al plano que adjunta a
dicho informe, la superposicion entre el area del plano de calificacion del suelo
metropolitanc por condiciones generales de uso correspondiente al area
urbana de Lima Metropolitana y las coordenadas declaradas en el REINFQO por
MUNSTER PERU S.A.C. se encuentran dentro del area urbana de Lima
Metropolitana, la cual constituye un area restringida para el desarrollo de
actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral
conforme al literal ¢) del articulo 2 y el literal e) del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 001-2020-EM.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en la presente resolucion,
debe sefalarse que la autoridad minera resolvié, en estricta aplicacion al
Principio de Legalidad, toda vez que la actividad declarada por el minero
informal MUNSTER PERU S.A.C. se realiza en el area del area urbana de Lima
Metropolitana y de acuerdo a io establecido en el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7, en el literal ¢} del articulo 2 y el literal &) del articulo 3 del Decreto
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26.

27.

+—

Supremo N° 001-2020-EM, es causal de revocacién de inscripcion en el
REINFO, el desarrollo de actividades mineras en areas restringidas para el
ejercicio de la actividad minera, entre ellas, las dreas urbanas, en concordancia
con lo establecido en el articulo 1 de la Ley Especial que Regula el
Otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansion
Urbana, Ley N°® 27015; de donde se tiene que la resoluciéon materia de grado se
encuentra conforme a ley.

Respecto a los argumentos del recurso de revisiéon sefalados en el punto 7 de
la presente resolucion, se debe sefialar a la recurrente que las actividades que
describe en sus argumentos no corresponden a la actividad minera de
beneficio, conforme a lo establecido en el articulo 17 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria. Por lo tanto, este colegiado debe sefalar que la
solicitud de inscripcién de la recurrente en el REINFO para la formalizacion de
su supuesta actividad de beneficio de minerales fue improcedente desde su
presentacioén.

Respecto a los argumentos del recurso de revision sefialados en los puntos 8 y
9 de la presente resolucion, se debe sefialar a la recurrente que conforme a la
Ley Especial que Regula el Otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas
Urbanas y de Expansién Urbana, Ley N°® 27015, no se otorgaran titulos de
concesién minera ni se admitiran solicitudes de petitorios mineros en area
urbanas, en consecuencia tampoco es viable que un administrado inscrito en el
REINFO pueda realizar actividades mineras durante el proceso de
formalizacién de sus actividades mineras, ya que conforme a la norma antes
sefalada no esta permitido autorizar bajo ningun titulo habilitante el ejercicio de
actividades mineras en areas urbanas. Asimismo, respecto a la calificacién de
zona industrial de la ubicacién del area que declard en el REINFO, debe
sefalarse que esa calificacién legal no deja o suspende los efectos y vigencia
de la Ley Especial que regula el Otorgamiento de Concesiones Mineras en
Areas Urbanas y de Expansién Urbana, Ley N° 27015. Ademas, respecto al
supuesto antecedente que una empresa realiza actividades mineras en area
urbana, debe sefalarse que no es materia del referido caso pronunciarnos al
respecto.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por MUNSTER PERU S.A.C. contra la resolucién de fecha 27 de
enero de 2021, de la Direccién General de Formalizacion Minera, que resuelve
revocar la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera de MUNSTER
PERU S.A.C,, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto faverable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,
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SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por MUNSTER PERU S.A.C.
contra la resolucién de fecha 27 de enero de 2021, de la Direccién General de
Formalizacion Minera, que resuelve revocar la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizaciéon Minera de MUNSTER PERU S.A.C., la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Q/a)/ Cunvie
ING. FERNANDO GALA SGLDEVILLA ABOG. CEC;d:ﬁ. QHO ROJAS

RESIDENT VICE-PRESIDENTA
: 7 l
- U
ING. VICTGR VARGA RGAS ABOG.MA .FAL ROJAS
0C VOCAL

OGT O RO CAIRAMPOMA
/$E ETARIO RELATOR LETRADO (e)



