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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 323-2021-MINEM/CM

Lima, 9 de agosto de 2021

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N° 027-2021/MINEM-DGAAM
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
ADMINISTRADO : Brillandino Minerales S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

I ANTECEDENTES

1.

Mediante Escrito N° 3058267, de fecha 07 de agosto de 2020, Brillandino
Minerales S.A.C. solicito, entre ofros, la exclusion de cierre de dos
componentes (campamento base y vias de acceso) del proyecto de exploracion
“‘Riqueza”.

Mediante Resolucién Directoral N° 132-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 02 de
octubre de 2020, sustentada en el Informe N° 376-2020/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM, se declaré improcedente la solicitud de exclusién de cierre de
dos componentes presentada por Brillandino Minerales S.A.C. mediante Escrito
N° 3058267.

Brillandino Minerales S.A.C., mediante Escrito N° 3086709, de fecha 23 de
octubre de 2020, presentd recurso de reconsideracién contra la Resolucién
Directoral N° 132-2020/MINEM-DGAAM.

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, mediante Resolucién
Directoral N°® 027-2021/MINEM-DGAAM, de fecha 11 de febrero de 2021,
sustentada en el Informe N°® 083-2021/MINEM-DGAAM-DGAM, declaré
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
Directoral N® 132-2020/MINEM-DGAAM.

Brillandino Minerales S.A.C., mediante Escrito N° 3127343, de fecha 08 de
marzo de 2021, interpone recurso de revision contra la Resolucién Directoral N°
027-2021/MINEM-DGAAM.

Mediante Auto Directoral N° 099-2021/MINEM-DGAAM, de fecha 22 de marzo
de 2021, de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros resuelve
conceder el recurso de revisién y elevarlo a esta instancia, mediante Memo N°
00149-2021/MINEM-DGAAM, de fecha 23 de marzo de 2021.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:
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Se constituye como la nueva titular de todos los derechos y obligaciones a
titulo de cesionaria minera de la concesion minera “NUEVA SANTA RITA”,
codigo 01-00455-01, asi como de la Resolucion Directoral 371-2016-MEM-
DGAAM, que aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental - DIA del proyecto
de exploracién minero “Riqueza”. Consecuentemente, se constituyen como la
titular de los activos y pasivos del proyecto antes acotado.

Actualmente, se encuentra laborandc junto con la consultora ambiental
Egemass The Mining Society S.AC., la nueva DIA en el proyecto de
exploracion minera “Riqueza” para desarrollar las futuras actividades de
exploracién en la concesion minera “NUEVA SANTA RITA” y otros derechos
mineros adicionales de su titularidad.

Mediante Escrito N° 3058267, Brillandino Minerales S.A.C. solicitd la exclusién
del cierre de la DIA, de los siguientes componentes: campamento minero base
y carretera principal proyectada (acceso a Huamaspunco). Dichos
componentes forman parte esencial de las actividades mineras que
desarrollaran en dicha zona y que seran cerrados luego de concluidas las
actividades mineras de exploracion.

En el nuevo DIA se contempla el cierre de los dos componentes antes
mencionados, dentro del cronograma de actividades que se viene elaborando
con Egemass The Mining Society S.A.C.

El campamento minero base y carretera principal proyectada (acceso a
Huamaspunco) seran utilizados para la ejecucion del nuevo DIA y por ende, se
requiere la exclusion de los dos componentes del cierre.

La carretera principal proyectada se encuentra ubicada en el cerro
Huamaspunco y dentro de la propiedad de la Comunidad Campesina de
Acobambilla, con lo cual mantienen un acuerdo de superficie para poder
realizar sus actividades en dicha zona.

Se presentd una carta de la Comunidad Campesina Acobambilla de fecha 20
de octubre de 2020, mediante la cual solicita a Brillandino Minerales S.A.C., la
futura donacion de acceso a Huamaspunco, cuando se hayan concluido con las
actividades mineras. Dicha solicitud se basa en que el acceso es un beneficio
de futuro interés social a favor de los integrantes de la comunidad ya que antes
en dicha zona no existian rutas.

Los componentes no representan riesgos a la salud, seguridad de las
personas, medio ambiente, ecosistema circundante y propiedad.

No resulta coherente ni mucho menos légico que se ordene cerrar y mitigar, por
ejemplo, el acceso a Huamaspunco, para que en los siguientes dias se tenga
que volver a construirlos, ya que son componentes necesarios para el nuevo
DIA y requeridos por la Comunidad Campesina de Acobambilla.

El Reglamento Ambiental para actividades de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, sefala que para los expedientes en
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tramite y elaboracién se continuaran rigiendo con las reglas aplicables en el
Reglamento Ambiental para actividades de Exploracién, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM; con mayor razén debe aplicarse también para ios
expedientes administrativos y permisos ambientales de exploracién que hayan
sido aprobados y otorgados durante la vigencia de dicho reglamento. En
consecuencia, las caracteristicas de exclusion de los dos componentes aplica
lo establecido en el Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

La norma aplicable para el DIA no exige la presentacién de una declaracién
jurada del interesado en recibir el componente minero (acceso al cerro
Huamaspunco), asi como tampoco que ésta deba ser presentada ante la
DGAAM, previa a las labores del cierre informando la intension de exceptuar el
cierre.

Se pretende aplicar una regulacién que no aplica a su permiso ambiental, que
carece de validez legal ya que, como se ha mencionado previamente, la DIA se
encuentra regulada por el Decreto Supremo N° 020-2008-EM y es
precisamente este dispositivo legal la que ampara su solicitud de excluir los dos
componentes.

. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 027-2021/MINEM-DGAAM, de fecha 11

de

febrero de 2021, que declard infundado el recurso de reconsideracion

interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 132-2020/MINEM-DGAAM, referente
a la exclusion de dos componentes mineros del DIA correspondiente al proyecto de
exploracién minero “Riqueza”, ha sido emitida conforme al procedimiento y normas
legales aplicables al caso.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

19.

k

20.

El numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefialando
que las autoridades administrativas deben actuar con respete a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El articulo 62 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, que
establece que: 62.1 Pueden ser excluidas del cierre de labores todos aquellos
componentes auxiliares sobre los cuales la comunidad campesina, el gobierno
local, regional ¢ nacional, tengan intencién de dar uso para fines de interés
publico o cuando un tercero, via contrato civil, tuviera interés de seguir usando;
62.2 Para tal efecto, el/la titular minerofa debe comunicar previo a las labores
de cierre (segun su cronograma aprobado), via Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea, la intencién de exceptuar el cierre de labores de dichos
componentes auxiliares, acompafiando a tal comunicacién la documentacion
que respalde su requerimiento, asi como una declaracion jurada, debidamente
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suscrita por el solicitante y futuro responsable de las obligaciones ambientales,
en la que se indique expresamente que éste conoce los alcances
administrativos, civiles y penales que asume como responsable de los
componentes que solicita se exceptue del cierre y que, ademas, conoce la
normativa referida a responsabilidad legal ambiental, 62.3 EI Minem
determinara previa evaluacién si la transferencia procede o no; 62.4 La
exclusién de cierre de labores libera al/a la Titular Minero/a de Ia
responsabilidad ambiental sobre dichos componentes; 62.5 En caso se hayan
constituido garantias, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Cierre
de Minas, los montos seran detraidos de las mismas y 62.6 Los componentes
que pueden ser excluidos no deberan generar perjuicios ambientales, ni a la
salud publica de las personas.

La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera que establece
gue los estudios ambientales que se encuentren en evaluacién al momento de
la entrada en vigencia del reglamento, se rigen por la normativa anterior hasta
el término del procedimiento administrativo correspondiente. Igual
procedimiento se aplica en los casos de titulares mineros que hayan iniciado la
elaboraciéon de su Estudio Ambiental o de su modificacion y no lo hayan
presentado a la DGAAM, siempre que acrediten fehacientemente y con
documentos, la contratacion de una empresa consultora o un consultor y hayan
realizado ef taller Informativo previo o ejecutado un mecanismo de participacion
ciudadana en caso de modificacién, con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente reglamento. No obstante, les seran aplicables aquellas
disposiciones que reconozcan derechos o facultades a los titulares mineros/ las
titulares mineras frente a la administracién. Los supuestos de comunicacion
previa son aplicables a las aprobaciones o modificaciones de estudios
ambientales otorgados con la entrada en vigencia del presente reglamento. Los
actos administrativos otorgados previamente se contintan rigiendo por lo
dispuesto en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

El articulo 103 de la Constitucion Politica del Perl, sustituido por el articulo 2
de la Ley N° 28389, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 noviembre
2004, que establece que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23.

Revisado el expediente materia de autos se puede advertir que Brillandino
Minerales S.A.C. presentd su solicitud de exclusién de dos componentes
mineros de su proyecto de exploracién “Riqueza” (Campamento minero base y
carretera principal proyectada, también denominada acceso a Huamaspunco).
Sefala que dichos componentes los utilizara en las nuevas actividades de
exploracion que desarrollaran en la concesiéon minera “NUEVA SANTA RITA” y
otras de su titularidad, y que seran cerrados después de concluidas sus
actividades. Cabe precisar que, dicha solicitud fue presentada después de
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haber vencido sus obligaciones ambientales, entre ellas las establecidas en el
cronograma de cierre de su anterior DIA aprobado por Resolucion Directoral N°
371-2016-MEM-DGAAM, de fecha 16 de diciembre de 2016 (fs. 14).

Por ofro lado, consta a fojas 39, la carta del presidente de la Comunidad
Campesina de Acobambilla que solicité a Brillandino Minerales S.A.C. la
donacion futura del acceso a Huamaspunco después de que se hayan
culminado los trabajos y la actividad minera. Sin embargo, de la lectura de
dicho documento, no se advierte que la referida comunidad senale
expresamente que conoce sus obligaciones ambientales y que asumira las
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

Conforme a lo antes expuesto, lo solicitado por Brillandino Minerales S.A.C. no
se encuentra dentro del supuesto contemplado por el numeral 62.2 del articulo
62 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera. En consecuencia, la resolucion venida en revision se
encuentra conforme a ley.

En cuanto a lo sefialado por la recurrente en su recurso de revision y que se
consigna en los numerales 16 al 18 de la presente resolucién, se precisa que la
solicitud de exclusion de los componentes mineros para no ser objetos de
actividades de cierre fue presentado mediante Escrito N° 3058267, de fecha 07
de agosto de 2020, y se encuentra referida a un DIA anterior debidamente
aprobado por la autoridad competente y con el cronograma de actividades de
cierre vencido. Por tanto, dicha solicitud no hace referencia a un estudio
ambiental adn en evaluacién o en preparacion, supuestos que habilitan a la
autoridad minera a tener que aplicar la normativa anterior, tal como lo sefiala la
Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del reglamento ambiental para
actividades de exploracion minera aprobado por Decreto Supremo N° 042-
2017-EM. Asimismo, la solicitud antes acotada fue presentada dentro de la
vigencia del referido reglamento ambiental. En consecuencia, la autoridad
minera debe evaluar lo solicitado por Brillandino Minerales S.A.C. a la luz de
dicho reglamento por ser la normativa vigente y en aplicacién de la Teoria de
los Hechos Cumplidos prevista en el articulo 103 de la Constitucion Politica del
Per(.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision interpuesto por Brillandino Minerales S.A.C. contra la Resolucién Directoral
N° 027-2021/MINEM/DGAAM, de fecha 11 de febrero de 2021, de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,;
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SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision interpuesto por Brillandino Minerales
S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 027-2021/MINEM/DGAAM, de fecha 11
de febrero de 2021, de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, la
que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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