MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO TUMBES

GUIA DE REMISION N° 0091 /2015-MINAGRI-PEBPT-DE

Tumbes, 27 de febrero de 2015

Por el presente hago llegar a usted, copia de la Resolucion Directoral N°

0091 /2015-MINAGRI-PEBPT-DE, de fecha 27 de febrero de 2015,

misma que resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR

la

del SERVIR; conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al abogado designado en el articulo primero de
la presente resolucion, Autoridad Nacional del Servicio Civil -

Control Institucional, asi como al Ministerio de Agricultura y Riego; para los fines pertinentes.

al Abg. MIGUEL ANGEL VELASQUEZ RODRIGUEZ, como
SECRETARIO TECNICO de los organos instructores del procedimiento administrativo disciplinario

SERVIR, Direcciones y Oficinas, Organo de

RECEPCIONADO POR FECHA HORA | FIRIA
DIRECCION DE ESTUDIOS Y SUPERVISION 123496 2erhs ‘Qf
DIRECCION DE INFRAESTRUCTRURA AGRARIA Y| /
RIEGO 2iforfis | 12:50~| (G
DIRECGION DE DESARROLLO ACROECONOMICO | 2.%/22 /75 | 15149, //W \
{
OFICINA DE ADMINISTRACION 2Hor/rs |r2y, 7;‘5}
| PN
OFICINA DE ASESORIA LEGAL 220148 | yzids %
OFICINA DE PROGRAVAGION, PLANIFICACION ] ,
SEGUIMIENTO bz /f j2 20 /
ORGANO CONTROL INSTITUCIONAL q_:)/ w1 @
ABG. MIGUEL ANGEL VELASQUEZ RODRIGUEZ |93 2 )7 | /27) y///j[f%
21871-2015 !



MINAGRT - }’i"B:'"I‘

PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL CUT N° 21871-2015
PUYANGO- TUMBES

WBLICA DEg
« 4,
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VISTO:

Anexo al Oficio N° 0021-2015-MINAGRI-PEBPT-OCI de fecha 18 de
febrero del 2015: Y,

CONSIDERANDO:

i Que, el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, es un
Jorganismo publico ejecutor adscrito a Ministerio de Agricultura y Riego, por el proceso de fusion aprobado
mediante Decreto Supremo N° 030-2008-AG; Cuya finalidad, entre otras eg la formulacion de estudios ylo
ejecucion de obras orientadas al desarrollo de |a irrigacion Binacional Puyango Tumbes, apoyando las gestiones
de financiamiento de los proyectos de desarrollo previstos en el Convenio Perg — Ecuador,

Que, mediante Anexo al Oficio N° 0021-2015-MINAGRI-PEBPT-OCI
Y i . Y de fecha 18 de febrero del 201 5, la Jefa de la Oficina de Controf Institucional del Proyecto Especial Binacional
ol BN Puyango Tumbes, recomienda designar al personal que ejercera las funciones de Secretaria Tenica como apoyo
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Que, el objeto de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, consiste en
establecer un régimen Gnico y exclusivo para las Personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estan eéncargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y

Que, conforme al articulo 92 de la Ley del Servicio Givil concordado
con el articulo 94 del Reglamento General de Ia Ley del Servicio civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, las autoridades de los 6rganos instructores del procedimiento administrativo disciplinario cuentan con
el apoyo de un Secretario Técnico, de preferencia abogado, designado mediante resolucion del titular de la
Entidad; cuya funcion principal es brindar apoyo a las autoridades de| procedimiento administrativo disciplinario,
a través de la precalificacion de las presuntas faltas, documentacion de |a actividad probatoria, proposicion de la
fundamentacion y administracion de [os archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica.

Que, el literal a) de Ia Novena Disposicién Complementaria Final de
la Ley del Servicio Civil dispone, entre otros, que el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias.



Resolucion Directoral N 0/ 12015-MINAGRI-PEBPT-DE

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el citado Titulo V entra en vigencia a los tres (3)
meses de su publicacion, esto es el 14 de setiembre de 2014, con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento; precisando que aquellos 'procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha
anterior se regiran por las normas por las cuales se les imputo responsabilidad administrativa hasta su
terminacion en segunda instancia administrativa.

Que, por lo antes expuesto, resulta necesario designar al servidor civil
que ejercera el cargo de Secretario Técnico de los érganos instructores del procedimiento administrativo
disciplinario de SERVIR.

Que, de conformidad con el iteral s) del articulo 10° del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, prescribe que son funciones de la Direccion
Ejecutiva..."Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia.”

Que, conforme a los documentos que s€ citan en el visto, y en mérito_
de la Resolucion Ministerial N° 471-2013-MINAGR! publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 05 de '
diciembre de 2013, y con el visado de la Oficina de Administracion y Oficina de Asesoria Legal del PEBPT.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR al Abg. MIGUEL ANGEL

ELASQUEZ RODRIGUEZ, como SECRETARIO TECNICO de los organos instructores del procedimiento

administrativo disciplinario de SERVIR; conforme a los fundamentos expuestos en |a parte considerativa de
|a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al
Abogado designado en el articulo primero de la presente resolucion, Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, Direcciones y Oficinas Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, Organo de Control Institucional,
asi como al Ministerio de Agricultura'y Riego; para los fines pertinentes.

Registrese, Notifiquese y Archivese
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OFICIO N° 0021/2015-MINAGRI -PEBPT-OCI

Tumbes, 18 de febrero de 2015

Sefior

LUIS LOPEZ PENA

Director Ejecutivo (e)

Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes

Ministerio de Agricultura y Riego
Proyecto Espacial Binacional Puyango Tumbes

Tumbes = ons

ASUNTO : Comunicacion de orientacion de Oficio egh” S/ Hora: (f 4%
Firma: __A/

REF. : Directiva N°006-2014-CG/APROD “Ejercicio de Control Simaktéaneo’s ne 4SESORiA LEGAL

Me dirijo a usted en el marco del dispositivo de la referencia, que regula el ejercicio del
control simultaneo efectuado por la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control
Institucional, cuyo propésito es alertar a los funcionarios publicos la existencia de situaciones que podrian
afectar el cumplimiento de sus objetivos.

Sobre el particular, le comunico que como resultado de la revision al
Procedimiento administrativo disciplinario aplicado por la entidad en el periodo 2015, hemos tomado
conocimiento de las situaciones que se detallan en el anexo adjunto.
En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y
disponer las acciones preventivas, las cuales nos deben ser comunicadas en un plazo no mayor de 10
dias habiles.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ministerio e Agricultuja y Riegc

Ministerio de Agricultura ¥ Riego
Proyecto Especial ginacional Puyango Tumbes
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ANEXO AL OFICIO N° 0021/2015-MINAGRI-PEBPT-OCI
Procedimiento administrativo disciplinario aplicado en la entidad en el periodo 2015.

Inobservancia de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General en relacion al
procedimiento administrativo disciplinario aplicado por la entidad para la determinacion de la
responsabilidad administrativa disciplinaria en que habria incurrido ex funcionario de la entidad.

De la revision a los considerandos de la Resolucion Directoral n.° 0011/2015-MINAGRI-PEBPT-DE de
fecha 13 de enero de 2015, se evidencid que el procedimiento administrativo disciplinario aperturado
contra el Sr. Manuel Benito Vise Ruiz, fue instaurado sin tener en cuenta lo estipulado en la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil y su Reglamento General; omitiendose derivar el expediente administrativo a la
Secretaria Técnica de Organos Instructores de Procesos Administrativos Disciplinarios para la
precalificacion de las presuntas faltas y posterior sancion, segun sea el caso.

— Este Organo de control institucional con oficio n.® 271/2014-MINAGRI-PEBPT-OCI de 18 de diciembre de
2014, alcanzo el Informe de Control N° 002-2014-2-3414: Examen Especial a la obra “Instalacion de toma
directa y obras de proteccion, gria puente de la sala de maquinas, linea de bombeo n° 4 y equipo
complementario, en el sistema de captacion de irrigacion puerto EI Cura-Tumbes”, a efecto que se
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones en él contenidas. Asi,
la Recomendacion N° 1 del Informe establecié “Disponer el inicio de las acciones administrativas para el

deslinde de las responsabilidades del funcionario de la entidad comprendido en la Observacion N° 1,

.;_.’/_],‘\;‘0‘ o <., teniendo en consideracion que su conducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora
/3> 30

j % de la Contraloria General de la Republica (Conclusion N° 1)”.

0109 ¢

whHo

oV

\2 # oEn ese sentido, mediante Resolucion Directoral N° 0011/2015-MINAGRI-PEBPT-DE del 13 de enero de
“&,ﬁ:_,,,,m \(\9’"\\0{5 2015, se resolvio aperturar proceso investigatorio contra el Sr. Manuel Benito Vise Ruiz, por haber
‘-\g@g‘%-':f incumplido los literales a), b) y ) del articulo 32° del Manual de Organizacién y Funciones del PEBPT, al
haber contravenido los articulos 187° y 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, y lo establecido en la Clausula Decimo Segunda de la
Adenda al Contrato de Obra N° 001-2013/AG-PEBPT-DE; de acuerdo a lo sefialado en la observacion N°
1y Conclusion N° 1 del Informe N° 002-2014-2-3414 emitido por este Organo de Control Institucional del
PEBPT. Asimismo, se conformé la Comision Especial de Proceso Investigatorio que se encargara de
—~ conducir el proceso investigatorio para el deslinde de las responsabilidades en las que hubiere incurrido
el Sr. Manuel Benito Vise Ruiz. De ello se advierte que dicho proceso investigatorio se aperturado
siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual de Procesos Investigatorios de la Sede Central del
PEBPT aprobado por Resolucion Jefatural N° 038-96-INADE-1100 de fecha 06 de marzo de 1996 y
modificado por Resolucion Jefatural N° 100-96-INADE-1100 de fecha 14 de junio de 1996.

@

Sin embargo, es de sefialar que mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprobo el
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, el
mismo que establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el fitulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, entraré en vigencia a los tres
meses de publicado el reglamento, esto es, el 14 de setiembre de 2014, con la finalidad que las
entidades publicas cuenten con un plazo razonable para adecuarse a las nuevas disposiciones del
régimen disciplinario.

Por su parte, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su Informe Técnico N° 569-2014-
SERVIR/GPGSC de fecha 10 de setiembre de 2014 establecio: “(...) se deben considerar los siguientes
supuestos para la aplicacion del marco normativo en los procedimientos disciplinarios en framite o por
iniciarse: (...) “c) Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de
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2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo
las reglas procedimentales del régimen de la 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran
las que correspondan en el momento que ocurren los hechos”.

De lo expuesto se advierte que en lo que respecta a régimen disciplinario y procedimiento sancionador
aplicado por la entidad en el periodo 2015, se ha inobservado la siguiente normativa:

> Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

Articulo 92.- Autoridades

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:
a) El jefe inmediato del presunto infractor

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces

c) Eltitular de la Entidad

d) Eltribunal del Servicio Civil

Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico. que es de
preferencia abogado y designado mediante resolucion del titular de la entidad. El secretario técnico
puede ser un servidor civil de la entidad que se desempefia como tal, en adicion a sus funciones.
El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad piblica. No tiene capacidad de decision y sus

L ;j(,}}a ‘e, informes u opiniones no son vinculantes.
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" | La secretaria técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus
veces.

Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las
caracteristicas de falta disciplinaria, debe informario de manera verbal o escrita ante la Secretaria
Técnica. La denuncia debe expresar claramente los hechos y adjuntar las pruebas pertinentes.

> Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N* 30057 -
Ley del Servicio Civil.

Articulo 91.- Responsabilidad administrativa disciplinaria

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella exige el Estado a los servidores civiles
por faltas prevista en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancién correspondiente de ser el caso.

Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de la Ley y
este Reglamento {(...).

Articulo 93.- Autoridades competente del procedimiento administrativo disciplinario

93.1 La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar

corresponde en primera instancia a:

a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion.

b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el organo instructor y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la
sancion.
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c¢) Enelcaso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y
el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion.

Articulo 94.- Secretaria Técnica

Las autoridades de los 6rganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo
de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores. Estos
servidores, a su vez pueden ser servidores civiles de la entidad y ejercer la funcién en adicion a
sus funciones regulares. De preferencia seran abogados y son designados mediante resolucion
del titular de la entidad.

Por lo expuesto existe el riego potencial que los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
sin tener en cuenta lo establecido en la Ley N° 30057 y su Reglamento General, en relacion al regimen
disciplinario y procedimiento sancionador, sean declarados nulos. En tal sentido se debe designar al
personal que ejercer4 las funciones de Secretaria Técnica como apoyo a las autoridades de los organos
instructores del procedimiento administrativo disciplinario para los servidores civiles del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes que en adelante incurran en presuntas faltas que conlleven a la
aplicacion de sancion disciplinaria, segln sea el caso.
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