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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

ESOLUCION N° 374-2021-MINEM/CM

——

Lima, 10 de setiembre de 2021

EXPEDIENTE : “MINERA SOL DORADO AMS |1I", codigo 08-00257-16
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : El Pedregal S.A.
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol

ANTECEDENTES

.

1.

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero "MINERA SOL DORADO
AMS 1II", cédigo 08-00257-16, fue formulado el 09 de diciembre de 20186, por
Empresa MS Sol y Luna E.LR.L,, por una extension de 400 hectareas de
sustancias metalicas, ubicado en el distrito, provincia y departamento de Ica.

Por resolucion de fecha 19 de setiembre de 2017, sustentada en el Informe N°
7090-2017-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora de Concesiones Mineras del
Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) ordend, entre otros, que se
expidan los carteles de aviso del petitorio minero “"MINERA SOL DORADO AMS
IN°, por lo que, con Escrito N° 08-000237-17-T, de fecha 13 de octubre de 2017,
subsanado por Escrito N° 08-000310-17-T, de fecha 14 de diciembre de 2017, la
peticionaria presenté las paginas enteras de las publicaciones efectuadas en el
Diario Oficial “El Peruano” y en el diario local “Correo”.

Con Escrito N° 01-001625-18-T, de fecha 09 de abril de 2018, El Pedregal S.A.
formulo oposiciéon contra el petitorio minero “MINERA SOL DORADO AMS HI" por
afectar su derecho de propiedad y posesion.

Mediante resolucion de fecha 23 de julio de 2018, la Directora de Concesiones del
INGEMMET dispuso correr traslado de dicha oposicion por el término de siete (07)
dias.

Por resolucion de fecha 24 de octubre de 2018, basada en el Informe N° 10844-
2018-INGEMMET-DCM-UTN, Ila Directora de Concesiones Mineras del
INGEMMET ordend, entre otros, abrir a prueba la oposicién formulada por El
Pedregal S.A. y remitir los autos a la Unidad Técnico Operativa a fin de que se
pronuncie sobre el aspecto técnico de dicha oposicion.

La Unidad Técnico Operativa de |la Direccién de Concesiones Mineras, mediante
Informe N° 42-2019-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 03 de enero de 2019, sefiald
que, de los documentos adjuntos al recurso de oposicién, se advierte que la
superposiciéon entre el petitorio minero “MINERA SOL DORADO AMS III" y el
predio de propiedad de El Pedregal S.A. es de 288.0519 hectareas.

Mediante Informe N° 8005-2020-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 30 de diciembre
de 2020, la Unidad Técnico Normativa de la Direccién de Concesiones Mineras
sefiala que el numeral 112.3 del articulo 112 del Reglamento de Procedimientos
Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, establece que no
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procede la oposicién contra los petitorios mineros por afectacion de predios u otros
derechos distintos al que otorga el titulo de concesién minera, resclviéndose de
plano sin mas tramite, después de presentadas las publicaciones dentro del plazo
de ley. Al respecto, precisa que la improcedencia de las oposiciones formuladas
alegando la afectacion de derechos, tales como predios, tierras, agua u otros
bienes o recursos naturales se sustentan en que la concesiéon minera: a) no otorga
ningun derecho respecto al predio, terrenos o tierras, cuyos titulares tienen el
derecho exclusivo de autorizar su utilizacion o no; b) no excluye la realizacion de
otras actividades econdémicas;, c¢) no otorga ningin tipo de priviegio o
restriccion respecto al predio o al aprovechamiento de otros recursos naturales; d)
no autoriza la realizacién de actividades de exploracién o explotacion, sujetando su
gjecucion a los diversos permisos regulados en leyes especificas que resguardan
el ambiente, la salud, la seguridad, entre otros; e) respeta las areas naturales
protegidas, el Patrimonio Cultural de la Nacion y todas las demas areas respecto
de las cuales diversas leyes han establecido restricciones y/o condicionamientos.
De otro fado, advierte que el instrumento ambiental aprobado por la autoridad
competente y la autorizacion de inicio de actividades mineras de exploracién o
explotacién son los actos administrativos habilitantes que determinan el area
donde se ejecutaran las actividades mineras.

Respecto al caso de autos, se precisa que si bien la Unidad Técnico Operativa de
la Direccion de Concesiones Mineras emitio el Informe N° 42-2019-INGEMMET-
DCM-UTO, sobre et aspecto técnico de la oposicién formulada por El Pedregal
S.A., al encontrarse vigente el numeral 112.3 del articulo 112 del nuevo
Reglamento de Procedimientos Mineros, carece de objeto emitir el respectivo
pronunciamiento, asi como solicitar el cumplimiento de los requerimientos
efectuados. En consecuencia, habiéndose formulado oposicion alegando la
afectacion de predios u otros derechos distintos al que otorga el titulo de concesidn
minera, la oposicién debe declararse improcedente.

Por resolucién de fecha 30 de diciembre de 2020, la Directora de Concesiones
Mineras del INGEMMET resuelve declarar improcedente la oposicidon formulada
por El Pedregal S.A., mediante Escrito N° 01-001625-18-T, de fecha 09 de abril de
2018.

Con Escrito N° 01-000589-21-T, de fecha 11 de febrero de 2021, El Pedregal S.A.
interpone recurso de apelacion contra la resolucion de fecha 30 de diciembre de
2020.

. Mediante resolucion de fecha 13 de abril de 2021, la Directora de Concesiones

Mineras del INGEMMET califica como recurso de revision el escrito sefalado en el
punto anterior y resuelve concederlo, elevando los actuados al Consejo de Mineria.
Dicho recurso es remitido con Oficio N° 091-2021-INGEMMET-DCM, de fecha 13
de abril de 2021.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la oposicion formulada por El Pedregal S.A. en el tramite
del petitorio minero “MINERA SOL DORADO AMS III”.
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El articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que la oposicion es un
procedimiento administrativo para impugnar la validez del petitorio de una
concesion minera, la misma que podra ser formulada por cualquier persona natural
o juridica que se considere afectada en su derecho.

El articulo 146 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la oposicién se correra traslado por el término de siete (7) dias.
Absuelto o no el traslado, el Jefe de la Oficina de Concesiones Mineras ordenara la
actuacion de las pruebas en un plazo de treinta dias.

El numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, el
derecho a ser notificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecte.

. El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que

establece queel acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 111 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2020-EM, publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el 08 de
agosto de 2020, que precisa que el titular de una concesién minera con titulo
definitivo puede oponer su mejor derecho a cualquier petitorio minero que se haya
formulado sobre todo o parte de un area, cualquiera sea el titulo o antecedente
que se invoque respecto de ellos. El interesado debe seguir el procedimiento de
oposiciéon que regula el citado reglamento.

El numeral 112.3 del articulo 112 del Reglamento de Procedimientos Mineros que
establece que no procede la oposicion contra los petitorios mineros por afectacion
de predios u otros derechos distintos al que otorga el titulo de concesién minera,
resolviéndose de plano sin mas tramite, después de presentadas las publicaciones
dentro del plazo de ley.

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Procedimientos Mineros que sefiala que los procedimientos administrativos que se
encuentren en tramite continuan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales
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fueron iniciados, con excepcién de las disposiciones del reglamento que sean mas
beneficiosas a los administrados.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria que establece que son nulos de pleno derecho los actos administrativos
contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitaciéon al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De las normas antes mencionadas se tiene que el procedimiento administrativo de
oposicion tiene como fin impugnar la validez de un petitorio minero.

En el caso de autos, se advierte que mediante el escrito sefialado en el punto 3 de
la presente resolucién, El Pedregal S.A. formuldé oposicidn contra el petitorio
minero "MINERA SOL DORADO AMS IilI", sefalando que éste afectaba su
derecho de propiedad y posesion.

. De la revisidn de las normas aplicadas por la autoridad minera para declarar la

improcedencia de la oposicion, se advierte que ésta sustenté su decision en el
numeral 112.3 del articulo 112 del Reglamenio de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, norma que entré en vigencia al
dia siguiente de su publicaciéon, es decir, el 09 de agosto de 2020, la cual no es
aplicable al presente caso, ya que las resoluciones de fecha 23 de julio de 2018 y
24 de octubre de 2018, ambas de la Directora de Concesiones Mineras del
INGEMMET, que disponen correr traslado de la oposicion a la Empresa MS Sol y
Luna E..R.L., titular del petitorio minero “MINERA SOL DORADO AMS IlI", y
abrirla a prueba, respectivamente, iniciaron el tramite y la evaluacién de la
oposicion cuando se encontraba vigente el Reglamento de Procedimientos
Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, el cual no establecia la
improcedencia de oposicidn contra los petitorios mineros por afectacion de predios
u otros derechos distintos al que otorga el titulo de concesion minera. Asimismo, la
autoridad minera no tomd en cuenta la Primera Disposicibn Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 020-2020-EM, sefalada en el punto 19 de ia
presente resolucion, que indica que los procedimientos administrativos que se
encuentren en tramite continuan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales
fueron iniciados.

En consecuencia, la autoridad minera, al declarar improcedente la oposicion
aplicando una norma que no se encontraba vigente en el momento del tramite de
la misma, no ha actuado conforme al Principio de Legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Por lo tanto, esta instancia debe sefialar que la autoridad minera no
actud y motivé su decisidn conforme a ley, por lo que la resolucion de fecha 30 de
diciembre de 2020, de la Directora de Concesiones Mineras del INGEMMET, se
encuentra incursa en causal de nulidad, a tenor de lo dispuesto el numera! 2 del
articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.
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26. Cabe precisar que, cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado a
declarar la nulidad de oficio de la resolucién venida en revisién, carece de objeto
pronunciamiento alguno sobre el escrito del recurso de revisién presentado.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
resolucion de fecha 30 de diciembre de 2020, de la Directora de Concesiones Mineras
del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-INGEMMET, de conformidad con el
articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; reponiéndose la
causa al estado que la autoridad minera continue con el tramite de la oposicion
presentada, y se pronuncie conforme a los considerandos de la presente resolucion.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar ia nulidad de oficio de la resolucién de fecha 30 de diciembre de
2020, de la Directora de Concesiones Mineras del Instituto Geoldgico, Minero y
Metalurgico-INGEMMET.

SEGUNDO. - Reponer la causa al estado que la autoridad minera continie con el
tramite de la oposicion presentada, y se pronuncie conforme a los considerandos de la
presente resolucion.

TERCERO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL

ABOG LOS ERO CAIRAMPOMA

SECRETARIO RELATOR LETRADO (e}



