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RESOLUCION N° 380-2021-MINEM/CM

Lima, 13 de setiembre de 2021

EXPEDIENTE : "EJERCITO I, codigo 01-00656-20

MATERIA : Recurso de Revisidn

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metallirgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Isidro Chero Galvez

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol
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e . ANTECEDENTES

1. Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “EJERCITO I, cédigo
01-00656-20, fue formulado el 06 de julio de 2020, por Hipdlito Rigoberto
Valdéz Portilla, por una extension de 100 hectareas de sustancias no
metalicas, ubicado en el distrito de Chimbote, provincia de Santa y
departamento de Ancash.

Mediante Escrito N°01-004174-20-T, de fecha 24 de setiembre de 2020, Isidro
Chero Galvez formula oposicion al petitorio minero “EJERCITO I” por
afectacion a su propiedad y a la salud publica.

2.
3. Mediante Informe N° 4753-2020-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 04 de
diciembre de 2020, la Unidad Técnico Operativa del Instituto Geoldgico, Minero
y Metalurgico-INGEMMET sefiala que el petitorio minero “EJERCITO (" no
presenta derechos prioritarios ni posteriores. Asimismo, sefiala que se observa
carretera afirmada, acequia, zona agricola total, tuberia subterranea, no se
observa Area Urbana ni Expansion Urbana. Ademas, sefala que el petitorio
minero en evaluacién se encuentra parcialmente sobre el area urbana de
Chimbote; sin embargo, dicha superposicion es referencial. Por otro lado,
sefiala que el area que delimita el poligono del petitorio minero “EJERCITO I”
se encuentra parcialmente sobre predios rurales catastrados destinados a
actividades agropecuarias; también de la imagen satelital existente en el
SICAR (Sistema de Informacion Catastral Rural), se observa que en el poligono
del area existen terrenos no destinados a actividades agropecuarias que son
mayores a una hectarea.
,/ /‘b

4. Por resolucion de fecha 12 de enero de 2021, sustentada en el Informe N° 060-
2021-INGEMMET-DCM-UTN, ta Directora de Concesiones Mineras del
INGEMMET ordend, entre otros, que se expidan los carteles de aviso del
petitorio minero "EJERCITO I"; se oficie a la Municipalidad Provincial del Santa,
adjuntando copias de las piezas pertinentes del petitorio minero “EJERCITO I”
para los fines pertinentes; se ponga de conocimiento a Isidro Chero Galvez que
se dara cuenta del Escrito N° 01-004174-20-T, de fecha 24 de setiembre de
2020, una vez admitida a tramite la solicitud con la expedicidon de los carteles
de aviso de petitorio de concesidén minera, efectuadas y presentadas las
publicaciones por el titular del petitorio minero. Con Escrito N° 01-000601-21-T,



GBUICA OE;
P!
<& — e"(,' 2

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA
RESOLUCION N° 380-2021-MINEM/CM

%

5.

6.

de fecha 12 de febrero de 2021, el peticionario presenté las paginas enteras de
las publicaciones efectuadas en el Diario Oficial “El Peruano” y en el diario local
“La Industria®, de fechas 10 de febrero de 2021 y 2 de febrero de 2021,
respectivamente (fs. 51 y 52).

Mediante Escrito N° 01-000616-21-T, de fecha 16 de febrero de 2021 {fs. 54 a
56), Isidro Chero Galvez presenta oposicion contra el petitorio minero
“EJERCITO I, por afectar su predio agricola, su derecho de propiedad, asi
como también a tierras rusticas de uso agricola, y areas urbanas y de
expansion urbana de Chimbote.

Mediante Informe N° 1527-2021-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 12 de marzo
de 2021, la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras
del INGEMMET sefiala que el numeral 112.3 del articulo 112 del Reglamento
de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM,
establece que no procede la oposicion contra los petitorios mineros por
afectacion de predios u otros derechos distintos al que otorga el titulo de
concesion minera, resolviéndose de plano sin mas tramite, después de
presentadas las publicaciones dentro del plazo de ley. Al respecto, precisa que
la improcedencia de las oposiciones formuladas alegando la afectacién de
derechos, tales como predios, tierras, agua u otros bienes o recursos naturales
se sustenta en que la concesién minera: a) no otorga ningun derecho al predio,
terrenos o tierras, cuyos titulares tienen el derecho exclusive de autorizar su
utilizacién o no; b) no excluye la realizacion de otras actividades econémicas; ¢)
no otorga ningun tipo de privilegio o restriccibn respecto al predio o al
aprovechamiento de otros recursos naturales; d) no autoriza la realizacién de
actividades de exploracion o explotacién, sujetando su ejecucion a los diversos
permisos regulados en leyes especificas que resguardan el ambiente, la salud,
la seguridad, entre otros; e) respeta las areas naturales protegidas, el
Patrimonio Cultural de la Nacién y todas las demas areas respecto de las
cuales diversas leyes han establecido restricciones y/o condicionamientos. De
otro lado, advierte que el instrumento ambiental aprobado por la autoridad
competente y la autorizacidén de inicio de actividades mineras de exploracién o
explotacion son los actos administrativos habilitantes que determinan el area
donde se ejecutara las actividades mineras. Finalmente el articulo 112 del
reglamento antes citado garantiza los derechos e intereses de los
administrados con sujecion al ordenamiento juridico, aun cuando aleguen
afectacidén de predios u otros derechos al que otorga el titulo de concesién
minera, en tanto que: 1.- Establece un debido procedimiento al determinar que
la oposicién de concesion minera no es la via idénea para cautelar sus
derechos, sino los procedimientos donde si son objetos de evaluacion el
derecho al predio (autorizacidon de inicio de actividades de exploracidon y/o
explotacién, en el que se exige la existencia de la autorizacién del uso de
predio) y el derecho a gozar del ambiente saludable (certificacién ambiental en
cualquiera de los instrumentos previstos), 2.- Cautela de manera efectiva su
derecho al permitirle obtener una resolucion que ampare o deniegue su
derecho, en razéon a que en los procedimientos de autorizacién de inicio de
actividades de exploracion y explotacién, y certificacion ambiental de cualquiera
de los instrumentos previstos, las autoridades competentes se pronuncian
sobre la existencia de autorizacion para el uso del predio y establecen
la viabilidad ambiental del proyecto minero.
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En consecuencia, habiéndose formulado la oposicion alegandose la afectacion
de un derecho distinto al que otorga el titulo de concesiéon minera, la oposiciéon
debe declararse improcedente.

De otro lado, sefala el informe que mediante Oficio N° 013-2021-INGEMMET-
DCM, de fecha 12 de enero del 2021, se solicité informacién a la Municipalidad
Provincial del Santa a fin que acredite el establecimiento del area urbana de
Chimbote, conforme lo dispone el articulo 2 del Reglamento de la Ley N°
27015, modificado por la Ley N° 27560, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2002-EM, quien a la fecha no emite respuesta.

Por resolucion de fecha 12 de marzo de 2021, de la Directora de Concesiones
Mineras del INGEMMET se resuelve, entre otros, declarar improcedente la
oposicion formulada por Isidro Chero Galvez mediante Escritos N° 01-004174-
20-T, de fecha 24 de setiembre de 2020 y N° 01-000616-21-T, de fecha 16 de
febrero de 2021.

Con Escrito N° 01-001716-21-T, de fecha 26 de abril de 2021, el administrado
interpone recurso de revision contra la resolucién de fecha 12 de marzo de
2021.

Por resolucion de fecha 03 de mayo de 2021, la Directora de Concesiones
Mineras del INGEMMET dispone conceder el recurso de revision sefialado en
el numeral anterior y elevar el expediente del derecho minero “EJERCITO " al
Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con
Oficio N° 132-2021-INGEMMET-DCM, de fecha 03 de mayo de 2021.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente;

11.

12.

13.

El articulo 1 de la Ley N° 27650 que sustituye el articulo 1 de la ley N° 27015,
Ley que regula las concesiones mineras en areas urbanas y de expansion
urbana indica que no se otorgaran titulos de concesiones mineras metalicas y
no metalicas ni se admitiran solicitudes de petitorios mineros en areas urbanas
que hayan sido o sean calificadas como tales por ordenanza municipal.

El drea solicitada por el peticionante se encuentra dentro de un area urbana y
de expansion urbana donde no solamente existen viviendas, carreteras
asfaltadas (pistas y veredas) sino también se va a construir el nuevo hospital
“La Caleta de Chimbote”.

La Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET, por imperio de la ley,
tiene que agotar las gestiones ante las entidades publicas, antes de emitir un
pronunciamiento de fondo, toda vez que su emisién podria perjudicar la
construccion del nuevo hospital “La Caleta® y las multiples viviendas
construidas en dicha area. Ademas de ello, no se ha cumplido con actuar las
pruebas que indica el articulo 114 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2020-EM.
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14, De igual modo, se ha transgredido el derecho de propiedad previsto en el
articulo 70 de la Constituciéon Politica del Peru.

% 15. No existe una declaracion expresa de conformidad al hacer suyo el Informe N°
/ 1527-2021-INGEMMET-DCM-UTN, por no haberse establecido de manera
A expresa que dicho informe constituye parte integrante del respectivo acto

impugnado.

. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la oposicién formulada por Isidro Chero Gaivez en el
tramite del petitorio minero "EJERCITO I".

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

16. El numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

17. El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que la concesidn minera es
un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada, y que
el titulo de la concesién minera otorga a su titular el derecho de explorar y
explotar los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un
solido de profundidad indefinida, limitado por planos verticales
correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada,
cuyos vértices estan referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator
(UTM).

18. El articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que la oposicién es un procedimiento administrativo para impugnar la
validez del petitorio de una concesidon minera, la misma que podra ser
formulada por cualquier persona natural o juridica que se considere afectada
en su derecho.

19. El articulo 111 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que sefiala que el titular de una concesion
minera con titulo definitivo puede oponer su mejor derecho a cualquier petitorio

/kQ) minero que se haya formulado sobre todo o parte de un area, cualquiera sea el

titulo o antecedente que se invoque respecto de ellos. El interesado debe
seguir el procedimiento de oposicién que regula el mismo reglamento.

20. El numeral 112.3 del articulo 112 del citado reglamento que sefiala que no
procede la oposicion contra los petitorios mineros por afectacién de predios u
otros derechos distintos al que otorga el titulo de concesidon minera,
resolviéndose de plano sin mas tramite, después de presentadas las
publicaciones dentro del plazo de ley.
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22.

23.

24,

El articulo 1 de la Ley N° 26570, que sustituye el articulo 7 de la Ley N° 26505,
Ley de Promocidn de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, que establece que la utilizacion de tierras para el
ejercicio de actividades mineras requiere acuerdo previo con el propietario o la
culminacion del procedimiento de servidumbre establecido en el Decreto
Supremo N° 017-96-AG, sus normas modificatorias y ampliatorias.

El articulo 6 del Reglamento del articulo 7 de ia Ley N° 26505, referido a las
servidumbres sobre tierras para el ejercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 017-96-AG, que establece
que, de conformidad con la Sétima Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653 y articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, no procede el establecimiento de servidumbre sobre tierras de uso
agricola o ganadero para el desarrollo de actividades mineras no metalicas.

El numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento de Procedimientos Mineros que
establece que el titulo de concesion minera otorga a su titular el derecho al
aprovechamiento de los recursos naturales concedidos, conforme al articulo 19
de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales. Para iniciar y/o realizar actividades mineras de exploracion
y/o explotacién, el concesionario debe obtener previamente la autorizacion de
actividades, conforme lo regula el citado reglamento.

El numeral 37.3 del articuio 37 del reglamento antes acotado que sefiala que el
titulo de concesion no autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras
de exploracidén ni explotacion, sino que previamente el concesionario debe: a)
Contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental
competente; b) Gestionar la aprobacién del Ministerio de Cultura de las
declaraciones, autorizaciones o certificados que son necesarios para el
ejercicio de las actividades mineras; ¢) Obtener el permiso para la utilizacién de
tierras mediante acuerdo previo con el titular del predio o la culminacién del
procedimiento de servidumbre; y d) Obtener la autorizacién de actividades de
exploracion o explotacién de la Direccidbn General de Mineria o del gobierno
regional correspondiente, entre otros. Esta precision debe constar en el titulo
de la concesién minera.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

25. De las normas antes mencionadas se tiene que el procedimiento administrativo

de oposicién tiene como fin impugnar la validez de un petitorio minero,
precisandose con la entrada en vigencia del nuevo Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM y
publicado el 08 de agosto de 2020, que es el titular de una concesion minera
con titulo definitivo quien puede oponer su mejor derecho a cualquier petitorio
minero que se haya formulado sobre todo o parte de un area, cualquiera sea el
titulo o antecedente que invoque respecto de ellos. En ese orden de ideas,
cuando se formula oposicién alegando la afectacién de predios u otros
derechos distintos al que otorga el titulo de concesién minera, ésta deviene en
improcedente, debiendo ser resuelta sin mayor trdmite, después de
presentadas las publicaciones dentro del plazo de ley.
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En el caso de autos, se advierte que mediante Escritos N° 01-004174-20-T, de
fecha 29 de setiembre de 2020 y N°® 01-000616-21-T, de fecha 16 de febrero de
2021, Isidro Chero Galvez, formula oposicién al petitorio minero “EJERCITO I”
por afectaciéon a su propiedad y a la salud publica, asi como también afecta a
tierras rusticas de uso agricola y areas urbanas, y de expansién urbana de
Chimbote.

. Por tanto, corresponde declarar la improcedencia de la oposicion antes

mencionada, de conformidad con el numeral 112.3 del articulo 112 del
Reglamento de Procedimientos Mineros; consecuentemente, la resolucién
elevada en revisién se encuentra conforme a ley.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que: 1.- La concesidon minera es un
inmueble distinto y separado del terreno superficial donde se encuentra
ubicada, consecuentemente, el otorgamiento de un titulo de concesién minera
no concede la propiedad del terreno superficial donde se ubica dicha concesién
minera; 2.- De ser requerido el uso del terreno superficial para desarrollar
actividad minera no metalica, sera necesario llegar a un acuerdo previo con el
propietario de dicho terreno, no siendo éste un requisito indispensable para el
tramite ordinario de titulacion del derecho minero; y, 3.- Otorgada una
concesion minera, el ejercicio de las actividades de exploraciéon y explotacion
que deriven de dicho titulo se sujetaran, ademas del permiso aludido, al
cumplimento de obligaciones ambientales de acuerdo a las normas legales
vigentes; asi como al otorgamiento de otras autorizaciones por parte de la
autoridad minera competente.

En consecuencia, se debe advertir que el derecho al aprovechamiento de los
recursos contenidos en un yacimiento minero constituye un bien distinto y
separado del terreno superficial donde se encuentre ubicado, por le que ello no
restringe ni limita los derechos adquiridos por terceros sobre los predios que
ocupen, ya sea como propietarios o poseedores; advirtiéndose que, de
requerirse su uso por parte del titular de la concesién minera, el mismo estara
sujeto al acuerdo previo con el propietario de dicho terreno y a la aprobacién de
los estudios ambientales para el desarrollo de actividades de exploracion y
explotacion, los cuales constituyen los mecanismos establecidos en el marco
normativo del sector minero para garantizar la inviolabilidad del derecho de
propiedad a que se refiere el articulo 70 de la Constitucién Politica del Peru.

. Con respecto a lo sefialado por el recurrente en su recurso de revisién y que se

consigna en los puntos del 11 al 13 de la presente resolucién, se debe precisar
que el Informe N° 060-2021-INGEMMET-DCM-UTN, de la Unidad Técnico
Normativa sefiala que el Informe Técnico N° 4753-2020-INGEMMET-DCM-
UTO, de la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras
indica que el petitorio minero “EJERCITO I” se encuentra superpuesto en forma
parcial a la posible area urbana de Chimbote; sin embargo, a la fecha, se
desconoce la existencia asi como de su publicacién en el Diario Oficial “Ei
Peruano” de la ordenanza provincial que define el area urbana y de expansién
urbana de Chimbote. Por lo tanto, la posible area urbana y de expansién
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urbana de Chimbote no cumple con lo establecido en el Decreto Supremo N°
041-2007-EM que maodifica el articulo 2 del Decreto Supremo 008-2002-EM,
Reglamento de la Ley Especial que regula el Otorgamiento de Concesiones
Mineras en Areas Urbanas y de Expansién Urbana. Por tanto, siendo
referencial la informacién con la que cuenta la Direccion de Concesiones
Mineras, es necesario solicitar a la municipalidad provincial respectiva que
informe si el area donde se ubica el petitorio minero esta calificado como de
expansién urbana o no, debiendo adjuntar la ordenanza y los planos
correspondientes certificando sus respectivas areas urbanas y de expansién
urbana, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 27560, determinando en
qué proporcion del petitorio minero afecta dichas areas. En ese sentido, la
Direccion de Concesiones Mineras emite el Oficio N°013-2021-INGEMMET-
DCM de fecha 12 de enero de 2021, precisandose que a la fecha de declarar
improcedente la oposicion formulada por el recurrente, no se ha tenido
respuesta.

De otro lado, es necesario sefalar que el articulo 114 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, que indica el recurrente en su recurso de revision,
hace referencia a la actuacién de pruebas de la oposicién de una concesion
minera con un petitorio minero, no sobre predios.

Respecto a lo sefialado en el punto 15 de la presente resolucion, se debe
precisar que el acto impugnado, es decir la resolucién de fecha 12 de marzo de
2021, sefiala que conforme al Informe N° 1527-2021-INGEMMET-DCM-UTN,
se declara improcedente la oposicidn, por lo que el acto impugnado esta
debidamente motivado. Ademas, dicho informe y la resolucién antes
mencionada fueron notificados al recurrente, de conformidad con el numeral
6.2. del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual sefala que puede motivarse
mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones
de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, con
la condicidon de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion,
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision presentado por Isidro Chero Galvez contra la resolucién de fecha 12 de
marzo de 2021, de la Direccion de Concesiones Mineras del Instituto Geolégico,
Minero y Metaltrgico-INGEMMET, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revisiébn presentado por Isidro Chero Galvez

contra la resolucion de fecha 12 de marzo de 2021, de la Direccidon de Concesiones
Mineras del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-INGEMMET, la que se

confirma.
Registrese, Comuniquese y Archivese.
et N
e L a2 ~
ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VIGTOR VARGAS VARDAS

VOCAL )

M. FALCON ROJAS ABOG. MARIA A. RE GO GAMARRA

ABOG.
l\VOCALS LENTE

ABOG. CARLOS ROMERO CAIRAMPOMA
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