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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Stowords. o Conicpo Kpgional
N° 108 -2021-GRA/CR

Ayacucho, 20 de octubre de 2021
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesioén Ordinaria Virtual de fecha 14 de
octubre de 2021, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizaciéon N° 040-2021-GRA/CR- CAP-P: Informe
de Fiscalizacién sobre las presuntas irregularidades en el proyecto “Mejoramiento de las Capacidades
Productivas para el Manejo Integral del Cultivo de Palto en las provincias de Huamanga, Huanta, Huanca Sancos,
Cangallo, Lucanas, Parinacochas, Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Vilcas Huaméan del departamento
de Ayacucho”; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 262-2021-GRA/CR-CPA/YDCJ, la sefiora Presidenta de la Comisiéon Agraria,
presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 040-2021-GRA/CR- CAP-P: Informe de
Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en el proyecto “Mejoramiento de las Capacidades Productivas
para el Manejo Integral del Cultivo de Palto en las provincias de Huamanga, Huanta, Huanca Sancos, Cangallo,
Lucanas, Parinacochas, Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Vilcas Huaman del departamento de
Ayacucho”; para solicitar su aprobacién formal del presente informe y consecuentemente exhortar al Organo
Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopte en el mas breve plazo las medidas
correctivas o cautelares inmediatas y la delimitacion de responsabilidades administrativas, de conformidad a la
normativa vigente. OBJETO DE LA FISCALIZACION: El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales, establece que: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del
Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés piblico regional”, bajo
ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las comisiones
permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente a fiscalizar los
actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés
general, por lo que, bajo esta premisa, en la condicién de miembros de la Comisién Permanente Agraria del
Consejo Regional, periodo legislativo 2021, se procedié con la Fiscalizacion del proyecto: “Mejoramiento de las
Capacidades Productivas para el Manejo Integral del Cultivo de Palto en Ias provincias de Huamanga, Huanta,
Huanca Sancos, Cangallo, Lucanas, Parinacochas, Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Vilcas Huaman
del departamento de Ayacucho”, ejecutado por la Direccion Regional de Agricultura de Ayacucho. 1.1 Objetivo
general: Determinar si los procesos de contratacion y la ejecucion fisica y financiera del Proyecto se efectuo con
sujecion a la normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de la Entidad. 1.2 Objetivos especificos:
- Determinar si los procesos de seleccion se realizaron de conformidad a la normativa aplicable. - Determinar si
la ejecucion fisica y financiera el Proyecto se efectud con sujecién a la normativa aplicable y en concordancia
con los objetivos de la Entidad. NATURALEZA Y FINES: La Direccién Regional de Agricultura, es un organo
sectorial dependiente de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho,
depende técnica y normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestaimente del
Gobiemno Regional de Ayacucho, su jurisdiccion regional y ambito de competencia para la ejecucion de las
politicas y normas es el area geogréfica de la regién Ayacucho, teniendo como sede institucional la provincia de
Huamanga de la region, constituyendo para su administracién econémica y financiera una Unidad Ejecutora,
encargado de promover las actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrolio
sostenido del Sector Agrario. El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional Agraria
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Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011 (Anexo N°
1), sefiala en su articulo 68° que la Direccion de Proyectos Agrarios e Infraestructura, es un érgano de linea
encargado de la elaboracion, ejecucion y liquidacion de proyectos productivos agrarios, forestales, infraestructura
hidraulica menor y construcciones rurales en el ambito de su competencia y en su literal 1) establece como
funcién: “Realizar el monitoreo, sequimiento y evaluacion de los proyectos productivos y forestales, infraestructura hidraulica
menor y construcciones rurales para el cumplimiento de las metas fisicas y financieras programadas’. La referida Direccion
estd integrada por dos (2) Sub Direcciones: de Estudios y Operacién y de Seguimiento y Liquidaciones,
observandose que el literal d) del articulo 70° del citado Reglamento establece que la Direccién de Estudios y
Operacion tiene por funcion: “c. Hacer sequimiento del fiel cumplimiento de la ejecucion fisico financiero de las metas
segun el expediente técnico aprobado y la Directiva Vigente” y “h. Cumplir y hacer cumplir las funciones descritas en la
Directiva de Ejecucién de Proyectos/Metas u Obra y concordante a la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG para obras
por administracion directa y el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado. Las acciones de
fiscalizacién por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo
del Sistema Nacional de Control, por lo que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho!. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que: ‘La fiscalizacién de actividades en la administracion publica consiste
en la gjecucion de acciones dirigidas a confrolar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios. En tal
sentido mediante la fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas
comrectivas que correspondan’. Por ello, las acciones de fiscalizaciéon que inicien de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea ef Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.
El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de Ayacucho y de ser el
caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias técnicas, financieras y administrativas
que podrian afectar el logro del objetivo principal del proyecto: “Incremento de los niveles de produccion y
productividad del palfo en las provincias de Huamanga, Huanta, La Mar, Cangallo, Huanca Sancos, Lucanas, Parinacochas,
Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Sucre y Vilcas Huamén del departamento de Ayacucho”, en adelante “Proyecto”,
cuyo ambito de intervencion comprende las once (11) provincias de la region de Ayacucho, consideradas como
zonas de vida, con aptitud agroecolégicas para la produccion del cultivo de palto, ubicadas desde los 1,800
m.s.n.m hasta los 2800 m.s.n.m., y con areas 6ptimas disponibles para su instalacién. Antecedentes: Para
resolver los bajos niveles de produccion y productividad del palto en las provincias de Huamanga, Huanta, La
Mar, Cangallo, Huancasancos, Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Sucre y Vilcas
Huaman de la region de Ayacucho, se elaborb el expediente técnico global? del Proyecto durante el periodo 2016.
Posteriormente, dicho documento técnico fue reformulado y aprobado mediante la Resolucién Directoral Regional
Sectorial N° 304-2018-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR de 20 abril de 2018, con un presupuesto de S/ 9
740 261.06 (Anexo N° 3), estableciéndose como plazo de ejecucion tres (3) afios, y determinandose como
componentes principales del Proyecto. Bajo ese contexto, la DRAA a través de la Direccion de Proyectos
Agrarios e Infraestructura, inicié con la ejecucién del Proyecto en el mes de noviembre de 2016, con un
presupuesto asignado de S/.784,070.00, dando comienzo a la construccion de la infraestructura de los viveros
de alta tecnologia, en adelante “VAT" ubicadas en las provincias de Pausa del Sara Sara (Pausa) y Lucanas
(Santa Ana), culminando con una ejecucion presupuestal de S/.707,690.51, realizandose la construccion parcial
de 02 mbdulo administrativos y cerco perimétrico de albafiileriat. Asimismo, se tiene que durante los diferentes
gjercicios presupuestales se asignaron fondos para la continuacién de la ejecucién del Proyecto, los que fueron
aprobaron via acto resolutivo y ejecutados por responsables de la ejecucién técnica y financiera, en condicién de
Supervisor y Responsables de Proyecto, segun se detalla en el cuadro siguiente:

1 Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.

2 Aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 1039-2016-GRA/PRES-GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR de 15
de agosto de 2016, por S/ 8 257 226.31, formulado por el Ing. Wualdo Juares Chogque. (Anexo N° 2).

3 Remitido a la Comision Agraria Permanente mediante oficio N° 810-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 8 de junio de

2021, en setenta y cinco (75) folios.

4 Segun Plan Operativo Anual Modificado de 2021, aprobado con Resolucidén Directoral Regional Sectorial N° 061-2021-
GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR de 15 de marzo de 2021. Remitido en versién digital a la Comision Agraria
Permanente, mediante Acta de entrega de documentos de 21 de julio de 2021, suscrito por el Ing. Senobio Taboada Gomez,
responsable del Proyecto. (Anexo N° 4).

2



Sl ol gﬂdg» %m/ N° 108 -2021-GRA/CR

Cuadro N°1
Documentos de aprobacién de POAs, asignacion de fondos y responsables de ejecucién del

Proyecto, durante los diferentes ejercicios presupuestales.

Periodo Documento de aprobacién Fecha Presupuesto Respo::::Ies de
RDR N° 1171-2016-GRA/PRES-GG- | 21 de setiembre de
2016 GRDE-CRCET-DRAA-DR 2016 784070.00 Water Hugo Gruz
RDR N° 1410-2016-GRA/PRES-GG- | 11 de noviembre de Lo e
GRDE-CRCET-DRAA-DR 2016 707 691.00 Clovis Rojas Vega.
Roberto Palomino
RDR N° 064-2017-GRA/PRES-GG- 27 de enero de 3195 000.00 Sulca
2017 Méximo Prado
Salvatierra
RDR N° 374-2017-GRA/PRES-GG- 16 de mayo de ;
3271 379.00 Nils Huarancca
GRDE-CRCET-DRAA-DR 2017 Rarrientos
Maximo Prado
RDR N° 415-2018-GRA/PRES-GG- 17 de mayo de Salvatierra
2018 | GRDE-CRCET-DRAA-DR 2018 2500 000.00 Reiner Sulca
Gutiérrez
Maximo Prado
RDR N° 125-2019-GRA/PRES-GG- Salvatierra
2019 | GRDE-CRCET-DRAA-DR 7demarzode 2019 | 1673 429.00 Senobio Taboada
Gomez
Senobio Taboada
RDRS N° 255-2020-GRA/GR-GGR- 15 de octubre de Gomez
2020 | GRDE-DRAA-DPAIDR 2020 985 100.00 Julio Huayanay
Quispe
Senobio Taboada
RDRS N° 061-2021-GRA/GR-GGR- 15 de marzo de .
| 2021 GRDE-DRAA-DPAI/DR 2021 711050.35 Gomez |

Fuente: Plan Operativo Anual Modificado 2021.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

La Comision Agraria Permanente del Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, en atencion a este
Proyecto y con la finalidad de conocer el estado situacional del mismo, mediante los oficios N°s 140, 156, 176,
190-197, 201, 203, 232 - 2021-GRA/CRA-CPA/YDLJ de 13 de julio, 18 y 25 de agosto, 28 de setiembre de 2021,
solicitd a la Direccion Regional Agraria Ayacucho, documentacion relacionada a la ejecucion del Proyecto, tales
como, procesos de contratacion realizados, aprobaciones y/o conformidades otorgadas, planes operativos
aprobados, preliquidaciones técnicas y financieras, entre otros. Es asi que, de |a revision a la informacion remitida
por el Responsable del Proyecto se observa que, para el presente afio fiscal, el Proyecto tiene una asignacion
presupuestal de S/ 711 050.35 (Ver Anexo N° 4), estableciéndose como metas del proyecto lo siguiente:
1. Mayor disponibilidad de plantones de palto.
e Instalacion de agua de riego para VAT Cangallo.
» Instalacion de agua de riego para VAT Ocros.
2. Adecuado manejo agronémico de cultivo de palto.

Produccion de plantones en el VAT Pausa.

¢ Produccidn de plantones (06 mill)

o labores culturales (riego, deshierbo, remocién y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.

Produccién de plantones en el VAT Santa Ana -Lucanas.

e Produccion de plantones (05 mil)

o Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.

Produccién de plantones en el VAT Cangallo.

e Produccion de plantones (05 mll)

e Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)
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¢ Mantenimiento de vivero.

Produccion de plantones en el VAT Colca -Victor Fajardo.

¢ Produccion de plantones (05 mll)

o Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.

Produccion de plantones en el VAT Ocros.

¢ Produccién de plantones (08 mll)

o Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.

Produccion de plantones en la provincia de Huamanga.

o Produccion de plantones VAT Canan (10 mll)

e Labores culturales (riego, deshierbo, remocitn y seleccién)

o Mantenimiento de vivero.

Produccion de plantones en la provincia de Huamanga.

¢ Produccién de plantones VAT Canan (10 mll)

o Labores culturales (riego, deshierbo, remocién y seleccion)

o Mantenimiento de vivero.

Produccién de plantones en el vivero permanente de Pueblo Nuevo- Parinacochas.

¢ Produccién de plantones (06 mll)

o Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.

Produccién de plantones en el vivero de Vilcashuaman.

¢ Produccion de plantones (05 mill)

o Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.

3. Adecuada transferencia tecnolégica para el cultivo de palto.

Adecuada transferencia tecnoldgica para el cultivo de palto

Asistencia Técnica.

¢ Prestacion de asistencia técnica

¢ Implementacion de indumentaria — PAT.

e Titulacién de VATs y Ag. Agrarias.

e Implementacion para prestacion de asistencia técnica.

4. Mayor promocién del cultivo de palto.

¢ Publicidad televisiva 60 spots.

¢ Publicidad radial 60 spots
Por otra parte, para la adquisicién de bienes y contratacién de servicios para el Proyecto, la DRAA, en atencion
a los requerimientos del area usuaria del Proyecto, a través de la oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
como Organo Encargado de las Contrataciones, convoco a diversos procesos de seleccion durante los ejercicios
presupuestales: 2018, 2019, 2020 y 2021, observandose que los mismos estan relacionados al componente 03
ADECUADO MANEJO AGRONOMICO DEL CULTIVO DE PALTO, que contempla partidas de: 1) Produccion
de plantones de palto en los VAT, viveros permanentes y viveros volantes y 2) Injerto con yemas de la variedad
de Hass y Fuerte y, de acuerdo a la informacion remitida por la DRAA y registrada en la plataforma del SEACE,
se tiene el detalle siguiente;

Cuadro N° 2
Procesos de seleccion convocados por la DRAA para el Proyecto.
Periodo: 2018 al 2021.

S 4 x s A= Monto
N Periodo Tipo y N° de Proceso Descripcion Proveedor adjudicado
AS N° 03-2018-GRA- Adquisicion de semillas de AGROFRUT
1| 28 DRAA/CS-1 palto ELRL. §73,00000
Adquisicidn de semillas de
AS-SM-004-2019-GRA- : . )
2 2019 DRAA/CS-1 palto vanetziﬁ:ia :l(:)pa topa ylo Consorcio Wari 254,800.00
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Contratacion de serviciode | -
AS-SM-005-2019-GRA- T Miguel Angel
3 2019 DRAA/CS-2. injertado d;aﬁfntones de Paitan Sofo, 129,208.00
iy AS-SM-03-2020-GRA- Servicio de injertado de Erick Radl
4 | 2020 DRAA/CS-1 plantones de palto Espinoza Claros. 81,000.00
[ AS-SM-04-2020-GRA- Adquisicion de semillas de Erick Radl
5 2020 DRAA/CS-1 palto variedad topa topa Espinoza Claros. 86,000.00
AS-SM-2-2021-GRA- Adquisicion de semillas de Erick Radl
6 i DRAA/CS-2 palta para el proyecto. Espinoza Claros. 5475000

|
Fuente: Acta de Préstamo de expedientes de contratacion de 14 de julio de 2021. Oficio N° 1096-2021-GRA/GR-GGR-GRDE- DRA-DR de 5 de
agosto de 2021. Plataforma tecnolégica del SEACE. (Anexo N° 5y Anexo N° 84).
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Que, bajo ese contexto, y en cumplimiento al Plan de Fiscalizacién, la Comision Agraria Permanente
del Consejo Regional efectu6 durante el mes de junio y julio de 2021, visitas de fiscalizacién a las instalaciones
de los VAT del citado Proyecto, ubicados en las provincias de Cangallo, Victor Fajardo, Lucanas, Parinacochas
y Paucar del Sara Sara, asi como, al ubicado en el distrito de Ocros, encontrandose los VAT en plena actividad
de produccién de plantones, procediendo asi, con fa revision y verificacion selectiva de la documentacion
contenida en los expedientes de procesos de seleccion: AS-SM-004-2019-GRA-DRAA/CS-1, AS-SM-005-2019-
GRA-DRAA/CS-2, AS-SM-03-2020-GRA-DRAA/CS-1, AS-SM-04-2020-GRA-DRAA/CS-1 y AS-SM-2-2021-
GRA-DRAA/CS-2, asi como de la documentacion técnica y financiera que sustenta la ejecucion del Proyecto.
Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes
CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el informe, se formula las siguientes conclusiones: 1.
Los expedientes de contratacion de los procesos de seleccion efectuados por la DRAA, no contienen, en su
integridad, los documentos exigidos en la Ley de contrataciones, lo cual se ha generado por la falta de diligencia
y organizacion por parte del Organo Encargado de las Contrataciones al momento de preparar, conservar y
supervisar la informacion que respalda las actuaciones del procedimiento de seleccion llevado a cabo, hechos
que ponen en riesgo la atencion oportuna de la informacion publica ante la demanda de las unidades organicas
o terceros, como ciudadanos, instancias judiciales o arbitrales, asi como, limita la adecuada verificacion de las
especificaciones técnicas u otros para la emisién de la conformidad o no del cumplimiento de los términos
contractuales, dificulta la labor de control posterior y pone en riesgo la adecuada ejecucion del gasto, entre otros.
2.- El ex administrador de la DRAA no derivé a Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
de la entidad ni a la del Gobierno Regional de Ayacucho, la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 667-
2018-GRA/GR-GRDE-DRAA/DR de 10 de agosto de 2018, que dispuso el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar por la declaracion de nulidad de oficio del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 03-
2018-GRA-DRAA/CS-1, permitiendo asi la prescripeion del procedimiento administrativo sancionador, por ende,
la no determinacion de las sanciones correspondientes. 3.- El area usuaria elaboré el requerimiento y requisitos
de calificacion con precisiones innecesarias, para la convocatoria del proceso de seleccion adjudicacion
simplificada N° 04-2019-GRA-DRAA/CS.1, lo cual habria limitado la pluralidad de concurrencia de postores;
aunado a ello, la inclusion de un requerimiento ambiguo, es decir, sin precisar las condiciones necesarias que
permitan garantizar el cumplimiento de la contratacion, por cuanto no establecié el Organismo que debia
acreditar el cumplimiento de la norma técnica invocada orientada a que la Entidad cuente con el respaldo de
una institucion competente de acuerdo al objeto materia de acreditacion, vulnerando asi la normativa de
contrataciones. 4.- El Comité de Seleccion encargado de conducir y realizar el proceso de seleccion adjudicacion
simplificada N° 004-2019-GRA-DRAA/CS-Primera Convocatoria, admitio la oferta del postor ganador-Consorcio
Wari, pese a que la “Promesa formal de Consorcio” no precisaba las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes en la ejecucion del objeto de contrato. 5.- El Organo Encargado de las Contrataciones de
fa DRAA no efectuo la fiscalizacion posterior prevista en el articulo 32° de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, a la documentacion contenida en la oferta técnica del postor Erick Ral Espinoza Claros
- RUC N° 10474988797 ganador de la buena pro del proceso de seleccion AS-SM-04-2020-GRA-DRAA/CS-1
para la adquisicion de semillas. Situacion que impidi6 identificar de manera oportuna la falsedad de dicha
documentacion, ocasionando la continuacion de la contratacion del postor y que no pemmitié se comunique al
Organismo Supervisor de las Contrataciones para el inicio del proceso sancionador. Situacion que vulnerd los
principios de transparencia, integridad, legalidad y presuncion de veracidad. 6.- El area usuaria y funcionarios
permitieron el pago de S/ 40 060.00, por la contratacion de diversos servicios cuya prestacion no se efectud
directamente al Proyecto, por lo que los gastos del proyecto no guardarian relacion con la ejecucion fisica. 6.-
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Los ex Responsables del Proyecto, conociendo que el Proveedor no habia cumplido con ejecutar en su totalidad
la Sub partida 01.10.09.01 Servicio de instalacion de nebulizadores de la Partida: 01.10 Instalacién de sistema
de riego por nebulizacion durante el periodo 2018; otorgaron la conformidad por la totalidad del referido servicio,
lo que afecto el logro de los resultados y objetivos del Proyecto en su integridad, asi como la inaccion del ex
Director de la Oficina de Proyectos Agrarios e Infraestructura de la DRAA, quienes no realizaron acciones
conducentes a la aplicacion de penalidades al Proveedor, y habrian ocasionado perjuicio econdmico a la DRAA.
7.- Servidores y funcionarios de la DRAA habrian aprobado la solicitud de ampliacion de plazo presentada por
el proveedor Erick Raul Espinoza Claros, con RUC
N°® 1047498897, sin un sustento comprobado, recepcionando la entrega de ochenta y seis (86) millares de
semillas de palto fuera del plazo contractual, lo que habria ocasionado un perjuicio economico por S/ 8 600.00.
8.- En los ambientes fisicos de los Viveros de Alta Tecnologia ubicados en las provincias de Cangallo,
Parinacochas y Lucanas, existe deficiencia en la custodia de bienes y materiales, evidenciandose que estos no
estan acondicionados para evitar dafios extemos (climatologicos) y no se han considerado aspectos de
seguridad en su almacenamiento existiendo riesgo de pérdida y/o sustraccion. 9.- El documento administrativo
de control de entrada y salida de materiales en los almacenes de los Viveros de Alta Tecnologia de las provincias
de Victor Fajardo, Parinacochas, Lucanas y el distrito de Ocros, se encuentran desactualizados, lo que podria
originar inconsistencias al momento de realizar la preliquidacion y liquidacién del Proyecto. 10.- No se formulé
los correctivos técnicos para reparar el agrietamiento en el sobrecimiento y el muro de ladrillo del cerco
perimétrico del Vivero de Alta Tecnologia de la provincia de Lucanas prevenido durante el periodo 2018,
generando el deterioro de la infraestructura en perjuicio econémico de la DRAA. 11.- Los ex responsables del
Proyecto presentaron la subsanacion de observaciones efectuadas al expediente de preliquidacion técnica y
financiera fuera del plazo permitido, ochenta y uno (81) dias habiles después de la notificacion, retrasando su
conformidad y aprobacion mediante acto resolutivo. 12.- La Direccion Regional Agraria de Ayacucho no verifico
que se cuente con el saneamiento fisico legal del terreno en la zona de intervencion del proyecto, poniendo en
riesgo la seguridad juridica sobre Ia titularidad de los predios a favor del Estado, asi como la dificultad en el
control estatal respecto de los bienes con los que cuenta la DRAA. 13.- Posible incumplimiento de lo establecido
en los documentos técnicos, respecto a la unidad organica encargada de la operacion y mantenimiento posterior
a la culminacion del mismo, podria generar el riesgo de deterioro de la infragstructura del Proyecto y no cumpla
con su finalidad, hecho que ocasionaria una posible pérdida de Ia inversion efectuada. RECOMENDACIONES:
Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Direccién Regional Agraria Ayacucho, se considera
pertinente formular las recomendaciones siguientes: AL TITULAR DE LA ENTIDAD A TRAVES DE LA
GERENCIA GENERAL DISPONER: 1.- Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales
correspondientes, a Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccién
Regional Agraria Ayacucho, en adicion a las funciones que viene ejerciendo en la entidad, a fin de identificar
posibles responsabilidades administrativas funcionales y civiles por presunto incumplimiento u omisién de las
Normas y Disposiciones legales. (Conclusiones N* 2, 5,7, 8y 11). AL GERENTE GENERAL A TRAVES DE
LA GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DISPONER: 1.- Se sirva disponer bajo
responsabilidad al Director de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho, en relacion a las formalidades propias
del acto de adquisiciones y de conformidad, exhorte a sus unidades organicas cumplan la normativa vigente en
materia de contrataciones y del procedimiento administrativo general. (Conclusién N° 1, 3,4, 5,7, 8, 9, 10). 2.-
Hacer de conocimiento al Director de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho el presente informe, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado respecto a la resolucion de nulidad que no fue remitida
a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, con Ia finalidad que disponga el inicio de
las acciones de responsabilidad ante tal incumplimiento. (Conclusién N° 2). 3.- Se sirva ordenar bajo
responsabilidad al Director de la Direccion Regional Agraria, exhorte a los miembros de Comité de Seleccion
que, durante la etapa de evaluacion de ofertas deben verificar que el documento “Promesa formal de Consorcio”
contenga la informacion relativa a: (i) Identificacion de los integrantes del consorcio, (i) Representante comin,
(iif) Domicilio comn, (iv) las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio y (v) el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones, para asi garantizar la transparencia de los procesos de
seleccion.(Conclusién N° 4). 4.- El Titular de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho disponga, a la
brevedad, la comunicacion al Organismo Supervisor de las Contrataciones - OSCE, sobre la infraccién cometida
por el Postor Erick Raul Espinoza Claros - RUC N° 10474988797, para los fines pertinentes, lo cual debera ser
puesto en conocimiento de la Comision Agraria Permanente del Consejo Regional. Asimismo, asi como, exhortar
al Organo Encargado de las Contrataciones, a dar cumplimiento obligatorio a la fiscalizacion posterior a los
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procesos de contratacion de la DRAA, conforme la Ley de Procedimiento Administrativo General prevé, al igual
que la propia normativa de contrataciones del Estado. (Conclusién N° 5). AL DIRECTOR DE LA DIRECCION
REGIONAL AGRARIA: De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la OFICINA DE
ADMINISTRACION SE SIRVA DISPONER la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se
sefialan: 1.- Que, el Administrador cautele que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, como Organo Encargado de las Contrataciones, cumpla lo establecido en la normativa respecto a la
preparacion, conservacion y supervision de la informacion propia de cada procedimiento de seleccion, desde el
requerimiento hasta la culminacién del contrato. (Conclusién 1), 2.- Que, el Responsable de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, brinde asesoramiento a los responsables del area usuaria, respecto a la
elaboracion de requerimientos y requisitos de calificacion, a fin de que en las Bases se consideren
especificaciones técnicas y/o mecanismos que garanticen la participacion de una pluralidad de postores y la
presentacion de documentacion emitida por entidades u organismo competentes que permitan garantizar el
cumplimiento de la contratacién, en observancia de la normativa vigente en materia de contrataciones.
(Conclusién 3). 3.- De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la DIRECCION DE PROYECTOS
AGRARIOS E INFRAESTRUCTURA SE SIRVA DISPONER la implementacién de las recomendaciones que a
continuacion se sefialan: 1. Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, exhorte a los responsables
de ejecutar los Proyecto los gastos que se efectlien estén relacionados con la ejecucion fisica de los mismos, a
efectos de cautelar el cumplimiento efectivo del objetivo del Proyecto. (Conclusion N° 6). 2.- Que, el Director
de Proyectos Agrarios e Infraestructura, exhorte a los responsables de proyectos, como area usuaria, cautele
el cumplimiento de las condiciones contractuales de toda adquisicion y prestacion de servicio, en salvaguarda
de los intereses de la Entidad. (Conclusién 7). 3.-Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura,
disponga a la brevedad, el inicio de las acciones administrativas y legales que correspondan para los ex
responsables del Proyecto al haber otorgado la conformidad para la cancelacion de la totalidad del servicio de
instalacion del sistema de riego por nebulizacién durante el periodo 2018, el mismo que fue ejecutado
parcialmente, lo cual deberé ser puesto en conocimiento de la Comisién Agraria Permanente del Consejo
Regional de Ayacucho. (Conclusidn 7). 4.- Que, el Responsable del Proyecto adopte acciones necesarias para
la custodia y seguridad de los bienes y materiales del almacén de los viveros de alta tecnologia de la provincia
de Cangallo, asi como del anexo de Pueblo Nuevo del distrito de Pullo, provincia de Parinacochas y del distrito
de Santa Ana, provincia de Lucanas a fin de evitar su deterioro. (Conclusién 9). 5.- Que, mediante documento
exhorte al responsable del Proyecto, que, siendo el cuaderno de control de materiales un medio de control
interno del movimiento de almacén en obra, pues éste debe ser registrado adecuadamente, consignando la
fecha de recepcion de los proveedores, la entrada y salida de materiales, la actividad realizada y del personal
responsable, evitando incongruencias, con la finalidad de no generar desordenes administrativos. (Conclusién
10). 6.- Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura se sirva disponer bajo responsabilidad al
Responsable del Proyecto, que, adopte las acciones necesarias para la demolicion y posterior construccion del
paiio del muro de albafileria del cerco perimétrico del Vivero de Alta Tecnologia ubicado en la provincia de
Lucanas-Santa Ana, previo estudio técnico del suelo, asimismo se recomienda iniciar las acciones
correspondientes para que se proceda a la sancion respectiva a los responsables que no formularon los
correctivos técnicos en salvaguarda de los intereses de la DRAA. (Conclusion 11). 7.- Que, el Director de
Proyectos Agrarios € Infraestructura, en relacion a las formalidades propias del acto de elaboracion, revision y
aprobacion de los expedientes de preliquidacion y liquidacion técnico y financiero de los proyectos
agropecuarios, exhorte a los responsables de Proyectos cumplan con los plazos establecidos en los
lineamientos aplicables en la materia, con la finalidad determinar el costo real de la ejecucion en el plazo minimo
y su aprobacion mediante acto resolutivo. (Conclusién 12). 8.- Que, el Director de Proyectos Agrarios e
Infraestructura en coordinacién con la Unidad de Patrimonio Fiscal, cautele el cumplimiento de los plazos
establecidos en el contrato de servicios N° 043-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-UASA-DR de 25 de mayo
de 2021, a fin de hacer efectivo el saneamiento fisico legal de los terrenos donde se construyd la infraestructura
de los viveros de alta tecnologia , con el fin de generar valor para su inversién y no generar retrasos en la
operacion y mantenimiento del mismo. (Conclusiéon 13). 9.- Que, el Director de Proyectos Agrarios e
Infraestructura, en cumplimiento de sus funciones y de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual de Inversiones, garantice documentadamente que la entidad u odrgano
desconcentrado que estara cargo de la operacién y mantenimiento del Proyecto, prevea la asignacion
presupuestal para tal fin, con el objeto de cautelar la sostenibilidad del Proyecto y no incurrir en un posible
perjuicio econdémico de la DRAA. (Conclusién 14). Informe de fiscalizacion que se presenta a fin
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de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita
expuestas en el Informe que se presenta al Pleno del Consejo Regional para su discusion y aprobacion
conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo
15°, literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiemnos Regionales, Ley N° 27806 - Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del
Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; Informe expuesto y con el debate
del Pleno del Consejo Regional, previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional,
se aprobé con el voto por unanimidad el Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemnos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
méximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a
la Constitucién Politica del Per(l, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos
Regionales, sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiermos Regionales sefiala
que es atribucién del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobiemno Regional y fiscalizar la gestién y conducta plblica
de los funcionarios del Gobiemo Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés pablico regional; asimismo el articulo 39° establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan
la decision de este organo sobre asuntos internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano e
institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros 0 mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno.
Asimismo, las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente
(Gobernador) del Gobierno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
Control Interno (OCl) y si el caso amerita, con intervencién de la Procuraduria Plblica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR y Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unanime de los miembros, aprob6 el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 040-2021-GRA/CR- CAP-P;
Informe de Fiscalizacion sobre las presuntas irregularidades en el proyecto “Mejoramiento de las Capacidades
Productivas para el Manejo Integral del Cultivo de Palto en las provincias de Huamanga, Huanta, Huanca Sancos,
Cangallo, Lucanas, Parinacochas, Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Vilcas Huaman del departamento
de Ayacucho”; informe suscrito por los miembros de la Comision Agraria conformada por los sefiores Consejeros
Regionales: Ysabel De la Cruz Jorge - Presidente, Wilber Huashuayo Hisnostroza — Secretario y Oscar Oré
Curo - Vocal; Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.
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ARTICULO SEGUNDO.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobiemo
Regional de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, afin de que en uso de
las atribuciones que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacion
del Acuerdo Regional, haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Gerente Regional de Desarrollo

Econémico, Director de la Direccion Regional Agraria del Gobierno Regional de Ayacucho, con informe ante
el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

ARTICULO TERCERO. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico
del Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido Ne 230 - Tercer Piso -- Ayacucho. Telefax: (066)287263.
“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

Ayacucho, 11 de octubre de 2021

OFICIO N° 752 -2021-GRA/CR-CPA/YDL.J r&'im“% REGIOMAL AYACU HO)|
SENOR . o4 SECRETARIA ; ;
Ing. EDGAR OLIVARES YANQUI | |

Presidente del Consejo Regional. !

Gobierno Regional de Ayacucho i n JoK.S 495+ 1

ASUNTO : Presenta informe de fiscalizacion praciicada 3l proyecto: “Mejoraniiento
de las Capacidades Productivas para el Manejo Integral del Cuftivo de
Palto en las provincias de Huamanga, Huanta, Huancasancos,
Cangallo, Lucanas, Parinacochas, Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor

Fajardo, Vilcashuaman del departamento de Ayacucho”.

REF. : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.
-Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N° 003-
2012.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de saludarlo muy
cordialmente y en atencion a las normativas de la referencia, en mi condicion de
Presidente de la Comision Permanente Agraria - periodo 2021, del Consejo Regional,
presentar a su digno despacho el informe de fiscalizacion practicada al Proyecto:
“Mejoramiento de las Capacidades Productivas para el Manejo Integral del Cultivo de
Palto en las provincias de Huamanga, Huanta, Huancasancos, Cangallo, Lucanas,
Parinacochas, Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Vilcashuaman del
departamento de Ayacucho”.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYAUCHO

C.R. ISABEL DE LA CRUZ JORGE
Presidente de la Comision Permanente Agraria

c.c
Archivo
HAAO/
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INFORME DE FISCALIZACION
AL PROYECTO:

“MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES PRODUCTIVAS
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
CULTIVO DE PALTO EN LAS
PROVINCIAS DE HUAMANGA,
HUANTA, HUANCASANCOS,
CANGALLO, LUCANAS,
PARINACOCHAS, SUCRE, PAUCAR
DEL SARA SARA, VICTOR
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INFORME DE FISCALIZACION N°_©'] -2021-GRA/CR-CAP-P

SENOR : EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI.

Presidente del Consejo Regional.

ASUNTO : Informe de Fiscalizaciéon sobre las presuntas irregularidades en el proyecto

“Mejoramiento de las Capacidades Productivas para el Manejo Integral del
Cultivo de Palto en las provincias de Huamanga, Huanta, Huancasancos,
Cangallo, Lucanas, Parinacochas, Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo,
Vilcashuaman del departamento de Ayacucho”.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.

FECHA : 11 de octubre de 2021.

Es grato dirigirme a Ud. y por intermedio de su despacho al Honorable Pleno del Consejo Regional
Ayacucho, para poner en consideracion y solicitar su aprobacién formal del presente informe de
fiscalizacion y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho,
a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la

normatividad vigente que a continuacién se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”, bajo
ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las
comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados
funcionalmente a fiscalizar los actos de los 6rganos de direccién y administracion del
Gebierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general, por lo que, bajo esta
premisa, en la condiciéon de miembros de la Comisién Permanente Agraria del Consejo
Regional, periodo legislativo 2021, se procedid con la Fiscalizacion del proyecto:
“Mejoramiento de las Capacidades Productivas para el Manejo Integral del Cultivo de Palto
en las provincias de Huamanga, Huanta, Huancasancos, Cangallo, Lucanas, Parinacochas,
Sucre, Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Vilcashuaman del departamento de Ayacucho”,
ejecutado por la Direccién Regional de Agricultura de Ayacucho.

1.1 Objetivo general:

* Determinar si los procesos de contratacién y la ejecucion fisica y financiera del Proyecto
se efectio con sujecion a la normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de

la Entidad.
1.2 Objetivos especificos:

e Determinar si los procesos de seleccion se realizaron de conformidad a la normativa
aplicable.

e Determinar si la ejecucion fisica y financiera el Proyecto se efectué con sujecién a la
normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de la Entidad.
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NATURALEZAY FINES

La Direccién Regional de Agricultura, es un 6rgano sectorial dependiente de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, depende técnica y
normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestalmente del
Gobierno Regional de Ayacucho, su jurisdiccion regional y ambito de competencia para la
ejecucion de las politicas y normas es el area geografica de la region Ayacucho, teniendo
como sede institucional la provincia de Huamanga de la regién, constituyendo para su
administraciéon econdmica y financiera una Unidad Ejecutora, encargado de promover las
actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del
Sector Agrario.

El Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direccién Regional Agraria Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 016-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011
(Anexo N° 1), sefiala en su articulo 68° que la Direccion de Proyectos Agrarios e
Infraestructura, es un 6rgano de linea encargado de la elaboracién, ejecucion y liquidacion
de proyectos productivos agrarios, forestales, infraestructura hidraulica menor y
construcciones rurales en el ambito de su competencia y en su literal 1) establece como
funcién: “Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los proyectos productivos y forestales,
infraestructura hidrdulica menor y construcciones rurales para el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras programadas”. La referida Direccidn esta integrada por dos (2) Sub Direcciones: de
Estudios y Operacién y de Seguimiento y Liquidaciones, observandose que el literal d) del
articulo 70° del citado Reglamento establece que la Direccién de Estudios y Operacion tiene
por funcién: “c. Hacer seguimiento del fiel cumplimiento de la ejecucion fisico financiero de las metas
segun el expediente técnico aprobado y la Directiva Vigente”y “h. Cumplir y hacer cumplir las funciones
descritas en la Directiva de Ejecucion de Proyectos/Metas u Obra y concordante a la Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG para obras por administracion directa y el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho'. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que: “La fiscalizaciéon de actividades en la
administracion publica consiste en la gjecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los funcionarios. En tal sentido mediante la fiscalizacion se busca
determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan”. Por ello, las acciones de fiscalizaciéon que inicien de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del

Consejo Regional y Ley expresa.

El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho y de ser el caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias
técnicas, financieras y administrativas que podrian afectar el logro del objetivo principal del
proyecto: “Incremento de los niveles de produccion y productividad del palto en las provincias de
Huamanga, Huanta, La Mar, Cangallo, Huancasancos, Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara,
Victor Fajardo, Sucre y Vilcashuaman del departamento de Ayacucho”, en adelante “Proyecto”, cuyo

ambito de intervencion comprende las once (11) provincias de la regién de Ayacucho,

consideradas como zonas de vida, con aptitud agroecolégicas para la produccion del cultivo
de palto, ubicadas desde los 1,800 m.s.n.m hasta los 2800 m.s.n.m., y con areas optimas

disponibles para su instalacion.

* Aprebado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.
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2.1 Antecedentes:

Para resolver los bajos niveles de produccion y productividad del paito en las provincias
de Huamanga, Huanta, La Mar, Cangallo, Huancasancos, Lucanas, Parinacochas,
Paucar del Sara Sara, Victor Fajardo, Sucre y Vilcas Huaman de la regién de Ayacucho,
se elaboré el expediente técnico global? del Proyecto durante el periodo 20186.
Posteriormente, dicho documento técnico fue reformulado y aprobado mediante la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 304-2018-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-
DPAI/DR de 20 abril de 20182, con un presupuesto de S/ 9 740 261.06 (Anexo N° 3),
estableciéndose como plazo de ejecucién tres (3) afios, y determinandose como
componentes principales del Proyecto jos siguientes:
Grafico N.° 1
Descripcion de los componentes del Proyecto.
— L=

4 Mayor disponibilidad
+ '] de plantones de palto

Adecuado Manejo
Agronémico del
cultivo de palto

Mayores areas de
produccion de palto

Adecuada
transferencia
tecnologica para el
cultivo de palto

Mayor promocion del
cultivo de palto

Mejora de la
capacidad de
gestion
empresarial

Fuente: Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 304-2018-GRA/GR-GGR-GRDE-
DRAA-DPAI/DR de 20 abril de 2018, que aprueba el expediente reformulado del Proyecto.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2021.

Bajo ese contexto, la DRAA a través de la Direccién de Proyectos Agrarios e
Infraestructura, inicio con la ejecucion del Proyecto en el mes de noviembre de 2016,
con un presupuesto asignado de S/.784,070.00, dando comienzo a la construccion de
la infraestructura de los viveros de alta tecnologia, en adelante “VAT” ubicadas en las

2 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N°® 1039-201 6-GRA/PRES-GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR de 15 de agosto
de 2016, por S/ 8 257 226.31, formulado por el Ing. Wualdo Juares Choque. (Anexo N° 2).
3 Remitido a la Comisién Agraria Permanente mediante oficio N° 810-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 8 de junio de 2021, en
setenta y cinco (75) folios.
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provincias de Pausa del Sara Sara (Pausa) y Lucanas (Santa Ana), culminando con una
ejecucién presupuestal de S/.707,690.51, realizandose la construccién parcial de 02
modulo administrativos y cerco perimétrico de albaileria®.

Asimismo, se tiene que durante los diferentes ejercicios presupuestales se asignaron
fondos para la continuacion de la ejecucion del Proyecto, los que fueron aprobaron via
acto resolutivo y ejecutados por responsables de la ejecucién técnica y financiera, en
condicion de Supervisor y Responsables de Proyecto, segun se detalla en el cuadro
siguiente: :

CuadroN°1
Documentos de aprobacion de POAs, asignacion de fondos y responsables de ejecucion

del Proyecto, durante los diferentes ejercicios presupuestales.

Periodo Documento de aprobacion Fecha Presupuesto Reséu:g:?;:les
RDR N° 1171-2016-GRA/PRES- 21 de setiembre 784 070.00 Walter Hugo
2016 GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR de 2016 ) Cruz Maldonado.
RDR N° 1410-2016-GRA/PRES- 11 de noviembre 707 691.00 Clovis Rojas
GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR de 2016 ’ Vega.
Roberto
RDR N° 064-2017-GRA/PRES- 27 de enero de 3195 000.00 Palomino Sulca
GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR 2017 : Luis Quiquin
Rocha
2017 Maximo Prado
RDR N° 374-2017-GRA/PRES- 16 de mayo de 3271 379.00 Salvatierra
GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR 2017 : Nils Huarancca
Barrientos
Maximo Prado
RDR N° 415-2018-GRA/PRES- 17 de mayo de Salvatierra
2018 | 5G-GRDE-CRCET-DRAA-DR 2018 250000000 | poiner Sulca
Gutiérrez
Maximo Prado
RDR N° 125-2019-GRA/PRES- 7 de marzo de : Salvatierra
2019 | GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR 2019 1673 429.00 Senobio
Taboada Gomez
Senobio
RDRS N° 255-2020-GRA/GR- 15 de octubre de Taboada Gémez
2020 | GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR 2020 985100.00 | jip Huayanay
Quispe
Senobio
RDRS N° 061-2021-GRA/GR- 15 de marzo de -
2021 GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR 2021 711 050.35 Taboada Gémez

Fuente: Plan Operativo Anual Modificado 2021.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2021,

La Comisién Agraria Permanente del Consejo Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho, en atencion a este Proyecto y con la finalidad de conocer el estado
situacional del mismo, mediante los oficios N°* 140, 156, 176, 190-197, 201, 203, 232 —
2021-GRA/CRA-CPA/YDLJ de 13 de julio, 18 y 25 de agosto, 28 de setiembre de 2021,
solicité a la Direccién Regional Agraria Ayacucho, documentacion relacionada a la
ejecucion del Proyecto, tales como, procesos de contratacidn realizados, aprobaciones
y/o conformidades otorgadas, planes operativos aprobados, preliquidaciones técnicas y
financieras, entre otros.

4 Segun Plan Operativo Anual Modificado de 2021, aprobado con Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 061-2021-GRA/GR-GGR-
GRDE-DRAA-DPAI/DR de 15 de marzo de 2021. Remitido en versién digital a la Comisién Agraria Permanente, mediante Acta de
entrega de documentos de 21 de julio de 2021, suscrito por el Ing. Senobio Taboada Gomez, responsable del Proyecto. (Anexo N° 4).
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Es asi que, de la revision a la informacién remitida por el Responsable del Proyecto se
observa que, para el presente afio fiscal, el Proyecto tiene una asignacion presupuestal
de S/ 711 050.35 (Ver Anexo N° 4), estableciéndose como metas del proyecto lo
siguiente:

1. Mayor disponibilidad de plantones de palto.
e Instalacion de agua de riego para VAT Cangallo.
¢ Instalacién de agua de riego para VAT Ocros.

2. Adecuado manejo agronémico de cultivo de palto.
Produccion de plantones en el VAT Pausa.
¢ Produccion de plantones (06 mll)
e Labores culturales (riego, deshierbo, remocién y seleccion)
» Mantenimiento de vivero.
Produccién de plantones en el VAT Santa Ana -Lucanas.
e Produccién de plantones (05 mil)
o Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)
e Mantenimiento de vivero.
Produccion de plantones en el VAT Cangallo.
¢ Produccion de plantones (05 mii)
« Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)
¢ Mantenimiento de vivero.

Produccién de plantones en el VAT Colca -Victor Fajardo.
¢ Produccion de plantones (05 mll)

e Labores culturales (riego, deshierbo, remocién y seleccion)
¢ Mantenimiento de vivero.

Produccion de plantones en el VAT Ocros.

o Produccién de plantones (08 mil)

« Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)
+ Mantenimiento de vivero.

Produccién de plantones en la provincia de Huamanga.

¢ Produccién de plantones VAT Canan (10 mil)

e Labores culturales (riego, deshierbo, remocién y seleccion)
¢ Mantenimiento de vivero.

Produccion de plantones en la provincia de Huamanga.

e Produccién de plantones VAT Canan (10 mil)

e Labores culturales (riego, deshierbo, remocion y seleccion)
¢ Mantenimiento de vivero.

Produccion de plantones en el vivero permanente de Pueblo Nuevo-
Parinacochas.

¢ Produccion de plantones (06 mll)

e Labores culturales (riego, deshierbo, remocién y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.

Produccién de plantones en el vivero de Vilcashuaman.

¢ Produccion de plantones (05 mil)

o Labores culturales (riego, deshierbo, remocién y seleccion)

¢ Mantenimiento de vivero.
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ﬁ

3. Adecuada transferencia tecnolégica para el cultivo de palto.
Adecuada transferencia tecnolégica para el cultivo de palto
Asistencia Técnica.

Prestacion de asistencia técnica

Implementacion de indumentaria — PAT.

Titulacion de VATs y Ag. Agrarias.

Implementacion para prestacion de asistencia técnica.

4. Mayor promocion del cultivo de palto.
¢ Publicidad televisiva 60 spots.
¢ Publicidad radial 60 spots

Por otra parte, para la adquisicion de bienes y contratacién de servicios para el Proyecto,
la DRAA, en atencion a los requerimientos del area usuaria del Proyecto, a través de la
oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares como Organo Encargado de las
Contrataciones, convocd a diversos procesos de seleccién durante los ejercicios
presupuestales: 2018, 2019, 2020 y 2021, observandose que los mismos estan
relacionados al componente 03 ADECUADO MANEJO AGRONOMICO DEL CULTIVO
DE PALTO, que contempla partidas de: 1) Produccion de plantones de palto en los VAT,
viveros permanentes y viveros volantes y 2) Injerto con yemas de la variedad de Hass y
Fuerte y, de acuerdo a la informacion remitida por la DRAA y registrada en la plataforma
del SEACE, se tiene el detalle siguiente:

Cuadro N° 2
Procesos de seleccion convocados por la DRAA para el Proyecto.
Periodo: 2018 al 2021.

o 2 " - L Monto
N Periodo | Tipo y N° de Proceso Descripcién Proveedor adjudicado
AS N° 03-2018-GRA- Adquisicion de semillas de AGROFRUT
1| 2018 DRAA/CS-1 palto E.LR.L. 373,000.00
Adquisicion de semillas de
o | 2019 | AS-SM-004-2019-GRA- | "oy variedad topatopa | Consorcio Wari | 254,800.00
DRAA/CS-1
y/o zutano
Contratacion de servicio . "
AS-SM-005-2019-GRA- - Miguel Angel
3 2019 DRAA/CS-2. de |njert:ijdeo pc|aei-t(;))lantones Paitan Soto. 129,208.00
AS-SM-03-2020-GRA- Servicio de injertado de Erick Radl
4 2020 DRAA/CS-1 plantones de paito Espinoza Claros. 81,000.00
AS-SM-04-2020-GRA- | Adquisicion de semillas de Erick Raui
5 2820 DRAA/CS-1 palto variedad topa topa Espinoza Claros. 86,000.00
AS-SM-2-2021-GRA- Adquisicion de semillas de Erick Raul
6 2021 DRAA/CS-2 palta para el proyecto. Espinoza Claros. 54 750.00

Fuente: Acta de Préstamo de expedientes de contratacion de 14 de julio de 2021. Oficio N
DRA-DR de 5 de agosto de 2021. Plataforma tecnolégica del SEACE. (Anexo N°

Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Bajo ese contex _
Permanente del Consejo Regional efectué durante el
fiscalizacion a las instalaciones de los VAT del citado
de Cangallo, Victor Fajardo, Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara, asi como, al
ubicado en el distrito de Ocros, encontrandose |
plantones, procediendo asi,
contenida en los expedientes de
1, AS-SM-005-2019-GRA-DRAA/C
GRA-DRAA/CS-1 y AS-SM-2-2021-

con la revision y verificac

y financiera que sustenta la ejecucion del Proyecto.

° 1096-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-
5y Anexo N° 84).

to, y en cumplimiento al Plan de Fiscalizacion, la Comisién Agraria
mes de junio y julio de 2021, visitas de
Proyecto, ubicados en las provincias

os VAT en plena actividad de produccién de
ion selectiva de la documentacion
procesos de seleccion: AS-SM-004-2019-GRA-DRAA/CS-
S-2, AS-SM-03-2020-GRA-DRAA/CS-1, AS-SM-04-2020-
GRA-DRAA/CS-2, asi como de la documentacion técnica
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2.2 Base Legal:

(&3

s Ley N° 27783, Ley de Base de la Descentralizacién, publicada el 20 de julio de 2002.

 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre
de 2002 y modificada con Ley N° 27902, publicada el 2 de enero de 2003.

eley N° 28968, Ley que modifica el numeral |) del Articulo 21° y la Undécima
Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27877-Ley Organica de
los Gobiernos Regionales.

o Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de
2017.

eLey N° 27806, Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada el
2 de agosto de 2002.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de
2019.

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Reglamento de Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 144-2019-EF y publicado el 13 de
marzo de 2019.

e Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada con Ley N° 29151,
vigente desde el 15 de diciembre de 2007 y modificatorias.

eLey N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2019,
publicado el 6 de diciembre de 2018.

» Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

e Ley N° 27293. Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, publicada el 28 de junio
de 2000, modificada por las leyes N°s 28522 y 28802, publicadas el 25 de mayo de
2005 y el 21 de julio de 2008, respectivamente y por los Decreto Legislativo N°s 1005
y 1091, publicados el 3 de mayo de 2008 y el 21 de junio de 2008, respectivamente.

» Decreto Legislativo N° 1252, Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, publicada el 1 de diciembre de 2016, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley N° 30680, publicada el 14
de noviembre de 2017, el Decreto Legislativo N° 1432, publicado el 16 de setiembre
de 2018 y por el Decreto Legislativo N° 1486 publicada el 10 de mayo de 2020.

¢ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

e Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA, vigente desde el 25 de julio de
1990.

¢ Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012 — Reglamento
Interno de Consejo Regional.

¢ Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional.

e Directiva N° 005-2008-AGN/DNDAAAI “Normas para foliacibn de documentos
archivisticos en los archivos integrantes del Sistema Nacional de Archive”, aprobada
mediante Resolucion Jefatural N° 026-2019-AGN/J de 24 de enero de 2019.
Directiva N° 005-2011/SBN: “Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la
afectacién en uso de predios de dominio privado estatal, asi como para la
regularizacién de afectaciones en uso de predios de domino publico”, aprobada
mediante Resolucién N° 050-2011-SBN de 28 de junio de 2016.

e Directiva N° 001-2020-GRA/GG-GRDE-DRA-DPAI-SDSL “Lineamientos para la
preliquidacion y liquidacion técnico y financiero de los proyectos agropecuarios y
forestales ejecutadas por la Direccion Regional Agraria Ayacucho por administracion
directa”.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION.

De la visita de fiscalizacion realizada a la ejecucion del Proyecto y de la revision efectuada a
la documentacion proporcionada por la Direccién Regional Agraria Ayacucho, se han
identificado catorce (14) observaciones que se detallan a continuacion.

Las observaciones identificadas durante la fiscalizacion se exponen a continuacion:

OBSERVACION 01

LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE PROCESOS DE SELECCION
EFECTUADOS POR LA DRAA, NO CONTIENEN, EN SU INTEGRIDAD, LOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS EN LA LEY DE CONTRATACIONES. HECHO QUE
GENERARIA UN RIESGO EN EL FIN PUBLICO DE LA CONTRATACION Y EN EL
PROCESO DE CONTROL POSTERIOR DE LOS MISMOS. AFECTANDO A LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

La oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, como Organo Encargado de las
Contrataciones de la DRAA, tiene la responsabilidad de custodiar los expedientes de
contratacion de los procesos de seleccion convocados, salvo en el periodo en el que dicha
custodia esté a cargo del Comité de Selecciéon®, dicha responsabilidad involucra el
ordenamiento, archivo y preservaciéon de la informacién que respalda las actuaciones
realizadas desde la formulacién del requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento total
de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion
y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual, segin corresponda.

Al respecto, de la revision y verificacion a la informacién técnico-legal que respalda la
contratacion de bienes y servicios, que se encuentran contenidas en los expedientes de
contratacion correspondientes a los procesos de seleccién convocados durante los afnos
presupuestales: 2018, 2019, 2020 y 2021, se ha advertido aspectos contrarios a la normativa
de contrataciones vigentes al momento de la convocatoria que ponen en riesgo el fin pubico
de la contratacién. Los expedientes de contratacion enunciados, son los siguientes:

Cuadro N.° 3
Expedientes de contratacién verificados por la Comisién Agraria Permanente.
Periodo: 2019 - 2021

N° Nomenclatura Descripciéon del objeto N° folios
1| A wonsanisomnDRACS | i desentes dopa v |7
s | reswassavtaaRrDmGs2. | Coaectn o sl demeradece | i
3 | AS:SM-03-2020GRA-DRANCS-1 | SerViclodeinerads e piationes de palto 133
4 | ASSM-04-2020GRADRANCS-1 | AIHISEOD e Semlae e e e 129
5 AS-SM-2-2021-GRA-DRAA/CS-2 Adquisicion de :ﬁ;r;ieﬂgtz .de palta para el 211

Fuente: Acta de Préstamo de expedientes de contratacion de 14 de julio de 2021. Oficio N° 1096-2021-GRA/GR-GGR-
GRDE-DRA-DR de 5 de agosto de 2021. (Anexo N° 5y Anexo N° 84).
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2021.

Merece comentar que, la verificacion de los precitados expedientes de contratacion, fue
realizada a través de la aplicacion del Checklist N° 01: “Expediente de contratacion para bienes

5 Segun dispone el articulo 42° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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f <1

y servicios en general”, formato aprobado con Resolucion N° 001-2017-OSCE/DTN de 24 de
noviembre de 20178 (Anexo N° 6), donde se establece la documentacion que debe contener
el expediente de contratacién para acreditar las actuaciones desarrolladas durante todo el
proceso de seleccion. Bajo ese contexto, se advirtié entre otros que: los documentos no se
encuentran debidamente archivados dentro del legajo del expediente de contrataciones,
asimismo, no se observa el documento de-remision al area usuaria para la absolucion de
consultas u observacion’, y existen documentos faltantes en los citados expedientes, cuya
inclusion es obligatoria segun la normativa de contrataciones del Estado, desde la “Ficha del
procedimientos de seleccion en el PAC, “Designacion del Comité Especial” hasta el “Contrato”, que
no se actuaron y/o no se incorporan a los mismos, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadro N.° 4

-

Documentos con mayor incidencia de ausencia por expediente de contratacion®

—

N° Expediente de contratacion

|%| AS-SM-004-2019-GRA-DRAA/CS-1
x|x| AS-SM-005-2019-GRA-DRAA/CS-2.

Ficha del procedimiento de seleccion en el PAC
Consulta del RUC en el estudio de mercado
Documento de designacion del Comité de Seleccion.
Notificacion de la designacion a cada uno de los miembros del
Comité de Seleccion.
Recepcién por parte del Presidente del Comité Especial del x | x
expediente de contrataciéon aprobado
Acta de instalacion del Comité Especial
Remision al area usuaria de las consultas y observaciones referidas
el requerimiento
Remision al OEC del area usuaria @ las consultas y observaciones
Reporte de verificacion de que los postores cuentan con RNP

| N|=
X
x

[$)]

x| % | x [x|x|x| AS-SM-03-2020-GRA-DRAA/CS-1
x| x| X ><1>< ><‘ AS-SM-2-2021-GRA-DRAAICS-2

~N |

[o2]

s x| > |x| x| x [x|x|x| AS-SM-04-2020-GRA-DRAA/CS-1

9 vigente y no se encuentran inhabilitados o suspendidgs para X | X | X X
contratar con el Estado

10 | Acta de otorgamiento de la buena pro X

X

11 Documentos para el perfeccionamiento del contrato

12 | Contrato X

Documento que acredita la remision del contrato al area usuaria o al

13 | area que se le haya asignado la funcion de supervision de la | X X [ X [ X | X

eiecucion del contrato. -

Fuente: Expedientes de contratacion de los procesos de seleccion remitidos con oficio N° 1096-2021-GRA/GR-
GGR-GRDE- DRA-DR de 5 de agosto de 2021. (Ver Anexo N° 5)

Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

X

6 Sj bien la Resolucion N° 001-2017-OSCE/DTN que aprueba los Checklist fue emitida con anterioridad a la madificacion del Reglamento
de la Ley N° 30225, realizado el 29 de diciembre de 2018, los aspectos observados en la presente no fueron objeto de modificacion
alguna.

7 En este punto, resulta pertinente destacar que en el numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento, sefiala: “Sj como resultado de una
consulta u observacién corresponde precisarse 0 ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del 4rea usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion”.

8 Checklist N° 01: “Expediente de contratacion para bienes y servicios en general” (Anexo N° 7).
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ncuentran debidamente archivados dentro
r, no estan ordenados segun la secuencia
ontratacién y sin una adecuada
o; se tiene como muestra, el

expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 02-2021-GRA-DRAA/CS-2,
convocada para la adquisicion de semillas de palto para el Proyecto, situacion que no
garantiza la integridad de los expedientes de contratacion.

CuadroN.°5
Expediente de Contratacion de la AS N° 02-2021-GRA-DRAA/CS-2.

La documentacion no se encuentra completa, ordenada y foliada,

en la normativa vigente.

conforme a lo establecido

Orden de documentacion en Expediente |

de Contratacion Ubicacion de la documentacion en el N° Folio

(Resolucion N° 001-2017-OSCE/DTN de Expediente De Contratacion
24 de noviembre de 2017)
Plan Anual de Contrataciones (PAC) No se adjunta -
Requerimiento de area usuaria Requerimiento 131-141
- . Cotizaciones/cuadro comparativo de
Resumen ejecutivo cotizaciones 142 -148
Certificacion de crédito presupuestario y/o Solicitud de certificacion de crédito 149
prevision gresuguestal presupuestario yic prevision presupuestal
Aprobacion del Expediente de Contratacion. Forma:g(;le d?;g'ﬂé”gg@ g{gg%cr::én del 113-114
Designacion del Comité de Seleccion No se adjunta -
Instalacion del Comité de Seleccion No se adjunta -
Elaboracion de Bases Bases administrativas 1-25
iy Formato N° 7 Solicitud y a robacion de bases o | 26 -27
Aprobacién de las Bases solicitud de expresién d}é inqterés
Convocatoria del procedimiento de seleccion No se adjunta -
Registro de participantes
Formulacion y absolucion de consultas y | ¢ Acta de absolucion de consultas Y 118
observaciones observaciones.
Integracion de Bases - Bases integradas 211-188
Admision, evaluacion y calificacion de ofertas | e Ofertas admitidas, evaluadas y calificadas, pero 28 -51
no favorecidas con la Buena Pro.

L e Oferta del postor ganador de la Buena Pro 164 - 186
Otorgamiento de la Buena Pro No se adjunta -
Documentos para el perfeccionamiento del No se adjunta -
contrato
c Sin

ontrato Contrato folio®
olio™.
Documento que acredite la remision del
contrato (contrato, bases integradas y oferta
del postor ganador) al area usuaria o al area No se adjunta -
que se le haya asignado la funcion de
supervision de la ejecucion del contrato.

Fuente; Expediente de Contratacion de la AS N° 02-2021-GRA-

GRDE-DRA-DR de 5 de agosto de 2021. (Ver Anexo N° 5).
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Al respecto, la Directiva N° 005-2008-AGN/DNDAAAI
archivisticos en los archivos integrantes del Sistem

DRAAJICS-2, remitido con oficio N° 1096-2021-GRA/GR-GGR-

“Normas para foliacion de documentos
a Nacional de Archivo”, prevé que la

foliacién es una “(...) actividad necesaria y obligatoria en el proceso de organizacion documental (..)

9 gl Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Admint
N° 004-2019-JUS de 22 de enero de 219, en el numeral 163.2 establece que:
asi durante su tramitacion. LoS expedientes que se incorporan a otros no contin

y su cantidad de fojas”.
10 Adjunto al expediente de contrataciones en copia simple.

7

que permite “(...) la ubicacion y localizacién de los documentos archivisticos de manera mas eficaz y

strativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
“Todas las actuaciones deben foliarse, manteniéndose
Gan su foliatura, dejéndose constancia de su agregacion

10
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eficiente logrando con ello conocer la informacién requerida oportunamente, garantizando la integridad
y seguridad de estos (...)". Hecho que no se advirtié en la revision efectuada, al precitado

expediente de contratacion.

En tal sentido se denota el incumplimiento del numeral 42.1° del articulo 42° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El dérgano encargado de las
contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacién, en el que se ordena, archiva y
preserva la informacién gue respalda las actuaciones realizadas desde la formulacién del

requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la

ejecucion contractual, seguin corresponda”. (Resaltado agregado).

Asimismo, es necesario tener en cuenta que el expediente de contratacion tiene que estar
debidamente foliado en orden correlativo iniciando desde la Ultima hoja hacia adelante, de
esta manera habra mayor seguridad para evitar sustraccién, pérdida o cambio de
documentacion que altere el contenido original de los expedientes de contratacion, ademas
se obtendra una mejor referencia sobre la secuencia de las actuaciones de los actos que se
desarrollan durante el proceso de contratacion.

Los hechos antes descritos se ha generado por la falta de diligencia y organizacion por parte
del 6rgano encargado de las contrataciones al momento de preparar, conservary supervisar
la informacién que respalda las actuaciones del procedimiento de seleccion llevado a cabo,
hechos que ponen en riesgo la atencién oportuna de la informacion publica ante la demanda
de las unidades organicas o terceros, como ciudadanos, instancias judiciales o arbitrales, asi
como, limita la adecuada verificacion de las especificaciones técnicas u otros para la emision
de la conformidad o no del cumplimiento de los términos contractuales, dificulta la labor de
control posterior y pone en riesgo la adecuada ejecucion del gasto, entre otros.

La situacién antes descrita evidencia inobservancia de las disposiciones siguientes:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Reglamento de Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo
de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolld bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecuciéon deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)"

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria
11
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a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Reglamento de Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 144-2019-EF y publicado el 13 de marzo
de 2019.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion.

421 El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacién del requerimiento del. area usuaria hasta el
cumplimiento las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de

apelacién y los medios de solucion de controversias de la ejecucién contractual, segun
corresponda.

42.5 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de
contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion

...y
Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases.

72.3 Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal

hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

72.4 La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General n.° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS publicado el 22 de enero de 2019.

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“(...)

1.10 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, €l administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimad y resultados posibles que
se podrian obtener (...)".

Articulo 164. Intangibilidad del expetliente.

164.1 El contenido del expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras,
alteraciones, entrelineados ni agregados en los documentos, una vez que hayan sido firmados

12
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por la autoridad competente. De ser necesarias, debera dejarse constancia expresay detallada
de las modificaciones introducidas.

Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“(...)

Norma General para el Componente de Informacién y Comunicacion.

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de

sustento.
Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.
02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos

segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los drganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno

13
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OBSERVACION 02

NO SE HA DERIVADO A SECRETARIA TECNICA DE LA DRAA NI A LA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO LA RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° 667-2018-GRA/GR-GRDE-DRAA/DR DE 10 DE AGOSTO DE 2018, QUE DISPUSO EL
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES A QUE HUBIERE LUGAR POR LA DECLARACION
DE NULIDAD DE OFICIO DEL PROCESO DE SELECCION AS N° 03-201 8-GRA-DRAA/CS-

-

1, LO CUAL PERMITIO SU PRESCRIPCION.

De la revision efectuada a la declaracion de nulidad, en el marco del articulo 44.3 del Decreto
Legislativo N° 1341, que modifica la Ley N° 30225, que sefiala: “La nulidad del procedimiento y
del contrato, genera responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Entidad contratante”, del
proceso de seleccion denominado Adjudicacion Simplificada, N° 03-2018-GRA-DRAA/CS-1
(Acto Publico) para la “Adquisicion de semillas para el proyecto palto”; se ha advertido que a
la fecha, la oficina de Administracién de la DRAA no derivd a Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la entidad ni a la del Gobierno Regional de
Ayacucho, por lo que, ninguna de estas tomo conocimiento de la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 667-2018-GRA/GR-GRDE-DRAA/DR de 10 de agosto de 2018
(Anexo N° 8), a efectos de iniciar acciones administrativas contra los miembros del Comité
de Seleccién, quienes llevaron de manera inadecuada el citado proceso. Situaciéon que
permiti6 la prescripcion del correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

Tal situacién se detalla a continuacioén:

El 3 de julio de 2018, se convoco al proceso de seleccion AS N° 03-2018-GRA-DRAA/CS-1
para la adquisicion de semillas para el Proyecto y el 19 de julio de 2018, el Comité de
Selecciéon? integrado por: Mg. CPC. Odon Guillén Pérez - Presidente, Lic. Adm. Moisés
Ricardo Montoya Torre - Miembro |, Ing. Rubén Elias Yance Janampa - Miembro ll, otorgé la
buena pro a la empresa AGROPECUARIA FRUTICOLA E.LR.L. por el importe de
S/.390 000.00. (Ver Anexo N° 8).

El 10 de agosto de 2018, se publica la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 667-2018-
GRA/GR-GRDE-DRAA/DR (Ver Anexo N° 8), que resuelve:

“...) i
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, del proceso de seleccion

Adjudicacion Simplificada N° 003-2018-GRA-DRAA/CS-1 (Acto Publico) por contravenir
las normas legales, debiéndose retrotraer el proceso de seleccion hasta la etapa de estudio
de mercado del mismo de acuerdo al articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, a la Direccion de Administracion el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar (...).”

Es de precisar, que la Resoluciéon antes mencionada fue notificada a la Direccién Regional de
Administracion de la DRAA, el 15 de agosto de 2018, para su conocimiento, atencion y demas

acciones.

11 Remitido con oficio N° 1096-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA—DR de 5 de agosto de 2021, advirtiéndose en el folio N° 3 de la parte

considerativa de la citada resolucion, que se sefiala como causal para declarar la Nulidad de oficio, lo siguiente: “(...) Que,
adicionalmente a lo observado se tienen los aspectos relevantes los siguientes: Primero. - El 6rgano encargado de las contrataciones
de la Entidad, efectut cotizaciones a empresas que no tienen como giro de negocio principal Ia produccion, y comercializacion de
semillas (objeto de la convocatoria). Sequndo.- La inclusién de exigencia en las especificaciones técnicas sin sustento técnico legal y
acogidas por el drea usuaria en las etapas de formulacion de consultas y observaciones a las bases administrativas, induciendo un
supuesto direccionamiento a determinado postor y Tercero.- El Titular de la Entidad y e/ Comité de Seleccién no utilizaron los formatos
y anexos aprobados por ol OSCE, para aprobar y publicar los actos administrativos del procedimiento y por lo tanto incumplimiento
del Principio de Transparencia y Uniformidad y Calidad de la Informacién, en el procedimiento de seleccion (...)". (Ver Anexo N° 8).

12 Dgsignado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 525-2018-GRA/GR-GRDE-DRAA/DR de 21 de junio de 2018. (Anexo
N° 9).
14
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Bajo ese contexto, mediante oficios N°s 197 y 201-2021-GRA/CRA-CPA/YDLJ de 15y 25 de
agosto de 2021 (Anexo N° 10), se solicité a Secretaria Técnica del Gobierno Regional de
Ayacucho y de la DRAA, confirmar si la referida Resolucion les fue comunicada, asi como,
informar sobre las acciones realizadas al respecto, en vista que el proceso de seleccion fue
declarado nulo de oficio.

En atencién a ello, con oficio N°410-2021-GRA/GG-ORADM-ORH/ST de 2 de setiembre de
2021 (Anexo N° 11), el Abog. Jorge Quispe Purilla, secretario técnico del Gobierno Regional
de Ayacucho, informé que: “(...) no se cuenta con la informacion requerida por la Presidente de la
Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional y que el deslinde de responsabilidades
administrativas corresponderia a la Secretaria Técnica del PAD de la DRAA (... )"

Asimismo, con mediante informe N° 24—2021—GRA/GG-GRDE-DRA-OA-URH-JBF de 9 de
setiembre de 2021 (Anexo N° 12), el Abog. Jimmy Barrios Flores, secretario técnico de la
DRAA respondi6 sefialando textualmente lo siguiente:

“...)

Que en este despacho en relacion a Ja Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 667-2018-
GRA/GR-GRDE-DRAA/DR, -a la fecha no se inicié ningun acto administrativo contra los
servidores contenida en la resolucién mencionada.

Asimismo, en este despacho no se encuentra documentos, antecedentes relacionados a lo
requerido, es asi que sé requirié a la oficina de tramite documentario el expediente que dio
origen a la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 667-2018-GRA/GR-GRDE-DRAA/DR,
siendo atendida esta, enviando solo la resolucion e informe legal con 06 folios (... )’

Merece comentar, que el articulo 10.1 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPSGC
denominada Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 300057 sefiala
lo siguiente:

“...)

La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios de haberse cometido
la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
hubiere tomado conocimiento de la misma. En ese ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1)
afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiere transcurrido el
plazo anterior de tres (3) arios (...)"

Consiguientemente, los hechos expuestos evidencian que el Mg. CPC. Odén Guillén Pérez,
ex - administrador de la DRAA, no cumplié con las acciones pertinentes para el deslinde de
responsabilidades conforme fue dispuesto en la Resolucion Directoral Regional Sectorial

° 667-2018-GRA/GR-GRDE-DRAA/DR de 10 de agosto de 2018, que declaré la nulidad de
oficio del referido proceso de seleccion por causas atribuibles al personal que estuvo a cargo
de su realizacion, permitiendo asi la prescripcion del procedimiento administrativo
sancionador, por ende, la no determinacion de las sanciones correspondientes.

La situacion descrita en los péarrafos precedentes estaria vulnerando lo establecido en las
normas siguientes:

> Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPSGC denominada Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 300057.

Articulo 10.- La prescripcion

10.1 “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afos de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces O la Secretaria

13 Adjunto al oficio N° 744-2021-GRA/GR-GGR-SG de 6 de setiembre de 2021. (Ver Anexo N° 11).
4 Adjunto al oficio N° 1289-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DR de 17 de setiembre de 2021, remitido a la Comision Agraria
Permanente en sesenta y cinco folios {65) folios. (Ver Anexo N°12).
15



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

———————————————————————————————— e———————————————————
Técnica hubiere tomado conocimiento de la misma. En ese Ultimo supuesto, la prescripcion
operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”.

Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014, modificado
por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad

44.3 “La nulidad del procedimiento y del contrato genera responsabilidades de los funcionarios
y servidores de la Entidad contratante conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos

contratos irregulares”.
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REQUERIMIENTO Y ELABORACION DE BASES, CONSIDERANDO REQUISITOS DE
CALIFICACION'® AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES EN LA
CONVOCATORIA DEL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 04-2019-GRA-DRAA/CS.1.

Mediante requerimiento N° 022-2019-DRAA-DPAI-R/PROY.PALTO/STG.RM, de 17 de junio
de 2019 (Anexo N° 13), el Ing. Senobio Taboada Gomez, responsable del Proyecto, remitié
al Director de la oficina de Proyectos Agrarios e Infraestructura, las especificaciones técnicas
para la adquisicion de semillas de pepas de palta, visadas por el Supervisor del Proyecto’®.
Documentos respecto a los cuales, ese mismo dia, mediante decreto N° 1648369-2019-
GRA/GG-GRDE-DRA-OADM, (Ver Anexo N.° 13), el Director de Administracion, dispuso a la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares “Su atencion y tramite correspondiente”.

En atencién a ello, la DRAA, el 20.de junio de 2019, publicé la convocatoria del proceso de
seleccion Adjudicacién Simplificada N° 04-2019-GRA-DRAA/CS.1, cuyo objeto de
contratacion fue la Adquisicion de Semilla de Palto para el Proyecto, la misma que fue llevada
a cabo por el Comité de Seleccion Permanente, en adelante el “Comité”, conformado mediante
acto resolutivo, e integrado de la siguiente manera:

Cuadro N° 6
Conformacion de Comité de Seleccion Permanente.

7 F A Documento de
Cargo Miembros titulares Periodo Designacién
. CPC. Juan Flores Rojas " .
Presidente Director de la Oficina Administracién S:s%l:\gllonsé ItDIrgacltorNa‘!
CPC. Juan José Pradera Quispe al ctoria
. . . 374-2019-GRA/GR-
Miembro titular 1 Responsable de la Unidad de 2019
o G . GRDE-DRAA/DR de 11
Abastecimiento y servicios Auxiliares ==
Miembro titular 2 | Ing: Senobio Taboada Gémez ?:ne)J(L:)mbclL 1;1;; 2019
Responsable del Proyecto Palto i

Fuente: Expediente de contratacién de la AS N° 004-2019-GRA-DRAA/CS.1.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

El Comité integro las Bases administrativas'’, y de la revision a la referida documentacion, se
advierte que establecia requisitos de calificacion contrarios a lo establecido en la normativa
de contrataciones, conforme se detalla a continuacion:

1. Requisito de calificaciéon que limita la pluralidad de postores.

Como uno de los documentos de requisitos de calificacion establecido en las Bases, del
Capitulo Il Requerimiento, literal A. CAPACIDAD LEGAL, numeral A.2. HABILITACION,
se solicitd como requisito de Acreditacidn), el siguiente detalle:

5 El Articulo 49°. ReqU|S|tos de calificacion, del Reglamento de la Ley de Contratacmnes del Estado sefiala en el numeral 49.2. Los
requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes: a} C )
econémica materia de contratacién”

'8 Ing. Maximo Prado Salvatierra, con N° de colegiatura N° 47714.

7 Aprobadas mediante el Formato N° 7 “Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de expresion de interés” de 20 de junio de 2019, en
mérito al oficio N° 363-2019-COMIT.SELEC.SIE-2019/PCS, de 20 de junio de 2019, suscrito por el Presidente del Comité. (Anexo

N° 15).
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“..)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

CAPACIDAD LEGAL
A.2 HABILITACION

Requisitos:
“Licencia de funcionamiento y/o Certificado municipal de funcionamiento en el rubro de

comercializacion de pepas de palta”
(Anexo N° 16)

()

Lo cual resultaria limitativo, teniendo en cuenta que dicha exigencia podria ser cumplida
solo por uno o algunos postores, restringiendo asi la pluralidad de postores con
requisitos que no necesariamente garantizan el logro del objeto de la contratacion.

Cabe precisar que, el numeral 47.3 del articulo 47° Documento del procedimiento de
seleccion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “E/ comité de
seleccion o el dérgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacion aprobado”,

Ahora bien, el Comité en cumplimiento al articulo precedente y de la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD, mediante el cual se regula el contenido y obligatoriedad de la
utilizacion de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar, debié utilizar
obligatoriamente las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para bienes, en cuyo
numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta, sefala, entre otros, que se
deberia requerir de manera adicional solo aquella documentacioén que permita acreditar
caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien:

“lmportante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, consignar en el siguiente literal:

a) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES
COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O
SIMILARES] para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES
ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER
ACREDITADAS POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales serén
acreditados con la documentacion requerida. En este literal no debe exigirse ningtin documento vinculado a
los requisitos de calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional:
experiencia del personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a
cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.”

Observacién importante para que, en la etapa de “admisién”, el Comité verifique la
presentacién de los documentos requeridos en el articulo 31° del Reglamento, de
acuerdo al objeto de la contratacién, y determine si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las Especificaciones
Técnicas, detallados en los documentos del procedimiento de seleccién, tal como
concluye la opinién n. ° 082-2017/DTN de 15 de marzo de 2017. (Anexo N° 17).

'8 por ejemplo, en el caso de adquisicion de semillas licencias agrupadas o por familias relacionadas al producto: “Comercializacién de
especies agricolas y/o forestales y fruticolas”. (Resaltado agregado).
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En adicion a lo expuesto, resulta oportuno indicar que al definir el requerimiento no
debera incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias, referidas a la calificacion de los potenciales postores, que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia
alguno de ellos; de conformidad con lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° de
la Ley.

Sin embargo, el Comité de Seleccion, al margen de lo dispuesto en la Base estandar de
la adjudicacion simplificada para la contratacién de bienes aprobada mediante Directiva
n.® 001-2019-0OSCE/CD, acogi6 el citado requerimiento, permitiendo que se presente
un_documento, con el cual solamente podrian presentar sus ofertas aquellas
empresas y/o personas naturales que estén_autorizadas para realizar actividades de
comercializacidon de Pepas de palta, (Resaltado agregado) limitando y vuinerando con
ello la participacién de una pluralidad de postores'® cuyo giro de negocio sea la
comercializacion de especies agricolas y/o forestales y/o fruticolas, que pudieron dar
cumplimiento al objeto de la convocatoria, incumpliendo con ello el literal a) y f) del
articulo 2° Principio de contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Contrataciones, que sefiala:

a) Libertad de Concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su

efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad. priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés puablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos y el literal.

Merece comentar que, la referida transgresion a la normativa se advirtié también en
procesos similares al objeto de la presente convocatoria, tales como: Adjudicacién
Simplificada N° 04-2020-GRA-DRAA/CS.1% y Adjudicacion Simplificada N° 02-2021-
GRA-DRAA/CS.1%', convocados el 24 de julio de 2020 y 31 de marzo de 2021, cuyo
objeto de contratacion fue: “Adquisicién de Semillas de Pepa de Palta para el Proyecto”,
donde el area usuaria establecid6 como requisito de calificacién: “Copia Simple de
Licencia de funcionamiento y/o certificado municipal de funcionamiento en el rubro de
comercializacién de pepas de palta”, los mismos que fueron acogidos por los miembros
del Comité? encargados de preparar, conducir y realizar dichos procesos, como se
muestra en las siguientes imagenes:

9 Merece precisar que, de |a revision al Acta de otorgamiento de la buena pro de 4 de julio de 2019, del citado proceso de seleccién, se
inscribieron tres (3) participantes; sin embargo, solo uno presentd su propuesta (el ganador de la buena pro). (Anexo N° 18).

20 En mérito al requerimiento 074-2020-GRA/GG-DRA-DPAI-R/PROY.PALTO/STG.RM de 14 de julio de 2020. (Anexo N° 19).

21 En mérito al requerimiento 035-2021-DRAA-DPAI-R/PROY.PALTO/STG.RM de 16 de febrero de 2021. (Anexo N° 20).

22 Comité de Seleccion encargado de preparar, conducir y realizar los pracesos de seleccion: (Anexo N° 21).

Adjudicacion Simplificada N° 04-2020-GRA-DRAA/CS. 1, segin Formato N° 11 de 6 de agosto de 2020- Lic. Adm. José Francisco

Miguel Flores-Presidente, CPC. Francisco Garcia Quispe- Miembro 1 e Ing. Jesu Ramiro Zevallos Gutiérrez- Miembro 2.

e Adjudicacion Simplificada N° 02-2021-GRA-DRAA/CS.1, segin Formato N° 11 de 29 de marzo de 2021: Lic. Adm. Ricardo Rafael

Quispe Artica-Presidente, CPC. Julian Leonidas Quispe Flores- Miembro 1 e Ing. Luis Felipe Garcia Godos- Miembro 2.
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Imagen N° 1
Requisitos de calificacién de los procesos de seleccién AS N° 04-2020 y 02-2021-

DRAA/CS-Primera Convocatoria.
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Informacion extraida del folio N° 111 del expediente de | Informacion extraida del folio N° 302 del expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 04-2020- | contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 02-2021-GRA-

GRA-DRAA/CS.1. (Ver Anexo N° 19). DRAA/CS.1. (Ver Anexo N° 20).
Fuente: Expediente de contratacion de la AS N° 004-2020-GRA-DRAA/CS.1 y AS N° 02-2021-GRA-DRAA/CS.1.

Elaborado por: Comisiéon Agraria Permanente. Periodo 2021.

Por lo que se concluye que dicho requerimiento no solo seria innecesario, sino que,
ademas, al ser usado como requisito de calificaciéon atenta contra los principios de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, hecho que fue observado por el
participante Agroexportaciones Campo Verde S.A.C. con RUC N° 2060276664123
(Anexo N° 22), en el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 02-2021-GRA-
DRAA/CS.1 y acogido parcialmente?* por el Comité de Seleccién del citado proceso, sin
para ello realizar una adecuada motivaciébn que permita desvirtuar o confirmar la

transgresion de la normativa®.

23 «
A 2 HABILITACION
DICE: Licencia de funcionamiento y/o certificado municipal de funcionamiento en el rubro de comercializacién de pepas de palta. Las
municipalidades dentro de sus atribuciones y funciones no otorgan licencia de funcionamiento especificas, emiten licencias agrupados

o por familias. La exigencia de la licencia y/o certificado, limita y vulnera la libre competencia de los postores, restringiendo

mayor participacién y competencia, el cual deberia de ser eliminado en las Bases (...)". (Resaltado agregado).

2 )
ABSOLUCION
Se acoge parcialmente el comité de seleccion en coordinacion con el area usuaria, modificara lo solicitado en el numeral A.2 donde
se pide la licencia de funcionamiento en el rubro de comercializacion de pepas de palta, en fa integracién se solicitaré Licencia de

funcionamiento o certificacion municipal en comercializacion de especies agricolas y/o forestales y fruticolas’. (Resaltado

agregado).
% El numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “La absoluci6n se realiza de manera
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2. Requisito de Calificaciéon Ambiguo e Impreciso.

Como uno de los requisitos de calificacion, las Bases integradas establecieron, entre
otros, para la acreditacién del numeral 3.2 Capacidad legal, literal A.2 Habilitacién, lo

siguiente:
Cuadro N°7 .
Requisito de calificacion: A. Capacidad Legal - A.2 Habilitacion.
Proceso de Seleccion e Acreditacion
AS N° 004-2019-GRA-DRAA/CS.1 Certificado  y/o constancia de
AS N° 04-2020-GRA-DRAA/CS.1 | Habilitacién | buenas practicas agricolas 2° del
AS N° 02-2021-GRA-DRAA/CS 1 objeto de convocatoria vigente.

Fuente: Expedientes de contratacion de la AS N° 004-2019-GRA-DRAA/CS.1, AS N° 04-2020-GRA-DRAA/CS.1
y AS N° 02-2021-GRA-DRAA/CS.1. (Ver Anexo N° 16, 19 y 20).
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Con relacién a lo anterior, el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento establece que:
“Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacién con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de caricter voluntario? , siempre que: (i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; (i) se verifique que existe en el mercado

algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, (iij) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.”. (Resaltado agregado).

Sin embargo, se advirtié que lo establecido en las Bases administrativas: “Acreditar
certificado y/o_constancia de buenas prdcticas agricolas del objeto de convocatoria
vigente” configura la inclusién de un requerimiento ambiguo, requisito que podria incurrir
en vicio, afectando la claridad y transparencia del respectivo proceso de seleccion,
debido a que, el citado requerimiento omitié definir la descripcion objetiva y precisa del
Organismo que debe acreditar el cumplimiento de la norma técnica invocada orientada
a que la Entidad cuente con el respaldo de una institucion competente de acuerdo al
objeto materia de acreditacion®.

A manera de gjemplo:

Dice:
“Acreditar certificado y/o constancia de buenas précticas agricolas del objeto de
convocatoria vigente”

motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE”

2 Seguin la Guia de Buenas Practicas Agricolas, publicado por el SENASA, Buenas practicas agricolas: Conjunto de principios, normas
y recomendaciones técnicas aplicables a las diversas etapas de produccién para ofrecer al mercado productos inocuos y sanos para
su comercializacion directa © para procesamiento agroindustrial, considerando un minimo impacto ambiental.
(https://mww.senasa.gob.pe/senasa/descargasarchivos/2014/1 2/GUIA-DE-BUENAS-PRACTICAS-AGRICOLAS. pdf).

77 Cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley N° 30224, “Ley que Crea el Sistema Nacional para la Calidad
y el Instituto Nacional de Calidad” las normas técnicas son aquellos documentos de caracter voluntario, establecidos para un uso
comun y repetido, que facilitan la adaptacion de los productos, procesos y servicios, a los fines a los que estos se destinan.

28 OPINION N° 138-2017/DTN de 23 de junio de 2017:

“(...)

3.1 CONCLUSIONES:

La condicién contenida en el numeral 8.5 del articulo 8 del Reglamento, relativa a verificar si existe en el mercado un organismo que

pueda acreditar el cumplimiento de una norma técnica de caracter voluntario, esta orientada a que la Entidad cuente con el respaldo

de una institucion competente -de acuerdo al objeto materia de acreditacién- que garantice la observancia de la norma técnica prevista
como parte de su requerimiento; a efectos de cautelar la finalidad pablica que procura alcanzar a través de la contratacion.

{Anexo N° 23).
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f
Debio decir:
«pcreditar certificado y/o constancia de buenas précticas agricolas del objeto de

convocatoria vigente emitido por institucion y/o empresa competente y/o acreditada
como certificadora’. (Resaltado agregado).

De persistir estas deficiencias, existe riesgo de que los postores presenten constancias
ylo certificados de buenas practicas agricolas emitidos por entidades no competentes ni
calificadas para dar fe de tal experiencia, lo cual no garantizaria el logro del objeto
materia de la convocatoria

Consecuentemente, dicha inclusion de requerimiento ambiguo, permiti6 que el
Consorcio Wari, postor ganador del proceso de seleccion AS N° 004-2019-GRA-
DRAA/CS.1, presente en su oferta técnica para el acreditar el literal A. Capacidad Legal,
Numeral A.2 Habilitacion, para lo cual, adjunto entre otros, un (1) certificado de buenas
practicas agricolas, en adelante “BPA” de 8 de abril de 2019%, con el sello y logo de la
empresa “ECOFOR SA™ (Anexo N° 24), como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 2
Certificado para acreditar “Buenas Practicas Agricolas”
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Fuente: Expediente de contratacion de la AS N° 004-2019-GRA-DRAA/CS.1,
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Al respecto, de la revision a la Ficha de Consulta del Registro Unico de Contribuyentes

(RUC), de la pagina de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria —

29 Emitido a nombre de la empresa Agropecuaria Fruticola E.LR.L. con RUC 20452345332, cuya representante legal es el sefior lvan
Aurelio Quispe Molina, integrante del Consorcio Wari, de acuerdo a la Promesa de Consorcio de3 de julio de 2019. (Anexo N° 25).

% De |a revision a la plataforma digital de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, referente a Consulta RUC,
se advierte que el numero registrado corresponde a la Consultora Ambiental Agrosilvopecuario S.A, con nombre comercial: ECOFOR
S.A. (Anexo N° 26).
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SUNAT de la citada empresa, se advierte que, no forma parte de sus actividades
economicas el realizar programas de certificacion 3 que permita acreditar el
cumplimiento de una norma técnica “BPA”, actividad vinculada al objeto de la
contratacién conforme lo solicitado en el requerimiento y requisitos de calificacion,
evidenciandose que se dedica a las siguientes actividades: ECOFOR S.A. Actividad
Principal: Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosas,
Actividad Secundaria 1: Actividades de Consultoria de Gestion, Actividad
Secundaria 2: Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal, sin observarse si
esta adscrito o registrado a Entidad y/o como Organismo certificador (Resaltado
agregado), que pueda acreditar el cumplimiento de la norma técnica invocada, lo que,
permitiria determinar fehacientemente la habilitacion legal requerida.

Asimismo, de la revision al contenido del referido certificado se evidencia que el mismo
fue emitido para un cultivo diferente al objeto de convocatoria, la cual establecia en la
Seccion Especifica. Capitulo |. Numeral 1.2 “Adquisicion de Semillas de palto variedad
topa topa y/o zutano” (Resaltado agregado), observandose que se precisa textualmente
lo siguiente:

“(...), ha realizado labores para asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos de
buenas précticas agricolas-BPA en_el cultivo de licuma_(Pouteria licuma), se
consideré y encomendo parametros de interés para la empresa como: registro y datos
del predio, variedades de lucuma, podas y manejo de las plantaciones, consideraciones
para realizar la seleccion de herramientas (...)” (Resaltado agregado).

Consecuentemente, se observa que el Consorcio no habria cumplido con certificar de manera
fehaciente la citada documentacion, ya que presento certificado que no fue emitido por el

érgano competente para acreditar la experiencia en tal principio y/o practica (Resaltado
agregado).

Merece comentar que, a fin de determinar si ciertas disposiciones corresponden a normas
técnicas de caracter voluntario, o si califican como tales, para ser incluidas a un requerimiento
de contratacion formulado por una Entidad, el INACAL® es la autoridad competente para
pronunciarse sobre la regulacion de los organismos que acreditan el cumplimiento de normas

{écnicas.

Sobre el particular, la Comisién de Fiscalizacién, con oficio N° 177-2021-GRA/CRA-
CPA/YDLJ de 18 de agosto de 2021, requirio informacion al Director Ejecutivo de SENASA
(Sede Ayacucho), quien, mediante oficio N° 0087-2021-MIDAGRI-SENASA-DEAYA de 24 de
agosto de 2021, que adjunta el memorandum N° 0007-2021-MIDAGRI-SENASA-DEAYA-
AIAIA, de 23 de agosto de 2021 (Anexo N° 27) sefialé textualmente lo siguiente:

“..)
La certificacion GLOBAL GAP que incluye las Buenas Précticas Agricolas y otros temas de inocuidad. Es

libre, voluntario y lo realiza la certificadora privada de alcance internacional (...)"

El Documento que certifica ECOFOR con RUC 20452715837 sobre el cumplimiento de actividades
“enmarcadas dentro de las BPA indica que si cumple, sin embargo dicha consultora no menciona la

» .

ubicacion del predio, ademés no_indica a que institucion estatal estara_inscrito o registrado

ECOFOR como Entidad u Organismo Certificador o como integrante de GLOBAL GAP (...)’
(Resaltado agregado).

31 Para ejemplo: EUREPGAP es un programa privado de certificacion voluntaria. Tiene como mision el desarrollo de estandares y
procedimientos ampliamente aceptados para la certificacion global de las Buenas Practicas Agricolas (BAP), hoy llamado

GLOBALGAP.
32 De acuerdo a lo establecido en el numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley 46277, “Ley que Crea el Sistema Nacional para la Calidad y

el Instituto Nacional de Calidad”.
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Al respecto, el mercado respecto del cual una Entidad verifica la existencia de un organismo
que pueda acreditar el cumplimiento de la norma técnica (que ésta incluya en su
requerimiento), a fin de alcanzar la finalidad publica que persigue a través de la contratacién,
es aquel que permita obtener ofertas competitivas de los proveedores; debiendo precisarse
que el INACAL es la autoridad competente para pronunciarse sobre la regulacion de los
organismos que acreditan el cumplimiento de normas técnicas®.

Finalmente, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que, a efectos de formular
el “Requerimiento” para la contratacién de bienes, servicios u obras, orientado al cumplimiento
de una finalidad ptiblica a cargo de una Entidad, se debe incluir la descripcién objetiva y
precisa de las caracteristicas, requisitos y condiciones que resulten necesarios para dicho fin,
de acuerdo al objeto de la contratacion; prohibiéndose la incorporacion de exigencias que
limiten o restrinjan la participacion de la pluralidad de postores, en atencion al Principio de
Competencia®*.

Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“| as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacién. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas

que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)". (Resaltado
agregado).

b) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de enero de 2019y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas
ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir 1a finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos

% En referencia a la OPINION Ne 138-2017/DTN de 23 de junio de 2017. (Ver Anexo N° 23).

3 De acuerdo a lo establecido en el literal ) del articulo 2 de la Ley, “Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a
la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”.
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técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; v, i) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

“47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizand® obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida
en el expediente de contratacion aprobado.” (Resaltado agregado).

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4 “La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE”

> Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para

los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225. Segun
modificaciones dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-
OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE y N° 185-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de
2019, 29 de mayo de 2019, 14 de juniode 2019 y 21 de octubre de 2019,
respectivamente. Vigentes a partir del 27 de junio de 2019.

)
2.1. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.1.1. Documentacién de Qresentacién'obligatoria

b)Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento delas
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar alguin otro documento, consignar en
el siguiente literal:

c)[CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales seran acreditados con la documentacion requerida. En este
literal no debe exigirse ningin documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional: experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos
referidos a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia
del personal en general.

(..
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————
OBSERVACION 04

COMITE DE SELECCION ADMITIO LA OFERTA DEL CONSORCIO WARI PESE A QUE
LA PROMESA FORMAL DE CONSORCIO NO PRECISABA LAS OBLIGACIONES A LAS
QUE SE COMPROMETE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES EN LA EJECUCION DEL
OBJETO DE CONTRATO.

De la revisién y andlisis a la documentacion del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 004-2019-GRA-DRAA/CS-Primera Convocatoria, llevado a cabo por la DRAA,
relacionada al Proyecto, se tiene que se otorgé la buena pro al Consorcio Wari (Ver Anexo
N° 18), en adelante “Consorcio” integrado por las empresas AGROSERVICIOS SAN
JERONIMO E.I.LR.L.*¥ y AGROPECUARIA FRUTICOLA E.Il.LR.L. %, para la “Adquisicién de
semillas de palto variedad topa topa y/o zutano para el Proyecto”, por el importe de
S/ 254,800.00.

Al respecto, obra en el reverso del folio N° 140 de la oferta técnica del Consorcio la “Promesa
de Consorcio” de 3 de julio de 2019 (Ver Anexo N° 25), advirtiéndose que el citado
documento no precisa las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes
del referido Consorcio en la_ejecucién _del objeto de la contratacién (Resaltado
agregado), conforme exige la Bases integradas del referido proceso, en cuyo Capitulo I dela
seccion especifica, numeral 2.2 Contenido de las ofertas, 2.2.1 Documentacion de
presentacién obligatoria, 2.2.1.1) literal f), establece: ‘. Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comtn, el domicilio

comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,

asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5). (...)” (Anexo N° 28).
(Resaltado agregado).

En la citada Promesa de Consorcio, es posible identificar a los integrantes y el porcentaje de
las obligaciones de cada uno de los integrantes, segiin se muestra en la imagen siguiente:
Imagen N° 3

Promesa de Consorcio “Wari” integrado por: AGRQSERVICIOS SAN JERONIMO E.I.R.L
y AGROPECUARIA FRUTICOLA E.L.R.L.

<)

% AGROSERVICIOS SAN .}ERONIMO E.LR.L., con RUC N° 20452576491, representado por el Ing. Alejandro Salome Ascue Reynaga.
3% AGROPECUARIA FRUTICOLA E.I.R.L., con RUC N° 20452345332, representado por el sefior lvan Aurelio Quispe Molina.
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Fuente: Folio N° 140 del expediente de contratacion de la AS N° 004-2019-GRA-DRAA/CS-Primera convocatoria.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Merece comentar que la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacién de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado™’ establece disposiciones complementarias para
la aplicacion de las normas referidas a la participacion de los proveedores en consorcio, en
las contrataciones que realizan las Entidades, entre ellas, el literal d) del numeral 7.4.2
Promesa de consorcio, sefiala que este documento debe contener necesariamente la
siguiente informacion: “d. Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio”“(...) En el caso de la contratacién de bienes y servicios, cada integrante debe precisar
las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion de objeto de la contratacidn, estén o

no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionas a otros aspectos, como

administrativos, econémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes, lo
previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2. (...)” (Resaltado agregado).

Estableciendo asi que dicho documento, debe detallar, entre otros aspectos, las obligaciones
a las que se compromete cada uno de los integrantes del Consorcio en la ejecucion del objeto
del contrato, pudiendo éstas estar o no vinculadas directamente a dicho objeto.

3 Aprobada mediante la Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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Por lo antes sefialado, la Promesa de Consorcio presentado por el referido Consorcio debi6
cumplir con lo dispuesto en la precitada Directiva y establecido en las Bases, y ello, debi6 ser
observado por el Comité de seleccion, a efectos de garantizar el adecuado seguimiento de
las responsabilidades asumidas por cada integrante.

Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“...)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. (...)"

> Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019.

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio.

“(...) En el caso de la contratacién de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de Ia contratacion, estén o no
vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como
administrativos, econémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes, lo
previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2. (...)".

> Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2019-GRA-
DRAA/CS-Primera Convocatoria.

Capitulo lll Del Procedimiento de Seleccién

2.2. Contenido de las ofertas

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria.

2.2.1.1. Documentacion para la admision de la oferta.

“(...y

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne

los integrantes, el representante com(n, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5).
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OBSERVACION 05

EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA DRAA NO EFECTUO LA
FISCALIZACION POSTERIOR A LA DOCUMENTACION CONTENIDA EN LA OFERTA
TECNICA DEL POSTOR “ERICK RAUL ESPINOZA CLAROS” GANADOR DE LA BUENA
PRO DEL PROCESO DE SELECCION AS N° 04-2020-GRA-DRAA/CS-1 PARA LA
ADQUISICION DE SEMILLAS. HECHO QUE IMPIDIO IDENTIFICAR OPORTUNAMENTE
LA FALSEDAD DE DICHA DOCUMENTACION, OCASIONANDO LA CONTRATACION
DEL MENCIONADO POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES.

Segln lo establecido en el inciso 64.6% del articulo 64° de la Ley N° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” y su Reglamento, consentido el otorgamiento de la buena pro, el
6rgano encargado de las contrataciones, es decir, la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, realiza la verificacion o fiscalizacion posterior a los documentos procedentes de los
procesos de seleccion llevados a cabo por la DRAA, con la finalidad de verificar si la
documentacion presentada por el “Postor ganador” es exacta y veraz.

En ese sentido, a fin de comprobar si la fiscalizacion posterior se ha realizado segun lo
establecido en la Ley y la normativa aplicable, se analizé la informacion obtenida del portal
del SEACE y la remitida por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, de cuyo
resultado se ha evidenciado, la no realizacién del control posterior, por parte de la DRAA,
segun se expone a continuacion:

1. Documentacién con informacién presuntamente falsa, como producto de la
confirmacién efectuada por la Comisién Permanente Agraria.

El numeral vi) Caracteristicas del bien de las especificaciones técnicas del Capitulo llI
Requerimiento de las Bases integradas del proceso de seleccion denominado
Adjudicacion Simplificada 04-2020-GRA-DRAA/CS-1, para la “Adquisicion de semillas
de palto” para el Proyecto, exigia como caracteristica del bien, el requisito siguiente:

“(...)_La_semilla debe contar con un ensayo de andlisis de fitopatologia del viroide Sun
Blotch v de hongos fitopatogenos expedido por una entidad competente (...)”. (Resaltado

agregado). (Anexo N° 29).

Como resultado del citado proceso, el Comité de Seleccion, mediante “Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro” de 6 de agosto de 2020, adjudicé la buena pro al sefior
Erick Raul Espinoza Claros con RUC N° 10474988797, en adelante “Postor ganador”,
por el importe de S/ 86 000.00. (Anexo N° 30).

Al respecto, el citado Postor ganador presento adjunto a su oferta técnica el Anexo N° 3
Declaracién Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, los informes de
ensayo N° 10441 7-2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 17 de mayo de 2019 y
N°110772-;019-AG-SENASA—OCDP-UCDSV de 29 de noviembre de 2019,
(Resaltado agregado) (Anexo N° 31), documentos emitidos por el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria-SENASA, acreditando con ello que las semillas se encontraban libres
de virus y hondos fitopatégenos.

38 Articulo 64.6°. -"Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al organo de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con
io establecido enlaley y en el Reglamento.

29



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Bajo ese contexto, la Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho mediante oficio N° 195-2021-GRA/CRA-CPA/YDLJ de 20 de
agosto de 2021%, solicité al Director de la oficina del Centro de Diagnostico de Sanidad
Vegetal de SENASA (Sede Lima), Ing. Jorge Tanaka Nakamacho, quien le habria emitido
dichos informes de ensayo, confirme la veracidad y autenticidad de estos, quien
mediante oficio N° 002-2021-MIDAGRI-SENASA-OCDP-UCDSV de 1 de setiembre de
2021, en siete (7) folios, remiti6 informacion relacionada a lo solicitado®, consistente en
dos informes con la misma numeracion, fecha e identidad del emitente, de aquellos
presentados por el Postor ganador, asi como las solicitudes presentadas por este para
el diagnéstico de plagas. (Anexo N° 32).

Sobre el particular, de la revision, verificacion y comparacion realizada entre los informes
presentados por el Postor ganador y aquellos remitidos por el Director de la oficina del
Centro de Diagnéstico de Sanidad Vegetal de SENASA: Informe de Ensayo N°104417-
2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV *! e Informe de Ensayo N° 11772-2019-AG-
SENASA-OCDP-UCDSV #? (Resaltado agregado) (Ver Anexo N°s 31 y 32), se ha
evidenciado que aquellos presentados por el Postor ganador no son auténticos, a razon
de que se habria adulterado parte del contenido de los informes de ensayo originales,
hecho que se grafica a continuacion:

Imagen N° 4
Comparacién del Informe de ensayo N° 104417-201 9-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 17 de
mayo de 2019 remitido por el SENASA ala Comision y del Informe de ensayo N° 104417-2019-
AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 17 de mayo de 2019 presentado por el Postor ganador en su
oferta técnica.

3¢ Documento remitido via electranica al correo jtanaka@senasa.gob.pe.
40 |nformacién extraida de la base de datos del Sistema Integrado de Centro de Produccion — SIGCED del SENASA, conforme precisé

el Ing. Jorge Tanaka Nakamacho director de la oficina del Centro de Diagndstico de Sanidad Vegetal de SENASA (Sede Lima). (Ver

Anexo N° 32).
41 £n mérito a la solicitud para el diagnéstico de plagas N° 104478-2019 de 10 de mayo de 2019, requerido por el Postor ganador.

(Ver Anexo N° 32).
42 En mérito a la solicitud para el diagnéstico de plagas N° 111171-2019 de 19 de noviembre de 2019, requerido por el Postor ganador.

(Ver Anexo N° 32).
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Fuente: Oficio N° 002-2021-MIDAGRI-SENASA-OCDP-UCDSV de 1 de setiembre de 2021 y expediente de contratacién del
proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada 04-2020-GRA-DRAA/CS-1.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2021.

En las imagenes precedentes se evidencia que el Postor ganador modifico parcialmente
la informacion contenida en el informe de ensayo original remitido a la Comisién por el
SENASA, respecto a los siguientes datos:

Cuadro N° 8
Diferencias entre el Informe de ensayo N° 104417-2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 17 de
mayo de 2019 remitido por el SENASA a la Comisién y del Informe de ensayo N° 104417-2019-
AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 17 de mayo de 2019 presentado por el Postor ganador en su
oferta técnica.

&
Informe de ensayo N° 104417-2019-AG-SENASA- Informe de ensayo N° 104417.2019-AG-
e 201G remibdoipor | | ConronOCOR-UCROY de 17 de mayo de 2019
presentado por el Postor ganador en su oferta
el SENASA. g
técnica.
Datos generales: Datos generales:
4.Cultivo: 4.Cultivo:
Nombre cientifico: Prunus pérsica. Nombre cientifico: Persea americana.
Nombre comun: MELOCOTONERO/DURAZNERO. Nombre comun; PALTO.
Variedad: HUAYCO Cultivar:. HASS.
5. Resultado por Método de ensayo. 5. Resultado por Método de ensayo.
« BACTERIOLOGIA, con dos (2) diagnésticos: e BACTERIOLOGIA, con dos (2) diagnosticos:
MET-UCDSV/Bac-005 MET-UCDSV/Bac-005
MET-UCDSV/BAC-04 MET-UCDSV/BAC-04
o NEMATOLOGICA,
MET-UCDSV/Nem-001 * No se evidencia lugar y fecha de suscripcién
del informe.
| * Lugar y fecha de suscripcién del informe.

Fuente: Oficio N° 002-2021-MIDAGRI-SENASA-OCDP-UCDSV de 1 de setiembre de 2021 y oferta técnica del Postor ganador.
Eiaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.
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De la misma manera, de la verificacion realizada a la informacioén contenida en el informe
de ensayo N° 110772-2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 29 de noviembre de 2019,
adjunto a la oferta técnica del Postor ganador, se evidencia que este ultimo modificé
parcialmente la informacién contenida en el informe de ensayo original remitido a la
Comision por el SENASA, hecho que se grafica a continuacién:

imagen N° 5

Comparacién del Informe de ensayo N° 110772-2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 29 de
noviembre de 2019 remitido por el SENASA a la Comision y del Informe de ensayo N° 110772-
2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 29 de noviembre de 2019 presentado por el Postor
ganador en su oferta técnica.

Wisimere do Apricirena

Sy mmnmmu
< CENTRO 08 DIAGNOSTICO DE BANIDAD VEGETAL SENASA
e LaMatng N* 1115, Liee 12 - Pera Sornicts Masisartl s Sanidod Agrevis
3 ] Twhdtano dicecio: 313- 330% s PER I

Conrn WieiGrica | ATOOR: 140§
el pririi ey T
INFORME DE ENSAYQ N* 110772 2019 - AG-3ENASA-OCDP-UCOBV |
o ihaitn 60 AR == N 00 Goliciud; 111171-2019 |
| Mot REGOCIACIONGS GRIEN WORLD |
mau.:»ﬂu«'maﬂm:mmmﬂ - ierceyo /Moy | Josn |
N Copadiane: Origan bistarial Vegeust: . !
3. Inkonmackin du is Actedad |
| Servido Extemc |

a2 d
LETZOIR LSS s} Humsat £ LR, PERU
Guiwe:

= —

A -

29 do Porveamas 0ol 2019
e

P -
e oot ol M il Wt o it i 4 o i 0514 90K
L Tevbo o s ek o & 9 e b=t i

ROC-LICDIAC 0 PAG-UGDEV-003, vasve.

Pekwotrs Rekmgt T

oy omomsemme i SENASA

0 L3 oot Y A, Ly G2 Py b e
@ ) smsunmenss PXUU
U, .., S, oot punt T BN v, 1 -0

™t 1T EE———_L_L

RO DIS ENSAYD I 18773 10 I-BENARAOTORCTRY

Ny . Woav dobehog THTT-OE
| . o o

g Semial Toprivt
1Y —

"
gy [ e (=

eyttt v crhrerrie § ol SN
T A MNTICRY WG i W TN MG LS AR T e P e (AT AR
[ vt
oo emncyy_ TN T
4 maney =

o R OO0 4n2

Fuente: Oficio N° 002-2021-MIDAGRI-SENASA-OCDP-UCDSYV de 1 de setiembre de 2021 y expediente de contratacién
del proceso de seleccién Adjudicacién Simplificada 04-2020-GRA-DRAA/CS-1.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Los datos modificados parcialmente se detallan a continuacion:

Cuadro N° 9

Diferencias entre el Informe de ensayo N° 110772-2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 29 de
noviembre de 2019 remitido por el SENASA a la Comisién y del Informe de ensayo N° 110772-
2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 29 de noviembre de 2019 presentado por el Postor
ganador en su oferta técnica.

informe de ensayo N° 110772-2019-AG-SENASA-
OCDP-UCDSV de 29 de noviembre de 2019
remitido por el SENASA.

Informe de ensayo N° 110772.2019-AG-
SENASA-OCDP-UCDSYV de 29 de noviembre de
2019 presentado por el Postor ganador en su
oferta técnica.

Datos generales:
Informacién del solicitante

Datos generales:
Informacion del solicitante
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Nombre: Negociaciones Green World*3.
Direccion: Calle Real N° 261 oficina 3 N7
4.Cultivo:

Nombre cientifico: Persea americana.
Nombre comin: PALTO.

Cultivar: HASS.

5. Resultado por Método de ensayo.
» BACTERIOLOGIA.
Tipo: PLANTA COMPLETA
MET-UCDSV/Bac-005

s VIROLOGIA.
Tipo: PLANTA COMPLETA
MET-UCDSV/BM-01

Nombre: Erick R. Espinoza Claros
Direccién: LT Carretera Acos - Huaral
4.Cultivo:

Nombre cientifico: Persea americana.
Nombre comn: PALTO.

Cultivar: SEMILLA PALTO.

5. Resultado por Método de ensayo.

o BACTERIOLOGIA.
Tipo: SEMILLA PALTO
MET-UCDSV/Bac-005

¢ VIROLOGIA.
Tipo: SEMILLA PALTO
MET-UCDSV/BM-01

Fuente: Oficio N° 002-2021-MIDAGRI-SENASA-OCDP-UCDSV de 1 de setiembre de 2021 y oferta técnica del Postor ganador.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

De lo remitido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria-SENASA, se tiene que los
dos (2) Informes de Ensayo N° 104417-2019-AG-SENASA-OCDP-UCDSV de 17 de
mayo de 2019 y N° 11772-2019-AG- SENASA-OCDP-UCDSYV de 29 de noviembre de
2019, presentados por el Postor Ganador en el proceso de seleccion devienen en
supuesta documentacién falsa y/o con informacioén inexacta, ya que los citados informes
corresponderian a -un diagnéstico de plagas de una muestra de
melocotonero/durazno y a un diagnéstico de plagas de una muestra de planta de
palta, y no a un diagnéstico de plagas de “cultivo de palto”y “semillas de palto”.

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones en diversas resoluciones ha indicado que “/a
presentacion de documentos falsos o adulterados implica que el documento no haya sido expedido por
el érgano emisor correspondiente o que siendo vélidamente expedido, haya sido adulterado en su
contenido”, determinandose como falsa para el presente caso la informacién adjunta al anexo
N° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de 5 de agosto
de 2020, asi como la propia Declaracion Jurada suscrita por el Postor ganador. Documento
adulterado en su contenido que le permitié participar en la convocatoria y obtener asi una
ventaja o beneficio respecto a los demas participantes.

Ilgualmente, en la tramitacion del procedimiento administrativo se presume que los
documentos y declaraciones juradas, formuladas por los participantes o postores responden
a la verdad de los hechos, sin embargo, esta presuncién admite prueba en contrario, en
consecuencia, se advierte que la DRAA no ha cumplido con la fiscalizacién posterior en
salvaguarda de los intereses de la Entidad, conforme a lo previsto en el articulo 32° de la Ley
N° 27444* y modificatoria que obliga a verificar de oficio la autenticidad de las declaraciones,
de los documentos, de las informaciones proporcionadas previstas en la Bases, concordante
también con el articulo 64.6°4 del Reglamento de la Ley de contrataciones.

43 Segiin se advierte en la Ficha de Consulta del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de la pagina de la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria -SUNAT, dicha empresa pertenece al Sefior Miguel Angel Paitan Soto, ganador de la buena pro del
proceso de seleccion adjudicacion simplificada N° 005-2019-GRA-DRAA7CS-Segunda convocatoria, por el importe de S/ 129 208.00.

(Anexo N° 33).
4 Ley N° - Ley de Procedimiento Administrativo General:
Articulo I1V. — Principios del procedimiento administrativo:

“(...) 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. — La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la
aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad adminisirativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion

presentada no sea veraz (...)".
Articulo 32°. - Fiscalizacion posterior:

“(...) 32.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacién automatica o evaluacion
previa, queda obligada a verificar de oficio mediante et sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos,
de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado (...)".

4 Articulo 64.6° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Asimismo, consentido el otorgamiento de la
buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
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2. Documentacion que podria contener informacién inexacta.

En esa misma linea, se advierte que el sefior Erick Rall Espinoza Claros con RUC
N° 10474988797, “Postor ganador” presenté en su oferta técnica para el numeral 3.1
Especificaciones técnicas, Capitulo Il Requerimiento, para lo cual, adjuntd, entre otros,
una (1) constancia de “Prueba de germinacién de semilla” “°de 24 de octubre de
2018, con el sello y logo de la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, el cual habria sido suscrito por el Decano*” de la citada Facultad (Anexo
N° 34); sin embargo, el nombre del emisor se encuentra ilegible, por lo que, no se podria
identificar y determinar la competencia o no de aquel, lo que, permitiria, también,
determinar fehacientemente el cumplimiento de lo requerido, conforme se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen N° 6
Certificado para acreditar cumplimiento de especificacion técnica: “Prueba de germinacion de

semilla”

LABORATORIO

s bt £ i e o e A b O

CONSTANCIA

CANIK AD BE AGRONOMIA DE
UNIVERSIDAD NAUIONAL PEDRD RUIT GALLD, SUISCRIAE

Fuente: Expediente de contratacion del proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada 04-2020-GRA-DRAA/CS-1.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico
para que interponga la accién penal correspondiente”.

6 _a prueba de germinacién ayuda a determinar la capacidad que tiene la semilla para producir plantas normales y vigorosas, bajo
condiciones favorables de produccién. Asimismo, el uso de semilla certificada garantiza buena calidad genética, fisica, fisiolégica y
fitosanitaria. Estas condiciones de calidad permiten Ia resistencia o tolerancia a plagas y/o enfermedades.

47 Merece comentar que, en dicho periodo, segln se tiene del Acta de Sesion Extraordinaria de Consejo Universitario de 23 de octubre
de 2018, el Decano de la Facultad de Agronomia de la referida Universidad fue el Dr. Wilfredo Nieto Delgado, se advierte que este no
coincide con el representado en la referida constancia. (Anexo N° 35).
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Igualmente, de la revisidn a la propuesta para acreditar el numeral A.2 Habilitacion de
las Bases integradas, se observé que el Postor ganador, presento, entre otros, un (1)
certificado de “Buenas practicas agricolas” de 7 de julio de 2020, el cual habria sido
suscrito por el Director - Fundador de la empresa AGROSMALLKI-EXPORT (Anexo
N° 36) (Resaltado agregado). Al respecto, es de sefialar que el nombre del emisor y
ndmero de colegiatura de quien suscribe no son legibles, asimismo, no se observa logo,
ni nimero de teléfono, ni direccion de la referida empresa, evidenciandose solamente la
descripcién del distrito y fecha de emisién. Lo que imposibilita verificar y determinar la
competencia o no de aquel, lo que, permitiria, también, determinar fehacientemente el
cumplimiento de la habilitacién legal requerida.

Imagen N° 7
Certificado para acreditar cumplimiento de Habilitacion: “Buenas Practicas Agricolas”

CERTIFICADO

AL TOMEZ I AU TRIEIREIATION

From: ETAERTERA N

Drreceiis ) Tarrnter

T ok

Lorreg” Friehramlepmazactaroc T gmafl con

atrar =T GiSagramalihy evport

Por & presents CERTIFICA, su mirde £ compate CMXINS.$48.2018-06, que L2 2zorem
ELYONAY viene apfcende T practica de Buenns Practions Agriceias en e, proceswmir=e de sty

Az paii en t:dis Sae variedabes waand setedes scoligionments Jaqurn, Ny énicamene aoepaties ¥

emdmaraeeste Setitors,

Se extisnde def certificado & salicinad dedintermsndo

San Bora, 67 de Jotio de) 20240

i SIEE P, CANELL RUARM,
ot 917363387
Email: Frich_tiotemoll com

Fuente: Expediente de contratacion del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada 04-2020-GRA-DRAA/CS-1.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

Ahora bien, la normativa de contratacion publica prevé infracciones relacionadas con la
transgresion del “Principio de Integridad”; tales como, la referida a la presentacion de
documentacion falsa o adulterada y la referida a la presentacion de informacién inexacta, cuya
conceptualizaciéon el Tribunal de Contrataciones del Estado en diversas resoluciones, ha
indicado que: “La_informacion_inexacta supone la presentacion de documentos y/o
declaraciones cuyo contenido no es concordante con la realidad, lo que constituye una
forma de falseamiento de ésta y el quebrantamiento de los principios de Moralidad y de

Presuncioén de Veracidad”. (Resaltado agregado).

35



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Asimismo, el Acuerdo de Sala Plena n.° 02/2018/TCE de 11 de mayo de 2018, (Anexo N° 37)
referida a la configuracion de la infraccion consistente en presentar informacion inexacta,

sefiala en su numeral 6): “..) Que la informacién inexacta presentada ante la Entidad esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion. Comprende aquellos casos en que los
proveedores presentan ofertas conteniendo informacion inexacta para acreditar el cumplimiento de un

requerimiento (especificaciones técnicas, términos de referencia, expediente técnico 0 requisito de
calificacién) o para obtener puntaje en el factor de evaluacién o documentos para suscribir el contrato

(..)

En consecuencia, la no realizacion del control posterior, por parte del Organo Encargado de
las Contrataciones, es decir, de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la
DRAA, permiti6 que el citado Postor ganador, Erick Raul Espinoza Claros - RUC
N° 10474988797, participe, presente su propuesta y sea declarado ganador de la buena pro
del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 02-2021-DRA/CS-2, para la
“Adquisicion de semillas de palta” para el Proyecto para el presente afio fiscal, adjuntando los
mismos informes de ensayo en su oferta técnica; asi como, la misma constancia de prueba
de germinacion de semilla.

Con el actuar antes detallado, el Postor ha transgredido el “Principio de Presuncion de
Veracidad™®, y ha puesto en riesgo el cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Los hechos expuestos, pudieron y debieron ser advertidos por la DRAA, por funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién, los cuales estan en la obligacion
de impulsar de oficio la fiscalizacion posterior prevista en el articulo 32° de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, e impedir, incluso, la participacion, presentacion
de propuesta y otorgamiento de la buena pro a favor del mismo Postor. Situacién que vulnero
los principios de transparencia, integridad, legalidad y presuncion de veracidad; permitiendo
la suscripcion de los Contratos de bienes N° 052-2020-GRAIGG-GRDE-DRAA—OADM-UASA-
DR de 12 de agosto de 2020, por S/ 86 000.00 y N° 003-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-
UASA-DR de 22 de abril de 2021 (Anexo N° 38), asi como su ejecucion, con un postor que al
no cumplir un requisito de calificacion, ademas de faltar a la verdad, puso en riesgo el

cumplimiento de la finalidad del Proyecto.

La situacién antes sefialada contraviene la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“...)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. (...)"

j) “Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera

oportuna”.

48 En referencia al numeral 1.7° del articulo IV, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala: “Principio
de presuncion de veracidad”, en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones

formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responde a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario.
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Articulo 44.- Declaratoria de nulidad

b) “Cuando se verifique Ia trasgresién del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”.

Articulo 50.- Infracciones y Sanciones Administrativas

i) “Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o
al Registro Nacional de Proveedores (RNP), siempre que esté relacionado con el cumplimiento
de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual’.

Articulo 64°

64.6. “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accién penal correspondiente”. '

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de 2017.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.7 “Principio de presuncion de veracidad. — En la tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncioén
admite prueba en contrario (...)".

Articulo 32.- Fiscalizaciéon posterior

32.1 “Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica o evaluacion previa, queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado’.

32.3 “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacién presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a comunicar el hecho a la autoridad
jerarquicamente superior, si lo hubiere, para que se declare la nulidad del acto administrativo
sustentado a dicha declaracién, informacion o documento (...)".
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OBSERVACION 06

LA DRAA DURANTE EL PERIODO 2019 PAGO EL IMPORTE DE S/ 40 060.00, POR LA
CONTRATACION DE DIVERSOS SERVICIOS CUYA PRESTACION NO SE EFECTUO
DIRECTAMENTE AL PROYECTO, POR LO QUE LOS GASTOS DEL PROYECTO NO
GUARDARIA RELACION CON LA EJECUCION FISICA.

De la revision efectuada a la preliquidacion técnica y financiera del Proyecto, proporcionado
por la Direccién de Proyectos Agrarios e Infraestructura de la DRAA, asi como de la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF,
correspondiente al periodo 2019, se ha podido determinar que los responsables del Proyecto
efectuaron gastos con cargo® a este Ultimo, por S/ 55 260.00 como “Gastos por la
contratacion de servicios”, cuya documentacion adjunta en el Formato LF-01 “Liquidacion
Presupuestal Patrimonial Total” (Anexo N° 39), que sustenta su emision, revela que
correspondieron a servicios prestados para: “Mantenimiento de Local DRAA-Techado,
“Apoyo administrativo en oficina Abastecimiento”, “Apoyo en comunicacion y difusion”,
“Responsable de Seace”, “Vidticos por comision oficial de servicios para el levantamiento de
inventario — Huancasancos”, gastos que si bien fueron prestados en la Entidad, su naturaleza
correspondia a una finalidad distinta a la del Proyecto, hecho que generaria una posible
afectaciéon en el cumplimiento de los objetivos de este Ultimo, tal como se resume en el
siguiente cuadro:
Cuadro N° 10
Gastos cargados al Proyecto

Total pagado | Periedo de
Exp;diente Proveedor Servicio Importe (8/) | por servicio | prestacién
AF ic
prestado del servicio
4512 Adiel Ca|(=Tb Jauregui | Mantenimiento de local DRAA 30 000.00 20 000.00 Diciembre
Quispe techado.
1979 . ) ) 500.00 Julio
2235 Christian Velarde Apoyo adml.nls.tratwo en o!iglna de[™1500.00 Agosto
n Peceros Abastecimiento y Senicios 1500.00 5 000.00 Sotiomb
256 Auxiliares. 00 etiembre
3116 1 500.00 Octubre
2234 Mixana Magaly - 2 000.00 Agosto
L p R ble de SEACE 4 000.00
2685 Gutiérrez Lopez esponsable de 2 000.00 Setiembre
Jests Manuel Oré Viaticos por comision oficial de
4348 - senicios para el levantamiento de| 1 060.00 1 060.00 Diciembre
Bedrillana . .
inventario-Huancasancos.

Fuente: Preliquidacién financiera anual-2019. Acta de entrega de documentacion del proyecto, suscrito el 21 de julio de 2021.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2021.

49 Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, “cargar” es definido como: “aumentar o agravar el peso de algo”, “imponer un
gravamen, carga u obligacién a alguien o algo”, “afiadir un costo al precio de algo”
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Imagen N° 8
Formato de preliquidacién financiera que evidencia las sumas de dinero del Proyecto asignadas a

fines distintos a este®.
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5¢ Seleccionadas aleatoriamente del Formato LF-01 “Liquidacion Presupuestal Patrimonial Total” (Ver Anexo N° 39).
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Lo anteriormente expuesto, trasgrede lo que establece la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobada por la Ley N° 28411, que en sus articulos siguientes: X), que
prescribe la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, 6°), establece las
responsabilidades de la oficina de presupuesto de la Entidad, y 26°), que sefala la
exclusividad de los créditos presupuestarios, asi también, se ha contravenido lo que exigia la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobada por la Ley N° 30879,
la cual en su articulo 5° regula el control del gasto publico.

Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, publicado el 8 de
diciembre de 2004.

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos.

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo
en cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economiay calidad.

Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad.

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces €S responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacién que se genere asi como coordinay controla la informacion de ejecucion de ingresos
y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco
limite de los créditos presupuestarios aprobados.

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme a la Ley General.

» Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, publicado
el 6 de diciembre de 2018.

Articulo 5°.- Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de Presupuesto y el jefe de la
oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el
marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nagcional de Presupuesto Publico.

» Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 13° El Presupuesto
Clausula 13.5

40



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

“ a totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados en
sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la
administracién de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma modalidad”

Articulo 34° Exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios
Clausula 34.1
El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido

autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.
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OBSERVACION 07

PARTIDA FUE VALORIZADA POR LOS EX RESPONSABLES DEL PROYECTO Y
PAGADAS EN SU TOTALIDAD POR LA ENTIDAD, NO OBSTANTE HABER SIDO
EJECUTADAS PARCIALMENTE, LO QUE LIM!TO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD,
Y HABRIA OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 25 869.00.

De Ia fiscalizacién realizada a la infraestructura fisica de los viveros de alta tecnologia “VAT"
ubicados en las provincias de Cangallo - Cangallo, Victor Fajardo - Colca, Paucar del Sara
Sara - Pausa, Lucanas - Santa Ana, y del distrito de Ocros, se evidencié que la empresa:
WARY CONSULTORES & CONTRATISTAS S.A.C. con RUC N° 20494858089°', en adelante
“Proveedor” ejecuté parcialmente la Sub partida 01.10.09.01 Servicio de instalacion de
nebulizadores de la Partida: 01.10 Instalacién de sistema de riego por nebulizacién durante
el periodo 2018; sin embargo, estos han sido considerados en su totalidad en las
valorizaciones del mes de noviembre y diciembre del Proyecto, lo que no fue advertido por los
Ing. ° Maximo Prado Salvatierra y Reiner Sulca Gutiérrez, supervisor y responsable del
Proyecto y ex Director de Proyectos Agrarios € Infraestructura de la DRAA, quienes, por el
contrario, otorgaron su conformidad, lo que limité que el proyecto cumpla su finalidad en forma
integral y la DRAA pague el importe de S/ 60 000.00 al Proveedor, conforme se advierte de
los documentos financieros %2 que sustentan el pago del citado servicio, lo cual habria
ocasionado un perjuicio econémico de S/ 25 869.00.

Tal situacién se detalla a continuacién:

La ejecucion del proyecto se inicié el 20 de abril de 2018, tal como se registra en el
anexo N° 02 Informe final o Preliquidacién técnica del Proyecto (Anexo N° 41), en base
al expediente técnico aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 415-2018 GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR, de fecha 17 de mayo del 2018,
habiéndose designado al Ing. Maximo Prado Salvatierra como Supervisor del Proyecto
y al Ing. Reiner Sulca Gutiérrez, como Responsable del Proyecto. (Ver Anexo N° 41).

En ese sentido, el Ing. Reiner Sulca Gutiérrez, responsable del Proyecto, mediante los
informes N°s 152, 189, 206 y 207-2018-DRAA-DPAI-R/PROY.PALTO/RSG-RM de 31
de julio, 29 de agosto y 7 de setiembre de 2018, remitio al Mg. CPC. Odon Guillén Pérez,
director de la oficina de Administracion de la DRAA, el requerimiento del servicio de
instalacién de sistema de riego por nebulizacion para los VAT: Cangallo, Colca, Santa
Ana, Pausa y Ocros, respectivamente, (Anexo N° 42) adjuntando para ello los términos
de referencia, en mérito al cual se elaboraron las Ordenes de Servicio N°* 1807, 1808,
2183 y 1806 y de 14 y 18 de noviembre de 2018 por S/ 10 000.00, S/ 12 000.00,
S/ 26 000.00 y S/ 12 000.00, a nombre del Proveedor (Anexo N° 43), en cuya
descripcién del servicio se establecié para todos los VAT, lo siguiente: “Instalacion de
sistema de riego tecnificado para cultivos: Servicio de instalacion de riego por nebulizacion y
cabezal de riego para la produccién de plantones de palto para el vivero (....)", bajo los
siguientes detalles, entre otros:

“0..)

51 Seglin se advierte en la Ficha de Consulta del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de la pagina de la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria -SUNAT, el Proveedor se dedicaba a las siguientes actividades: “WARY CONSULTORES &
CONTRATISTAS S.A.C.: Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en comercios especializados,
olras actividades de tipo servicio NCP, venta al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria y equipo y materiales
de fontaneria y calefaccion”. (Anexo N° 40).

52 Adjunto al oficio N° 1093-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 5 de agosto de 2021, remitido a la Comisién Agraria Permanente
en doscientos cincuenta y nueve (259) folios
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-Instalacién de sostenedores laterales de riego con cable de acero 1/4, gancho argolla,
mordazas y abrazaderas de plastico .

-Instalacién de laterales de riego con manguera de PE de 25 mm, conectores iniciales
+ empaque de 25 mm, colocacién de obsturadores e instalacion de nebulizadores.
-Instalacién de arco de riego y accesorios PVC de 2” (codos vélcula, collarin HDP,
manoémetro y entre ofros.

.Instalacién de tuberia PVC SAP 2"y accesorios en RED PRIMARIA

-Colocacién de accesorios de sujecion en tuberia secundaria cabezal de riego

-Muros de sostenimiento de ladrillo cabeza

-Instalacién de accesorios (vélvula PVC 2’ cruz de F° G° 63 MM collarin HDP(..)"

Posteriormente, en base a la conformidad emitida por los Responsables de obra, a
través de los informes de conformidad N°s 343, 353, 361y 363-2018-GRA/GG-GRDE-
DRAA-DPA-PROY.PALTO/RSG-RM de 27, 28 y 30 de noviembre de 2018%, (Anexo
N° 44), donde el Ing. Reiner Sulca Gutiérrez, ex responsable del Proyecto, sefala: “(...)
Remitir la CONFORMIDAD DE SERVICIOS “(...)", habiendo cumplido el Proveedor con el
requerimiento del servicio y segun los términos de referencia (...)” (Resaltado propio), el 19de
diciembre de 2018 y 7 de enero de 2019 la DRAA elabor6 los comprobantes de pago
N.°s 0416, 0574, 0576 y 0571, a nombre del Proveedor por los importes de S/ 8 800.00,
s/ 10 560.00, S/ 10 560.00 y S/ 22,880.00, pagos que se evidencian de la constancia
de pago mediante transferencia electronica correspondiente a los meses de diciembre
de 2018 y enero de 2019. (Anexo N° 45).

Sobre el particular, la Comision Agraria Permanente del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho, los dias 11, 22 de junio y 19 de julio de 2018, efectud una visita al
Proyecto, especificamente a los VAT ubicados en las provincias de Lucanas-Santa Ana,
Paucar del Sara Sara-Pausa y Chumbes-Ocros, conforme se encuentra plasmado en el “Acta
de Fiscalizacién al Proyecto” (Anexo N° 46), donde observd que el referido servicio de
instalacion de riego por nebulizacion se ejecuté de manera parcial, evidenciandose, entre
otros, que en algunas plataformas de los VAT, no se instalé el citado sistema, en otras, los
laterales de riego con manguera no estan instalados, en tanto que algunos de estos carecen
de obsturadores y nebulizadores de riego, tal como se muestra a continuacion:

Fotografias del estado situacional de la infraestructura de los VAT, respecto al
incumplimiento parcial del servicio de instalacién de riego tecnificado.

Imagen n.° 9 - Fotografia de 22
junio de 2021 correspondiente al
VAT “Pausa”, donde se advierte
que no se ha realizado el
servicio de instalacion de riego
por nebulizacion en una )
plataforma: “No existe
sostenedores laterales de riego
con cable de acero %, gancha
argolla, mordazas y
abrazaderas de plastico, los
laterales de riego con manguera
de PE de 25 mm, conectores
iniciales + empaque de 25 mm,
colocacion de obsturadores e
instalacion de nebulizadores”.

53 Merece comentar que todos los informes de conformidad cuentan con VB° de! Ing. Méaximo Prado Salvatierra, supervisor del Proyecto.
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Imagen n.° 10 .- Fotografia de
10 de junio de 2021
correspondiente al VAT “Santa
Ana”, donde se advierte que el
servicio de instalacion de riego
por nebulizacién se realizd de
manera parcial; "No existe
mordazas y abrazaderas de
plastico, asi como, los laterales
de riego con manguera de PE
de 25 mm, conectores iniciales

‘ ’ o S — +T + empagque de 25 mm,
{k sl \ e —— colocacién de obsturadores e
b Y ) S g e B8 1 CeC — instalacién de nebulizadores”.
NN [

——t \\ —
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iméagen n.° 11 .- - Fotografia de
19 de julio de 2021
correspondiente al VAT “Ocros”,
donde se advierte que el
servicio de instalacion de riego
por nebulizacién se realizé de
manera parcial: “No existe
mordazas y abrazaderas de
plastico, asi como, los laterales
de riego con manguera de PE
de 25 mm, conectores iniciales
+ empaque de 25 mm,
colocacion de obsturadores e
instalacién de nebulizadores”.

Asimismo, se advirtié que no se
habria realizado el servicio de
instalaciéon de riego por
nebulizacién en una (1)
plataforma del VAT.

La situacién advertida, fue corroborada también de la revision realizada al Anexo N° 02
Informe final o Preliquidacién técnica del Proyecto (Anexo N° 47), donde se indica en los
numerales: 3.1 VAT CANGALLO, 3.2 VAT COLCA VICTOR FAJARDO, 3.3. VAT SANTA
ANA-LUCANAS, 3.4. VAT CHUMBES-OCROS y, 3.5 PAUSA, respecto a las actividades
programadas lo siguiente:

“(...)
H). - INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO POR NEBULIZACION.

La cantidad de manguera adquirida no cubri6 la totalidad del 4rea de camas de repique
por lo que se tiene en stock los materiales para ser incorporados a la linea principal no
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siendo urgente, el mismo que va depender de la cantidad de plantones a producir®®.

Asimismo, lo expuesto se refrenda, ademas, con los informes N°° 02 y 03-2021-GRA/GG-
GRDE-DRA-PROYECTO PALTO/EPRS-GCB, ambos de 30 de junio de 2021°% (Anexo
N° 48), donde la Ing. Gudelia Cisneros Berrocal, especialista de las zonas Lucanas,
Parinacochas y Pausa del Proyecto, sefiala textualmente: “(...) Las instalaciones de la
infraestructura de riego del VAT- Santa Ana, esta inconclusa, falta los nebulizadores en una parte del
VAT (...)”y (...) Las instalaciones de la infraestructura de riego del VAT- Pausa, esta inconclusa, falta
cableado, tendido de mangueras, uniones y los nebulizadores en una parte del VAT, que fue construido
por el Responsable del proyecio de la gestion anterior (...)".

Asi también, mediante informe N° 243-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-
DPAI/PROY.PALTO/STG-RM, de 15 de setiembre de 2021 (Anexo N° 49), el Ing. Senobio
Taboada Gémez, responsable del Proyecto, informd a la Comisién Agraria Permanente
respecto al incumplimiento del citado servicio, sefialando textualmente lo siguiente:

() 1. En cuanto a la ejecucion fisica estos servicios han sido valorizados al 100%, asi mismo
financieramente fueron cancelados en su totalidad los servicios, sin que estos hayan sido
culminados fisicamente al 100%

2. Conrespeclo al perjuicio econémico, se estima segun la cantidad de materiales y accesorios
que faltan instalar en cada uno de los viveros y es como sigue:

& L

ARG MBI A AN me
CEMENEIA RSN BE DESARRCLLG REONRND
o
VAT COLCA: "
K’ |DESCRIPCION DELMATERIAL  |CANTIDAD 0. MEOIDA COSTO ESTIMADD
1 [Nebuiizadorss de una seitde 23S UNIDADES LEMLO0
2 [Manguera HOP do ¥4® lrowes 280,00
3_|Tavon HOP de /4" g UNIDADES | 8o
8 luavedepmsndesra %ummues 1600
5 |CattarinkpP de 7°s V4" UNIDARES 260.00
[ "6 lcodo Hop de /0" UNIDARES 120,00
7 _|Adsctedores de HOP de 44" WOJUNIDADES 00
8 _|Calite do acera do /& | OiMETROS 50000
__ToTAL s.670.08|
VATSANTA ANA:
DESCRIPCICN DEL MATERIAL _ [CANTIDAD . MEDSOA  |COSTO ESTEMADO
1 _[Nebulizadores de una salids UNIDADES,
2 on HOP g 9/8% 2Z3[UNIDABIES R
TJOTAL 2,296.00

VAT CHUMBES-OCROS:
N |DESCAIPCION DELMATENIAL _ |CANTIDAD U1, MEDIDA |COSTOESTIMADD
Mebutizadoras de una salida 57000
|2 |manguera HOP de 34" |
E] ]flpenmwde_!r'l“
|4 _|tieve de prsc de 374"

| 5 |coliaintiop e ya g |
& _|Codo HDP de 1/4"

L7 |M?Mm&d¢}ﬁl?dﬂ va |
8 iCabledeacerodo U4 2500
TOTAL % 968,00
VAT PAUZA:
DESCRIPCION DEL MATERIAL
_1_|Nebylizadores de una satida
2 |Mapguers HOP de 34"
3 |Tapon HOP de 374" : _
4 |Hwedeomodede® |
|Colasin HOP de 2° 3 4/g”
Coda HOP de 3/4" i
Adartagiares de HOP de 34" |

Cebip stz scaro do L4
TOTAL

T

% Es de precisar que la contratacién del servicio fue por la instalacion en su integridad y se le pago al Proveedor también por el integro

de su ejecucion, lo cual es contrario a la ejecucién real (parcial).
5 Adjunto al oficio N° 1128-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 11 de agosto de 2021, remitido a la Comision Agraria Permanente

en setenta (70) folios. (Ver Anexo N° 60).
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!mumvug.(
2 hF_?" HDP de 3/5"

,_ Coflarin HDP de 2° 9 3 39"
_|Cado HOP de 1/8>

 eluwioaoss |

7 Adspradoresdd HDP de 1/4” 1 1omicanes |
2 Jcablede serade v _j%?“fi‘—
- T —

La cantidad de materiales detatiads acriba en los cuadlros s actuslizada real & ta fevha,

w

. Comp saldo dal ae 2018 en af almacén del proyecio ubicado en Canadn Alto se
nebwlzadums fos que fueran di i dee ':m:nnos, ar:::er: ':ls .
consta an of movimisnto de afnsacén d:ivAT Canadn, e

Afi 2018:
VAT Cofca 140 nebulizadores
VAY Santz Ania 170 nebutizadores

Afio 2023;

VAT Santa Ana 50 nebulizadores
VAT Paura &0 nehulizadores
| VATOcros 80 nebutiradores

Sin otro en e :
especial constderaaﬁn ¥ mlma persoml_ gace fos de mi

Fuente: Informe N° 243-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-DPAI/PROY.PALTO/STG-RM, de 15 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comisién Agraria Permanente. Periodo 2021.

Del hecho descrito, se concluye que el Ing. Reiner Sulca Gutiérrez, ex Responsable y el Ing.
Maximo Prado Salvatierra, ex Supervisor del Proyecto, conociendo que el Proveedor no habia
cumplido con ejecutar en su totalidad la Sub partida 01.10.09.01 Servicio de instalacién de
nebulizadores de la Partida 01.10 Instalacion de sistema de riego por nebulizacién durante el
periodo 2018; otorgaron la conformidad por la totalidad del referido servicio, determinandose
con estas actitudes que habria parcializacién con el Proveedor, lo que afecté el logro de los
resultados y objetivos del Proyecto, en su integridad, asi como la inaccién del ex Director de
la Oficina de Proyectos Agrarios e Infraestructura de la DRAA, originando que la entidad como
consecuencia de dicha situacidn requiera un presupuesto adicional para subsanar el
incumplimiento contractual advertido, lo que ocasionaria un posible perjuicio econdémico a la

DRAA por el importe de S/ 25 869.00. (Ver Anexo N° 49).
Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado por el

Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables

y congruentes con el objeto de la convocatoria.

Articulo 143.- Recepcion y conformidad
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“(...) La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho

documento.

La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion, salvo
en el caso de consultorias, donde la conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20)

dias

De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
(10) dias, dependiendo de la complejidad. Tratandose de consultorias el plazo para subsanar
no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Si pese al plazo otorgado, el
contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, la Entidad puede resolver el contrato,
sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
Entidad no efectua la recepcidon o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.

Las discrepancias en relacion a la recepcién y conformidad pueden ser sometidas a conciliacion
y/o arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcion, la negativa
de esta o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segin corresponda.”

Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, que aprueba la
Directiva N° 001-2007-EF/77.15 — Directiva de Tesoreria.

Articulo 9°. - Formalizacion del Gasto Devengado: 9.1. El Gasto Devengado se formaliza
cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo N°
08.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado, luego de haberse verificado, por parte
del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a. Larecepcion satisfactoria de los bienes (...)".

Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006,
que aprueba las Normas de Control Interno, Normas basicas para las actividades de control
gerencial.

Numeral 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas, sefiala: “los procesos, actividades y
tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con los reglamentos,
politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisidn en una entidad debe
ser claramente distinguido del seguimiento de control interno”.

Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio 1988.

Articulo 1° Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa.
Numeral 3) y 9): “Es requisito indispensable para la ejecucién de estas obras, contar con el
expediente técnico aprobado por el nivel competente (...)" y “durante la ejecucion de las obras
se realizaran pruebas de control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el

funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes”.
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OBSERVACION N° 08

SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA DRAA HABRIAN APROBADO SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO, RECEPCIONANDO LA ENTREGA DE OCHENTA Y SEIS (86)
MILLARES DE SEMILLAS DE PALTO FUERA DEL PLAZO CONTRACTUAL, LO QUE
HABRIA OCASIONADO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 8 600.00.

Para la continuacién de la ejecucién del Proyecto, el Ing. Senobio Taboada Gomez,
responsable del Proyecto, mediante requerimiento 074-2020-GRA/GG-DRA-DPAI-
R/PROY.PALTO/STG.RM de 14 de julio de 2020. (Ver Anexo N° 19), solicito al Director de la
oficina de Proyectos Agrarios e Infraestructura, la adquisicion de semillas de paltas para la
produccién de plantones en VAT y viveros volantes con el siguiente detalle:

Imagen N° 12
Detalle del requerimiento de semillas de palta: Plazo de entrega de bienes.
E —— *
MOVINGA | VAREDAD | CANTDAD | UMD PUNTO OF ENTRESA | o
{ _______l e v, i
i TOPATOPA s Ml | VIVERD VOLANTE, DXSTRITO CABANA
— Mg geblic il
{ TORATOPA 13 M gavcawuaoid
CANGAILO TOPATOPA 10 M | VIVEROVLANTE DETOTOS -
| VILCASHUAMAN | TOPATOPA 12 Mt 1 VAVERD VOLANTE DE SAURAMA | catendanies e | |
Adericupund Misgediese? L Lo, SRR Dbl sbsess h Mlamaiini s acnacin 1
i__—_*___ﬁ"w“ w‘“m_ 4 2 Mlla SANTIEANA | viotadetn | |
| TOPATORA s e VVERO VOLANTE, DFSTRTO DETICLIAS | o et?
HUAMANGA s n]
TOPATOPA 8 Miliar VAT CANAAN, MUAMANGA
{ ™ W T TVIVERDVOIANTE, ISTRITODE |
. (VDO [ToPATOPA 8 M sl ok :
TOIR ) L. ;

Fuente: Expediente de contratacién del proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada 04-2020-GRA-DRA/CS.

Motivo por el cual, para la adquisicion de las citadas semillas de palta, la DRAA convoco a
proceso de seleccion mediante Adjudicacion Simplificada 04-2020-GRA-DRA/CS, en cuyo
proceso se tiene la presentacion del anexo N° 4 Declaracién jurada de plazo de entrega,
suscrita por el Sefior Erick Rall Espinoza Claros, con RUC N° 1047498897, en adelante

Proveedor, mediante el cual se comprometio a:

“...), con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del procedimiento de la
referencia, me comprometo a entregar los bienes objeto del presente procedimiento de seleccion en
el plazo de 21 dias calendario (...)" (Resaltado agregado). (Anexo N° 50).

Asimismo, para el cumplimiento de los requisitos de calificacion, se advierte que el Proveedor
adjunto a su oferta técnica un (1) certificado de registro de productor de semillas N° 018-2018-
INIA de 3 de febrero de 2018, emitido por el Instituto Nacional de Innovacion Agraria-INIA.%®

(Anexo N° 51).

Llevandose a cabo la apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion de bienes de
cuya evaluacién resulté ganador de la buena pro el Proveedor, en mérito al cual, el 12 agosto
de 2020, el Director de la DRAA suscribié el contrato de bienes N° 052-2020-GRA/G-GRDE-
DRAA-OADM-UASA-DR por el importe de S/ 86 000.00 (Ver Anexo N° 38), estableciendo en
su clausula sexta el plazo de ejecucién de 21 dias calendario, computados desde el dia

88 E| articulo 13° Registro de Productores de Semillas de la Ley N° 27262 Ley General de las Semillas, sefiala: “Toda persona natural o
juridica que se dedique a la produccion de semillas, que cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley y sus Reglamentos,
tiene derecho a obtener su inscripcién en el Registro de Productores de Semillas”.
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[c]
su clausula sexta el plazo de ejecucion de 21 dias calendario, computados desde el dia
siguiente de firmado el contrato, por lo que, la fecha limite de entrega de los bienes el 3de
setiembre de 2020. (Resaltado agregado).

Sin embargo, de la revisién a los documentos remitidos a la Comisién, se advierte que el 31
de agosto de 2020, a través de la carta N° 018-ELIONAY/2020, ingresado por el area de
tramite documentario de la DRAA con expediente N° 2399317 (Anexo N° 52) el Proveedor
solicité a la Direccion de la DRAA, la ampliacién de plazo de entrega de los bienes de quince
(15) dias calendario, haciendo las precisiones siguientes:

I3

SOLICITO la ampliacién de plazo de entrega del producto en 15 DIAS CALENDARIO debido

a:
- Por motivo de COVID 19, debido a que las zonas de produccién de semilla certificada, han

sido contagiadas con la PANDEMIA y se encuentran actualmente en cuarentena,
imposibilitando la cosecha de semilla y todos los procedimientos post produccién propio del
fratamiento de semillas de palto (...)"

Es de precisar que el citado documento fue ingresado por el &rea de tramite documentario en
un (1) solo folio (Resaltado agregado), conforme se desprende de la revisién a la hoja de
tramite del Sistema de Gestion Documentaria-SISGEDO de la Entidad®” (Anexo N° 53)
documento que mediante decreto N° 239317 se dispuso se derive a la oficina de asesoria
juridica, sefialando: “Su atencién con evidencias bajo responsabilidad” (Resaltado agregado),
segln se evidencia en la imagen siguiente:

Imagen N° 13

Expadiente (> (01958777 |

Trémite del Documento [ Hegistro 2> 02300317 |

DATOS BEL DOCUMENTO
Documesto  CARTA D0DGLS-ELIONAY// 2020
recka
Folioe 1
SOLICITO AMPLIACION DE PLAZO DE ENTREGA
Asunto

Entidad  PERSONA NATURAL
Dapéndentia  VIVERQ ELIORAY
Firrsa  ERICK RAUL ESPINOZA CLAROS
Carge  GERENTE GENERAL

Iors avacucho | 1052020 |peisTRADG  [ORIGINAL |DRAAMESA DE PARTES [3UAN SARAS MARGUEZ
31-08-2020 ORAS-GFICTNA DE . PARA SU
bra avacucsio [Z5952020 nepryane  |ORIGINAL [DRAA-MESA DE PARTES e SARAS ARQUEZ | e O TCD B LAy
31-08-2020 DRAA-CFICINA DE 13058 FRANCISCO MIGUEL
pra avacucro 100202 lprarsrmano  fomemint [0 o Ept
- . St ATERCIGN
DRASDIRECCION
01-09-2020 DRAA-OFICINA DE |JO5E FRANCISCO MIGUEL COM EVIDENCIAS
lDRA AYACLICHO DERIVADC  |ORIGINAL | iy DiE PROYECTOS E
10v46:03 ADMINISTRACION FLORES iF ACETRUCTORR, 3?3
DRAA-DIRECCION DE
lora avacucro 5292020 perernano  |oRiGmIAL [PROYECTOS £ HALS RAMRQ ZEVALLOS
et NFRAESTRUCTURA ELREE
IDRAA-DIRECCION DE e
DRa AvacucHo (10092020 |ERIER0 AL loprama. PROYECTDS RIS RAMIRG ZEVALLOS
: 116084 _ DUFRAESTRUCTURA (GUTIERREZ

Al respecto, se advierte que posteriormente se adjuntaron a la citada solicitud de ampliacion
de plazo los siguientes documentos:

e Documento s/n de 15 de setiembre de 2020 (Anexo N° 54), suscrito por el Proveedor,
en la que sefalaba, entre otras cosas, lo siguiente:

“..)
1.- Que al amparo del Decreto de Urgencia N° 044-2020 de 21 de abril de 2020, se declaro

la cuarentena a nivel nacional por orden gubernamental, en el mismo que se comprende en

7 Del seguimiento a la hoja de tramite de! documento n.° 2399317 se advierte que fue derivado por el Director de la oficina de
Administracién el 2 de setiembre de 2020, al Ing. Jesus Ramiro Zevallos Gutiérrez, director de la oficina de Proyectos Agrarios e
Infraestructura y posteriormente recibido el 10 de setiembre de 2020.
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los Art. 4 al 11 donde se reglamenté los protocolos de confinamiento a cumplirse por toda la
ciudadania y militar y policial.

2. Se declaré, cuarentena focalizada en la region Cajamarca, dada en el Articulo
N° 0016-2020-PCM hasta la actualidad. A su vez, el MINSA con oficio N° 2337-2020-
SG/MINSA adjunto, al informe técnico N° 1T-CDC n° 04.2020. Que declara, el aislamiento
social obligatorio focalizado de las provincias de Cajamarca, Jaén y san Ignacio.

4.- Acatando, tales disposiciones dadas por el gobierno. Incurrimos de manera involuntaria,
en la afectacién, el normal desarrollo de actividades de la cadena de comercializacion de la
semilla de palta variedad topa topa. Tales es asi, que hemos sido afectados, en especial
ustedes (.)"

e Documento s/n de 25 de agosto de 2020 (Anexo N° 55), suscrito por el Sefor Segundo
Torrejon Santillan, representante legal de la empresa “FATPIER™® en la que se indica,
entre otras cosas, lo siguiente:

“...)

1.- El departamento de Cajamarca, desde el mes de marzo a la actualidad del presente aiio
220, Viene acatando por disposicién del gobierno. La cuarentena obligatoria, para mitigar la
expansién del COVID 19

2.- Existié, una cuarentena focalizada, en las zonas de produccién de las semillas de palta
variedad topa topa en los lugares de (Magdalena, San Juan Choropampa, San Marcos,
Tabacal), la cual afecto nuestras actividades cosecha, acopio, clasificacion.

3.- Ademas, el envio a Lima, fue interrumpido, en las zonas de acceso a las rutas para Lima.
Permitiendo, solo el envio cada 15 dias, debido a ordenanzas municipales de las respectivas
zonas mencionadas (..)>°

Demostrandose con estos hechos que los precitados documentos fueron regularizados, a
razon de que, se observa que el primer documento es del 15 de setiembre de 2020, siendo el
segundo documento de 25 de agosto de 2020 sustento del primero, evidenciandose ademas
que este ultimo no adjunta evidencias que acredite lo sefialado, tales como, ordenanzas que
dispongan la restriccién de transito vehicular.

El 9 de setiembre de 2020, el Responsable del Proyecto, en su condicién de representante
del 4area usuaria, mediante informe N° 198-2020-GRA/GG-GRDE-DRA-DPAI-
PROY.PALTO/STG-RM (Anexo N° 57), comunico al Ing. Julio Huayanay Quispe, supervisor
del Proyecto, la necesidad de otorgar la ampliacién de plazo, quien a su vez, el mismo dia, da
tramite a la Direccion de Proyectos Agrarios e Infraestructura a través del informe N° 05-2020-
GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI-PROY.PALTO/JVHQ-SUP  (Ver Anexo N° 57),
autorizando la ampliacién de los quince (15) dias calendario y remitido a la oficina de
Administracién mediante Informe N° 1212-2020-GRA/GG-GRDE-DRAA-DPAI/D el 11 de
setiembre de 2020 para su tramite correspondiente. (Ver Anexo N° 57)

En mérito al cual, se observa que el CPC. Francisco Garcia Quispe, responsable de la unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la DRAA, con informe N°s 174 y 177-2020-
GRA/GG-GGR-DRA-OADM-UASA © de 8 y 9 de octubre de 2020 (Anexo N° 58), solicitd
opinién legal al Director de la oficina de Administracion, indicando que el atraso en la entrega
del bien no era imputable al Proveedor®’; por lo que, se debe admitir lo solicitado para la

58 Con Ficha RUC N° 10062475817. (Anexo N° 56)

% Adjunta copia simple del Decreto de Urgencia N° 129-2020 de 25 de julio de 2020.

8 Derivado mediante decreto N° 2463611-2020-GRA/GG-GRDE-DRA-OADM de 12 de octubre de 2020 a la oficina de Asesoria Juridica
de la DRAA.

o1 |ndica:” Solicita la ampliacion de plazo de entrega, por lo que de acuerdo al articulo:
34.9 El coniratista puede solicitar fa ampliacién del plazo pactado por alrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento,
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elaboracion de la adenda correspondiente, observandose que en atencion a lo solicitado por
el precitado responsable de la Unidad, el Abog. William Jonislla Alfaro, director de la oficina
de Asesoria Juridica, emiti6 el informe legal N° 49-2020-GRA/GG-GRDE-DRAA/AOJ de 13
octubre de 2020 (Anexo N° 59), manifestando: “(...), esta oficina de Asesoria Legal
RECOMIENDA, se apruebe la ampliacion de plazo solicitado por la empresa Vivero Fruticola
“EL IONAY”, por 15 dias calendarios conforme al detalle de fechas (...)".

Sin embargo, los referidos servidores y funcionarios de la DRAA, no advirtieron que la solicitud
de ampliacién de plazo presentada por el Proveedor se sustentaba en un motivo que carecia
de una debida comprobacién, toda vez que, no se evidencié debidamente que el hecho
generador del atraso invocado por este, resultaba ajeno a su voluntad, conforme lo establece
el numeral 34.9 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, limitandose a evaluar
unicamente lo dicho por el Proveedor, hecho que se grafica a continuacién:

Cuadro N° 11
Documentacion que contiene sustento de solicitud de ampliacién de plazo

Evaluada por los servidores y funcionarios Evaluada por la Comisién Agraria Permanente del Consejo
de la DRAA Regional
Acciones Normativa que
Hecho adoptadas en aprueb_a’ la
Documento Fecha generador/Norma | Observaci6n il Feanugaclonide
Avacaas invocada actfvrdades
(DS N° 129-2020- econdmicas en forma
PCM) gradual y progresiva
DECRETO SUPREMO
Articulo 2.- De la N° 080-2020-PCM
Cuarentena {3 de mayo de 2020)
Focalizada Anexo:
COVID 19, en () Actividades incluidas
Carta N° 018- 31/08/2020 zonas de No adjunta en la Fase 1 dela
ELIONAY/2020 produccién de sustento. 2.2 Dispongase el “Reanudacion de
semilla certificada. aislamiento  social | Actividades” Mineria e
obligatorio industria 2. Insumos
(cuarentena) en los para la actividad
departamentos  de: agropecuaria
“(..), en las |_(Resaltado agregado)
provincias de DECRETO SUPREMO

Cajamarca, Jaén vy N° 1(_)1-2_’020-PCM
San Ignacio del | (4 de junio de 2020)
departamento de Articulo 2. Inicio de

Cajamarca (...), en actividades de
los cuales esta conglomerados
permitido el productivos y
desplazamiento de | comerciales en la Fase
las personas | 2 de la Reanudacion de
Decreto Supremo Unicamente para la “ACti\'/idadeS
N° 129-2020-PCM prestacion y acceso Faclltese la
Documento s/n 15/09/2020 oublicado el 25 d e, a servicios y bienes regpudamon de
julio de 2020. esenciales, asi actividades de los
como __para _la conglomerados
prestacion de productivos y/o
servicios de las comerciales a nivel
actividades nacional (...) con
econdmicas excepcién de los
autorizadas _a _la departamentos de
entrada en vigencia Tumbes, Piura,
del _ presente Lambayeque, La
decreto _supremo. Libertad, Loreto,

Ucayali, Ica (...}

158.2 El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacién de la aprobacién adicional o de
finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion (...)”
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Documento s/n

25/08/2020

CONSEJO REGIONAL
(Resaltado DISPOSICIONES
agregado) COMPLEMENTARIAS
FINALES
Articulo 3. PRIIVLERtA. Actn;tldades
Limitacion al ge transporie
ejercicio del interprovincial

COVID 19
Cuarentena
focalizada-region
Cajamarca.
Acceso vehicular a
la regién de Lima
interrumpido por
disposicién de
ordenanzas
municipales.

No adjunta
sustento.
Advirtiéndose
solo copia del
Decreto
Supremo N°
129-2020-
PCM®2,
publicado el
25 de julio de
2020.

derecho a la
libertad de transito
de las personas

3.1. %(...) se dispone
la inmovilizacion
social obligatoria de
todas las personas
en sus domicilios
{(...) con excepcion
de los
departamentos de
Arequipa, Ica, Junin,
Huanuco, San
Martin, Madre de
Dios, Ancash, de las
provincias de
Cajamarca, Jaén y
San Ignacio del
departamento de
Cajamarca y de la
provincia (...), en los
que la inmovilizacién
social obligatoria de
las personas en sus
domicilios rige desde
las  20:00 horas
hasta las 04.00
horas del dia
siguiente y el dia
domingo, la
inmovilizacién social
obligatoria es todo el
dia.

“Dispénese que las
actividades de
transporte
interprovincial privada
de pasajeros para la
realizacion de las
actividades
comprendidas en la
estrategia de
reanudacién de
actividades, quedan
exceptuadas de las
restricciones de
inmovilizacién social
¢y

DECRETO SUPREMO
N° 117-2020-PCM
(30 de junio de 2020)
La implementacién de
la Fase 3 dela
Reanudacién de
"Actividades inicia a
partir de la vigencia del
presente Decreto
Supremo a nivel
nacional, con excepcion
de las actividades que
se desarrollan en las
zonas urbanas de
Arequipa, Ica, Junin,
Huanuco, San Martin,
Madre de Dios y
Ancash.
Agricultura “Todas las
actividades
correspondientes al
Sector agrario no
comprendidas en las
Fases 1y 2 de
reanudacion de
actividades)

Fuente: Comprobante de pago N° 2253 de 28 de octubre de 2020. Decretos Supremos N°s 080-2020-PCM de 3 de mayo de 2020,

101-2020-PCM de 4 de junio de 2020 y 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020. (Anexo N° 60).

Elaborado por: Comision Agraria Permanente.

Bajo ese contexto, la comprobacién de un hecho implica confirmar su veracidad o exactitud;
asi, la condicion normativa que recoge el numeral 34.9 del articulo 34° de la Ley, determina
que el atraso o paralizacién que sustente un Proveedor en una solicitud de ampliacion de
plazo de ejecucion contractual, debe constituir un hecho veridico y exacto, cuya comprobacion
requiere ser debida, idénea y suficiente, siendo ello lo que no se observé en la solicitud
realizada por el Proveedor, quien sustentoé su pedido de ampliacién de plazo con una carta
emitida por su abastecedor de semilla, en la cual indicé que debido a la disposicién normativa
dada debido a la emergencia sanitaria en la regidén Cajamarca, hubo limitaciones en la
cosecha, acopio y clasificacién de semilla de palta; asi como, restricciones en el acceso

62 Que establece las medidas que debe observar la ciudadania en la nueva convivencia social y prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID-19, disponiendo el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) en las provincias de Cajamarca, Jaén y San Ignacio del departamento de Cajamarca y en |a provincia
de La Convencién del departamento de Cusco.
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vehicular hacia la region de Lima, manifiesto que no se comprobd con ninguin otro documento
adicional que hubiese permitido confirmar lo referido.

Del mismo modo, la norma invocada; esto es, el Decreto Supremo N° 129-2020-PCM de 25
de julio de 2020, permitia el desplazamiento de las personas para la prestacion de servicios
de las actividades econdmicas autorizadas a la entrada en vigencia del referido decreto,
evidenciandose ademas que, la normativa que aprueba la reanudacién de actividades
econdmicas en forma gradual y progresiva, promulgada entre el 3 de mayo al 30 de junio de
2020, establecia la reanudacion en la comercializacion de insumos para la actividad
agropecuaria, asimismo, exceptuaba de las restricciones de inmovilizacién social en
transporte interprovincial para la realizacién de dichas actividades, para finalmente autorizar
el 30 de junio de 2020, el inicio de todas las actividades correspondientes al sector agrario.

Consecuentemente, mediante la Adenda N° 003-2020 AL CONTRATO N° 0022-2019-
GRA/GG-GRDE-DRAA-ODM-UASA-DR®3 de 14 de octubre de 2020 (Anexo N° 61), suscrito
entre el Director de la DRAA y el Proveedor, se ampli6 el plazo de entrega del bien hasta el
17 de setiembre de 2020. Con ello, el bien fue recibido en las provincias establecidas, con
trece (13) dias calendario de atraso, conforme se desprende de las guias de remisién N°¢
000171, 000172, 000173, 000174, 000176, 000177 de 13, 14 y 16 de setiembre de 2020,
suscrito por los Especialistas de campo del Proyecto (Anexo N° 62) y constancias de
recepcién de semillas emitidas por los Directores de las Agencias Agrarias correspondientes
(Anexo N° 63), emitiéndose luego la conformidad de la adquisicién de las semillas de palto
mediante el informe N° 233-2020-GRA/GG-GRDE-DRAA-DPAI/PROY.PALTO/STG-RM de
28 de setiembre de 2020 (Anexo N° 64), suscrito por los Responsables del Proyecto y en
mérito al cual, la DRAA elabor6 el comprobante de pago N° 2253 de 28 de octubre de 2020
por el importe de S/ 86 000.0, importe total pactado en el contrato y transferidos a la cuenta
bancaria del Proveedor el 29 de octubre de 2020. (Anexo N° 65).

Conforme al plazo contractual, la entrega del bien tenia que terminar el 3 de setiembre de
2020; sin embargo, inobservando la normativa de contrataciones, servidores y funcionarios
de la DRAA consintieron la solicitud de ampliaciéon de plazo, modificando asi el plazo de
ejecucion hasta el 17 de setiembre de 2020, siendo asi, es a partir del 4 de setiembre de 2020
que la DRAA debi6 aplicar la penalidad diaria por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.25 Para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Reemplazando valores:
Penalidad diaria 0.10 x 86 000.00
0.40 x 21
Penalidad diaria 8600
8.4
Resultado 1023.80

Penalidad total = (dias de atraso x penalidad diaria)
Penalidad total = (13 x 1 023.80) = S/ 13 309.40.

% Merece comentar que existen incongruencias en la Adenda N° 003 con relacién a la numeracion y periodo de afio fiscal del Contrato
modificado.
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Por tanto, considerando que el resultado de la aplicaciéon de la formula de la penalidad no
puede ser superior al 10% del monto contractual, se colige que la penalidad maxima aplicable
para el presente caso ascendia al importe de S/ 8 600.00, en perjuicio de la Entidad.

Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 aprobado mediante Dec_reto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 11 de julio de 2014.

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo
n. ° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 158.- Ampliacion del plazo contractual

158.2 E| contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacién adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o

paralizacién

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decisidn al contratista en el plazo de diez
(10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad.

Articulo 161.- Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, -las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

Articulo 162.1.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25,

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al contrato o item que debid
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucién periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente (...)".
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Contrato de bienes N° 052-2020-GRA/G-GRDE-DRAA-OADM-UASA-DR de 12 de agosto
de 2020.

Clausula sexta: Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion. - “El plazo de ejecucion del
presente contrato es de 21 dias calendario (...)".

Clausula Décimo Tercera: Penalidades. - “Si el contratista incurre en retraso injustificado en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA DIRECCION le aplica automéaticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso”

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 04-2020-DRAA/CS, “Adquisicion de
semillas de palto”

Anexo N° 4 Declaracion jurada de plazo de entrega
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OBSERVACION 09

EN LOS VIVEROS DE ALTA TECNOLOGIA DE LAS PROVINCIAS DE CANGALLO,
PARINACOCHAS Y LUCANAS EXISTE DEFICIENCIA EN LA CUSTODIA DE BIENES Y
MATERIALES.

En los ambientes fisicos de los VAT de la provincia de Cangallo, del anexo de Pueblo Nuevo
del distrito de Pullo, provincia de Parinacochas y del distrito de Santa Ana, provincia de
Lucanas, se han identificado bienes entre herramientas y materiales, en condicion de buena
y regular, (no ubicandose las tarjetas de control visible en ninguno de los almacenes). Sobre
el particular, se advierte que la custodia de los bienes en ambos viveros esta a cargo de un
personal técnico de campo® cuya permanencia no es constante®; notandose ademas que los
bienes y materiales no estan acondicionados para evitar dafios externos (climatoldgicos), lo
que podria acelerar la pérdida de sus propiedades y acordar su vida Util, ocasionando
deterioro, asi como, no se han considerado aspectos de seguridad en su almacenamiento
existiendo riesgo de pérdida y/o sustraccion, los resultados han sido plasmados en el “Acta de
fiscalizacion al Proyecto”. (Anexo N° 87 y Ver Anexo N° 46).

Los hechos descritos, se evidencian con las siguientes vistas fotograficas:

Vistas fotograficas N°° 14, 15, 16 y 17: Ladrillos, tejas de arcilla y agregados en general, ubicados en
los VAT de la provincia de Parinacochas-Pueblo Nuevo, Cangallo-Cangallo y Lucanas-Santa Ana,
custodiada sin considerar dafios externos, existiendo riesgo de deterioro y pérdida y/o sustraccion.

84 Segun ef numeral 6.0 Obligaciones, 6.2 Del Locador, de los términos de referencia de contratacion de Técnico de campo, que establece:
“Es responsable del control de insumos quimicos, materiales, equipos y herramientas asignados por el responsable de Meta". (Anexo
N° 66).

85 | os especialistas y técnicos de campo tienen bajo su responsabilidad aproximadamente la conduccién de tres (3) VAT construidos en
diferentes provincias de la regién.
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Vista fotogréfica N° 18: Carretilla ubicada
en el frontis del VAT del anexo de Pueblo
Nuevo del distrito de Pullo de la provincia de
Parinacochas, custodiada sin considerar
dafios externos (climatolégicos) existiendo
riesgo de pérdida y/o sustraccion.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

» Resolucién Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA de 8 de setiembre de 1990 que aprueba el
Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Piblico Nacional.

Capitulo Il Procedimientos-Procesos de Almacenamiento.

Numeral 5) Custodia, literal a) Proteccion a los materiales sefiala: “Esta referida a los
tratamientos especificos que son necesarios a cada articulo almacenado, a fin de protegerlos
de elementos naturales como la humedad, luz, lluvia, temperatura, etc. Las técnicas por aplicar
seran estipuladas en: normas técnicas, manual del fabricante u otros textos especializados

(...Y.

> Directiva N° 001-2013-GRA-GG-GRDE-DRAA/OPP-UI-CTI “Manual para la ejecucién de
proyectos de inversion productiva, forestal e infraestructura rural en la Direccién
Regional Agraria Ayacucho.

Capitulo V Perfil Profesional y Funciones del Responsable, Supervisor y Administrativo
del Proyecto.

5.2 Del Inspector o Supervisor

El inspector o Supervisor de Obra es responsable de controlar el uso de bienes, materiales,
equipos, herramientas, insumos, servicios necesarios y maquinarias en la intervencion del
proyecto.

5.3 Del Administrativo

Responsable del seguimiento y control administrativo de los recursos asignados al proyecto.
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OBSERVACION 10

DOCUMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL DE ENTRADA Y SALIDA DE
MATERIALES EN LOS ALMACENES DE LOS VIVEROS DE ALTA TECNOLOGIA DE LAS
PROVINCIAS DE VICTOR FAJARDQ, PARINACOCHAS, LUCANAS Y EL DISTRITO DE
OCROS, SE ENCUENTRAN DESACTUALIZADOS, LO QUE PODRIA ORIGINAR
INCONSISTENCIAS AL MOMENTO DE LA PRELIQUIDACION Y LIQUIDACION DEL

PROYECTO.

Como parte de la visita de fiscalizacion realizada a los VAT en ejecucién ubicados en |a
provincia de Victor Fajardo y el distrito de Ocros, los dias 8 de junio y 19 de julio de 2021, el
equipo de fiscalizacion advirtio debilidades en el control de recursos asignados en el cuaderno
de control de movimiento de materiales y herramientas (existiendo paginas en blanco en el
cuaderno de movimiento de almacén), los mismos que fueron plasmados en el “Acta de
fiscalizacion al Proyecto”. (Ver Anexo N° 46y 67).

De igual manera, la comision de fiscalizacion el 9 y 11 de junio de 2021, efectud la visita fisica
a los VAT del anexo de Pueblo Nuevo del distrito de Puilo, provincia de Parinacochas y del
distrito de Santa Ana, provincia de Lucanas, suscribiendo en este Ultimo el “Acta de fiscalizacion
al Proyecto” con el Sefor Adridn Martinez Gamboa, técnico de campo del Proyecto,
observandose que ninguno de los bienes ubicados en el area de almacén cuenta con tarjeta
de control visible y/o kardex, razén por lo que se desconoce su ingreso, salida y el saldo de
los mismos. (Ver Anexo N° 67).

Esta deficiencia administrativa podria genera que la preliquidacion y liguidacion del Proyecto
no se realice en concordancia con un saldo real de materiales.

Los hechos descritos, se evidencian con las siguientes vistas fotograficas:

Vista fotografica N°¢ 19 y 20: No se registro el ingreso de sustrato y semilla de palto en el VAT del
distrito de Colca de la provincia de Victor Fajardo y paginas en blanco en el cuaderno de movimiento
de almacén del VAT ubicado en el distrito de Ocros.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

» Resolucién Ministerial N° 801- 81-EFC/76, Normas Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Numeral 03 Documentacién Sustentatoria:

“Es un elemento de evidencia que permite el conocimiento de la naturaleza, finalidad y
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resultados de la operaciéon o transaccion con los datos suficientes para su andlisis. Los
documentos sustentatorios seran archivados y conservados adecuadamente siguiendo un
orden cronoldgico y/o correlativo procurando su facil acceso. La documentacién sustentatoria
se mantendré archivada durante el tiempo que determine las disposiciones legales”.

Resolucién Jefatural n.° 335-30-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990 que aprueba el
Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional.

Numeral 2: “en cada organismo, a nivel central o desconcentrado, el érgano de abastecimiento
tendra a su cargo la organizacion e implementacion de uno o mas almacenes para la custodia
temporal de los bienes que suministra”.

Numeral 3: “es responsabilidad del Jefe de Almacén: v

Literal a.- Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la entidad.
Literal b.- Proteger y controlar las existencias en custodia.

Literal c.- Velar por la seguridad y mantenimiento del local y equipos de almacén.

Literal f.- Emitir los reportes de movimiento de bienes en almacén, Pecosa, Neas”.

F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS

Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y
salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir. Segin las
posibilidades de cada entidad los registros y reportes se elaboran en la forma manual o
mediante proceso automatico de datos; en el primer caso se empleara tarjetas y formularios y
en el segundo se utilizara el disefio de los mismos.

El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:
s Tarjetas de control visible de almacén.

o Tarjeta de existencias valoradas de almacén.

¢ Resumen del movimiento de almacén.

Directiva N° 001-2013-GRA-GG-GRDE-DRAA/OPP-UI-CTI “Manual para la ejecucién de
proyectos de inversién productiva, forestal e infraestructura rural en la Direccién
Regional Agraria Ayacucho.

Capitulo V Perfil Profesional y Funciones del Responsable, Supervisor y Administrativo
del Proyecto.

5.2 Del Inspector o Supervisor

El inspector 0 Supervisor de Obra es responsable de controlar el uso de bienes, materiales,
equipos, herramientas, insumos, servicios necesarios y maquinarias en la intervencion del
proyecto.

5.3 Del Administrativo

Responsable del seguimiento y control administrativo de los recursos asignados al proyecto.
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OBSERVACION 11

NO SE FORMULO LOS CORRECTIVOS TECNICOS PARA REPARAR EL
AGRIETAMIENTO EN EL SOBRECIMIENTO Y EL MURO DE LADRILLO DEL CERCO
PERIMETRICO DEL VAT LUCANAS-SANTA ANA PREVENIDOS DURANTE EL PERIODO
2018, GENERANDO EL DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA EN PERJUICIO
ECONOMICO DE LA DRAA.

El 10 de junio de 2021 la Comisién Agraria Permanente del Consejo Regional, suscribié el
“Acta de fiscalizacion al Proyecto” (Ver Anexo N° 46) del VAT ubicado en el distrito de Santa Ana,
provincia de Lucanas, ejecutado por la modalidad de administracion directa, conjuntamente
con el Ing. Dionisio Huamani Huallpa, director de la Agencia Agraria de Lucanas y el sefior
Adrian Martinez Gamboa, técnico de campo del Proyecto, observandose que: (...) en un pafio
del muro de albafileria del cerco perimétrico del vivero de alta tecnologia existe un agrietamiento
vertical de hasta 2 cm de espesor que atraviesa y fragmenta las unidades de albafiileria hasta los
sobrecimientos y cimientos de concreto, lo que podria ser consecuencia de un asentamiento diferencial
del terreno natural (...)", conforme se advierte en las siguientes vistas fotograficas:
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Vista fotografica n.® 21y 22: A laizquierda agrietamiento
y fisuramiento vertical de muro de albafileria y
sobrecimientos y cimientos en el cerco perimétrico del
VAT del distrito de Santa Ana, provincia de Lucanas,
advertidos por el OCI-DRA en el periodo 2018.

A la derecha incremento del espesor del agrietamiento y
fisuramiento vertical del muro de albafiileria advertido por
la Comisién Agraria Permanente.
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Merece comentar, que con oficio N° 369-2018-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OCI-D de 6 de
setiembre de 2018 el Organo de Control Institucional de la DRAA, remitié a la DRAA, el
informe N° 006-2018-0OCl/4284-VC de visita de control al Proyecto, donde se advertia
referente al agrietamiento vertical del muro de albaiileria del cerco perimétrico del VAT-
Santa Ana, de hasta 4 mm de espesor, el mismo que atraviesa y fragmenta las unidades de
albaiiileria hasta los sobrecimientos y cimientos de concreto, recomendando su evaluacién
y reparacién; siendo asi, pese al tiempo transcurrido, la DRAA a la fecha no ha cumplido
con la referida recomendacion, (Resaltado agregado), (Anexo N° 68) advirtiéndose el
incremento del espesor del agrietamiento del muro de ladrillo del cerco perimétrico, tal como
se ha evidenciado en las imagenes que han sido expuestas en el presente informe.

Los hechos sefialados fueron ocasionados por una deficiente direccién técnica durante la
etapa constructiva, situacion que fue advertida por el OCI-DRAA y no implementado
oportunamente por los ex responsables del Proyecto, entre los periodos 2019 a la fecha, y
mas aun existiendo un riesgo de que los beneficiarios puedan sufrir accidentes a causa del
desplome del muro de ladrillo del cerco perimétrico, inacciéon que posteriormente provocé su
debilitamiento, advirtiéndose que la DRAA debera asignar un presupuesto adicional del
Proyecto para su demolicién y construccion de un pafio del muro de albaiileria del cerco
perimétrico, previo anadlisis del suelo.

Lo descrito demuestra inobservancia a la normativa siguiente:

> Ley N° 28411. Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 6 de
diciembre de 2004.

Articulo 10.- Eficiencia en la ejecucion de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provenga. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de maneta eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais”

» Decreto Supremo n.° 011-200-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma G.030 Calidad en la construccién.

Articulo 30°

Inciso i) “Verificar la recepcion en la misma obra, de los productos que seran incorporados en
la construccion, ordenando la realizacion de ensayos y pruebas”.

Articulo 40°

Inciso ¢) “Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las
especificaciones del proyecto”.

> Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, “Normas que Regulan la
Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”.

Articulo N° 1: numeral 9: sefnala: “Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas
de control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las
instalaciones conforme a las especificaciones técnicas correspondientes”.

> Directiva N° 001-2013-GRA-GG-GRDE-DRAA/OPP-UI-CTI “Manual para la ejecucion de
proyectos de inversion productiva, forestal e infraestructura rural en la Direccién
Regional Agraria Ayacucho.
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Capitulo Il Procedimientos Técnicos de Ejecucion.
2.8 Del control de calidad durante la ejecucién de la obra

Durante la ejecucién de la obra se realizaran las pruebas técnicas de control de calidad de
funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada obra. Las pruebas de control de calidad
estan destinadas a verificar que los materiales e insumos son adecuados e idéneos, siendo
que su utilizacién corresponde a las especificaciones técnicas. Las pruebas de funcionamiento
estas destinadas a verificar la funcionalidad durante la ejecucion y finalizacion de la obra.
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OBSERVACION 12

LOS EX-RESPONSABLES DEL PROYECTO HAN DEMORADO EN EFECTUAR LA
SUBSANACION DE OBSERVACIONES REALIZADAS AL EXPEDIENTE DE
PRELIQUIDACION DEL ANO 2020, GENERANDO EL RIESGO QUE LA MISMA NO SE
REVISE Y APRUEBE OPORTUNAMENTE MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO.

En atencion al requerimiento realizado a través del oficio N° 111-2021-GRA/CRA-CPA/YDLJ
de 26 de mayo de 2021, el Director Regional de la DRAA, mediante oficio
N° 00865-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 18 de junio de 2021, que adjunta el informe
N° 030-2021-GRA/GG-GRDE-DRA-DPAI/SDSL de 9 de junio de 2021, suscrito por la Ing.
Silvia De La Cruz Rengifo, sub directora de la oficina de Sub Direccién de Seguimiento y
Liquidacion, remitié a la Comisién Agraria Permanente, la informacién correspondiente a la
preliquidacion del Proyecto ejecutado durante el periodo 2020. (Anexo N° 69).

Del contenido de dicha informacion, se observa que con memorando N° 007-2021-GRA/GGR-
GRDE-DRAA-DPAI® de 21 de enero de 2021, se remite a la oficina de la Sub Direccién de
Seguimiento y Liquidacion de la DRAA, el expediente de la preliquidacién fisica y financiera
del Proyecto correspondiente al afio fiscal 2020. (Ver Anexo N° 69).

Bajo ese contexto, la sub directora de la precitada Sub Direccion, hace de conocimiento al
Director de la oficina de Proyectos Agrarios e Infraestructura, a través del informe N° 15-2021-
GRA/GG-GRDE-DRA-DPALI/SDSL de 5 de abril de 2021, lo siguiente:

“(...) remito a su despacho el pliego de observaciones N° 005-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-
DPAI-SDSL®7, del Proyecto (...) la misma que debera ser notificada a la brevedad posible, al
ex supervisor del Proyecto para la absolucion de observaciones correspondientes (...), (...)
subsanar dichas observaciones en término de cinco (5) dias habiles, segtn la Directiva
N° 001-2020-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OPP-UPDO-DR (...)".%8. (Ver Anexo N° 69).

Comunicandose al Ing. Julio Valeriano Huayanay Quispe, ex supervisor del Proyecto, a través
de la notificaciéon N° 005-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-DPAI-SDSL de 5 de abril de 2 021 el
citado pliego de observaciones, otorgandose un plazo de cinco (5) dias habiles para el
levantamiento del mismo, bajo responsabilidad (Ver Anexo N° 69); advirtiéndose que el Ing.
Senobio Taboada Gémez, responsable del Proyecto, remitié la absolucion de observaciones
de la preliquidacién, ochenta y uno (81) dias habiles después de la notificacion a través del
informe N° 194-2021-GRA-GRDE-DRAA-DPAI-R/PYTO-PALTO/STG-RM de 2 de agosto de
2021 vy, registrado el 3 de agosto de 2021 a la Unidad-destino Sub Direccién de Seguimiento
y Liquidacién de la DRAA®. (Anexo N° 70).

De la situacion descrita se advierte que, los ex responsables del Proyecto no han cumplido de
manera oportuna en hacer la entrega formal de la subsanacién de las observaciones al
expediente de preliquidacion técnica y financiera en el término de cinco (5) dias habiles,
conforme prevé el literal b) del numeral 9.2.2 de la Directiva N° 001-2020-GRA/GG-GRDE-
DRA-DPAI-SDSL “Lineamientos para la preliquidacion y liquidacién técnico y financiero de los

86 Suscrito por el Ing. Jesis Ramiro Zevallos Gutiérrez, director de la oficina de Proyectos Agrarios e Infraestructura.

¢ Mediante'Ta Notificacion N° 005-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-DPAI-SDSL de 5 de abril de 2021, se comunicé al Ing. Julio Valeriano
Huayanay Quispe, ex supervisor del Proyecto, las observaciones al expediente de preliquidacion (del informe técnico y del informe
financiero).

 Solicitud que fue reiterada mediante informe N° 020-2021-GRA/GG-GRDE-DRA-DPAI/SDSL de 19 de mayo de 2021, por la Sub
directora de la oficina de la Sub Direccién de Seguimiento y Liquidacion de la DRAA, sefialando textualmente lo siguiente: *...) Solicito
se sirva realizar las nolificaciones correspondientes a Ex Supervisores de los proyectos en mencion, del periodo 2020, para que en la
brevedad del piazo puedan remitir las observaciones realizadas a sus informes de preliquidacion, toda vez que estas todavia se
realizaron a partir del mes de febrero, sin tener respuesta alguna hasta el momento (...)"

% Segun se advierte de registro del expediente SISGEDO N° 2963322,

64



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

proyectos agropecuarios y forestales ejecutadas por la Direcciéon Regional Agraria Ayacucho
por administracién directa”.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

(..)

Norma General para el Componente Ambiente de Control.
1.6 Competencia profesional

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar
a asegurar una actuacion ética, ordenada, econémica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

> Directiva N° 001-2020-GRA/GG-GRDE-DRA-DPAI-SDSL *“Lineamientos para la
preliquidacién y liquidacién técnico y financiero de los proyectos agropecuarios y
forestales ejecutadas por la Direccion Regional Agraria Ayacucho por administracién
directa”.

9.2.2 De los plazos y sanciones del procedimiento de preliquidacién.

b) La SDEO, remite a la Sub Direccion de Seguimiento y Liquidacion -SDSL, en término de tres
(3) dias habiles después de haber recepcionado y revisado dicho documento. La SDSL en
término de 20 dias habiles, a través de los responsables de evaluacion, revisara el informe de
preliquidacion, si existe observaciones devuelve para la subsanacion por los ejecutores para
que absuelva en término de 05 dias habiles, seglin Formato N° 13.
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OBSERVACION 13

LA DRAA NO VERIFICO QUE SE CUENTE CON EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL™ DEL
TERRENO EN LA ZONA DE INTERVENCION DEL PROYECTO, A EFECTOS DE
CAUTELAR LA TITULARIDAD SOBRE LOS PREDIOS. SITUACION QUE PODRIA PONER
EN RIESGO LA SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDAD DE LOS PREDIOS A
FAVOR DEL ESTADO, ASI COMO, LA DIFICULTAD EN EL CONTROL ESTATAL
RESPECTO DE LOS BIENES CON LOS QUE CUENTA LA DRAA.

La Directiva N° 001-2019-EF/63.017" Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Muitianual y Gestién de Inversiones, establece en el Sub capitulo Il Proceso de Formulacion
y Evaluacion de proyectos y programas de inversién, en sus articulos 24°72y 32°7% que se
debe verificar el saneamiento fisico legal:

“..)

“Durante la fase de formulacion (unidad formuladora):
Los arreglos institucionales.
La disponibilidad fisica del predio o terreno.

e Lainscripcion definitiva del predio en SUNARP.

“Durante la fase de ejecucion (unidad ejecutora):
Los arreglos institucionales.
La disponibilidad fisica del predio o terreno.
La inscripcién definitiva del predio en SUNARP. (...)"

No obstante lo decretado en la precitada normativa, se evidencié que la DRAA, demoré en
realizar el cumplimiento de tales condiciones, prolongando en demasia dicho procedimiento
fisico legal, cuatro (4) afios después del inicio de la ejecucion del Proyecto, advirtiéndose de
la revisiébn al numeral 03.01.02 de las especificaciones técnicas del proyecto, del Plan
Operativo Anual modificado 202174 del Proyecto, que recién, el citado procedimiento se
consideré dentro del componente 03 Adecuada transferencia tecnolégica para el cultivo de
palto, la partida 03.01.02 TITULACION DE PREDIOS RURALES -VATs Y AG. AGRARIAS
(Anexo N° 71), cuya descripcién sefala:

“..)
Esta actividad consiste en la titulacién de predios rurales, tal es el caso de los viveros de alta
tecnologia - VATs construidos con el presente proyecto y asi mismo se titularé las Agencias
Agrarias, La contratacion sera por la modalidad de locacion de servicios por terceros ya sea por
entidad con personeria juridica o persona natural que realiza trabajos de saneamiento fisico
legal. El trabajo se debera realizar conforme al TDR que seré adjuntado al requerimiento del

presente servicio. (..)"

Para mayor ilustracion:

7 Procedimiento que busca obtener la concordancia entre la realidad fisica y juridica del predio o inmueble donde se ejecutara la
inversion. Dicho procedimiento culmina cuando la Entidad cuenta con la partida registral que evidencie la inscripcion definitiva realizada
ante SUNARP, que contiene la informacién actualizada y congruente de la situacion fisica y legal del predio o inmueble.

7 Aprobada por la Resolucion Directoral N°001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

2 Articulo 24.9° de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01.

8 Articulo 32.1° de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01.

™ Aprobado con Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 061-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR de 15 de marzo de 2021.
(Ver Anexo N° 4).
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Grafico N° 2

Aprobacion del
expediente
téenicoen el

afic 2016 con Inicio de
un presupuesto ejecucion del
total de proyecta-
S/, 257,268 31 Noviemn bre de

Componente 03.

Partida 03.01.02

TITULACION DE
PREDIOS RURALES —

VATs Y AG. AGRARIAS.
{RDRS N* 061-2021-
GRAGR-GGR-GROE-
DRAA-DPAVDR de 15 de
marzo de 2021.}

Fuente: Plan Operativo Anual modificado 2021, aprobado mediante Resolucion Directoral Regiona!
Sectorial N° 061-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR de 15 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente.

El hecho antes expuesto fue comunicado mediante informe técnico N° 003-2021-GRA/GG-
GRDE-DRA-DPAI/SDSL-NILT™ de .20 de agosto de 2021 (Anexo N° 72), mediante el cual, la
Ing. Norma Isabel Loayza Torres, de la oficina de Sub direccién de Seguimiento y Liquidacion
de la DRAA, quien respecto a la situacién actual de los terrenos donde se construy6 la
infraestructura de los VATS, sefial6: (...) Sobre los viveros permanentes de Chumbes, Colca, Santa
Ana, se han construido en terrenos donados por cada comunidad, no existiendo el Acta de donacion
respectiva, que se presume lo tengan en los archivos de las Agencias Agrarias pero con los cambios
constantes de Directores, estos documentos practicamente no se encuentran (...)".

Situacion que, hasta la fecha no se habria regularizado por cuanto recientemente durante el
mes de mayo del presente afio fiscal se contraté a la empresa Constructora y Consultora
YANHER S.A.C., mediante el contrato de Servicios N° 043-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-
OADM-UASA-DR de 25 de mayo de 2021 (Anexo N° 73), a efectos de que en un plazo de
180 dias calendarios realice el servicio de saneamiento fisico legal de seis (06) predios rurales
de vivero de alta tecnologia — VATS y Agencias Agrarias del proyecto: “MEJORAMIENTO DE
LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL CULTIVO PALTO
EN LAS PROVINCIAL DE HUAMANGA, HUANTA, HUANCASANCOS, CANGALLO,
LUCANAS, PARINACOCHAS, SUCRE, PAUCAR DEL SARA SARA, VICTOR FAJARDO,
VILCAS HUAMAN DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO?”, (...)".

Siendo asi, de no concluir con el saneamiento fisico legal de los predios ubicados en las
provincias de Lucanas, Victor Fajardo, Parinacochas y en el distrito de Ocros, se estaria
poniendo en riesgo la seguridad juridica sobre la titularidad de los predios a favor del Estado,
asi como la dificultad en el control estatal respecto de los bienes con los que cuenta la DRAA.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:
> Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado mediante Resolucién Directoral N°001-

2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

Sub capitulo Il Proceso de Formulacién y Evaluacion de proyectos y programas de inversion

75 Adjunto al oficio N° 001-2021-GRA/GG-GRDE-DRA-DPAI/SDSL de 23 de agosto de 2021, remitido a la Comisién Agraria Permanente
en seis (6) folios.
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Atrticulo 24° Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversién

24.9 Durante la fase de formulacion y evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que
se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica
del predio o terreno, segln corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por
la tipologia del proyecto de inversidn, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase
de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de preinversién o ficha técnica
del proyecto de inversion correspondiente (...)”

Capitulo V Fase de ejecucion del Ciclo de Inversion
Sub capitulo | Disposiciones sobre la fase de ejecucion de inversiones.

Articulo 32° Elaboracion Y Aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracién del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segun corresponda, para garantizar la ejecucion de la
inversion y prestacién de servicios durante la operaciéon de los activos generados con la
ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de-inversion, dichos aspectos se desarrollen
durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucion fisica,
lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento equivalente.

Articulo 33° Ejecucion fisica de las inversiones
33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEIl debe vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecuciéon previstos en los
expedientes técnicos o documentos equivalentes.

Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes, aprobado
con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de 2021.

Capitulo IV: Entidades del SNBE
Articulo 11° Funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades.
5 Efectuar el diagnostico fisico legal de sus predios y de los que se encuentran bajo su

administracién, ejecutando cuando corresponda, las acciones de saneamiento fisico legal de
los mismos, de acuerdo al TUO de la Ley, Reglamento y normas complementarias y conexas.
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OBSERVACION 14

POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL PERFIL TECNICO DEL
PROYECTO CON CODIGO SNIP N° 215197 Y EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO A LA
UNIDAD ORGANICA ENCARGADA DE LA OPERACION Y MANTENIMIENTO
POSTERIOR A LA CULMINACION DEL MISMO, PODRIA GENERAR EL RIESGO DE
DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO Y QUE NO CUMPLA CON SU
FINALIDAD, CON POSIBLE PERDIDA DE LA INVERSION EFECTUADA.

El 21 de octubre de 2014 mediante el informe técnico N° 022-2014-GRA/GRPPAT-SGPI™®
(Anexo N° 74), la Ing. Melba Yonny Escarcena Céardenas, especialista de la oficina de
Programacion e Inversiones del Gobierno Regional de Ayacucho, recomendo6 al Director de la
precitada oficina, la viabilidad del perfll técnico del Proyecto con codigo unico de inversiones
N° 215197, advirtiéndose de la revision al referido documento técnico que el literal i) del
numeral 5.5.2.- Para la fase post inversion de la Gestién del proyecto, establecia lo siguiente:

“..)

La operacion y mantenimiento de la infraestructura productiva de viveros permanentes
estara a cargo de la Agencias Agrarias, pues la infraestructura estara instalada en
propiedad de la Agencia permitiendo asi su permanente administracion con personal
calificado (...)” (Resaltado agregado).

El proyecto organizara a los productores en cada comunidad, en cada distrifo y a nivel
provincial debidamente registrados, los mismos se constituiran en cadenas productivas de
palto, estas organizaciones son las que se encargaran de darle la sostenibilidad post
proyecto, encargandose de la gestion comercial con marca y nombre propio, para ello el
proyecto establece un sistema de capacitacion que permitira obtener los conocimientos
necesario bajo el asesoramiento de un profesional experto en la materia. (...)”

Premisa que es concordante con el numeral 5.0 del literal F.- Sostenibilidad del Proyecto
(Anexo N° 75), del Resumen Ejecutivo del expediente técnico reformulado aprobado’, que
sefiala: (...) Durante la ejecucion del proyecto no se presentarén conflictos durante la operacion

y_mantenimiento, en primer lugar porque las parcelas demostrativas estaran a cargo de la

operacién y mantenimiento las Agencias Agrarias de la DRA en los lugares de intervencién que
contara con profesionales y técnicos debidamente capacitados en la produccion de palto y el

compromiso de los productores organizados en el mantenimiento de sus parcelas de produccion
individual. {...)” (Resaltado agregado).

Es asi que, en base a los precitados documentos técnicos, la Direccién Regional Agraria de
Ayacucho, inici6 con la ejecucion del Proyecto en el mes de noviembre de 2016, estimandose
para su implementacion un periodo de 3 afios, ademas segun el expediente técnico
reformulado aprobado el afio fiscal 2018, el costo de inversién corresponde al importe de
S/ 9 740 261.06, siendo preciso mencionar que su culminacion fisica’ esta programada para
el presente afio fiscal.

Sin embargo, de la revision a la documentacion remitida a la Comision Agraria Permanente,
se advierte que, a la fecha, la DRAA ha considerado otorgar los viveros de alta tecnologia-
VAT, bajo el régimen de cesion en uso a las asociaciones de productores agropecuarios de

78 Seglin Ficha SNIP 09: Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversion Pdblica.
7 Mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 304-2018-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR de 20 abril de 2018. (Ver

Anexo N° 3).
8 En mérito a una ampliacién presupuestal otorgado por la Direccion Regional Agraria Ayacucho y en base al Plan Operativo Anual 2021
del Proyecto aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 061-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPA/DR por el

importe de S/ 711 050.35. (Ver Anexo N° 4).
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las diferentes provincias, al margen de lo establecido en los documentos técnicos™ aprobados

para su ejecucion y de la normativa vigente®, conforme se advierte del informe N° 159-2020-

GRA/GG-GRDE-DRAA-DPAI/PROY.PALTO/STG-RM de 6 de julio de 20218 (Anexo N° 76),

donde el Ing. Senobio Taboada Gémez, responsable del Proyecto, inform¢ al Ing. Luis Felipe

Garcia Godos Ochoa, director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, lo siguiente:

“...

) A la fecha, la DRAA viene suscribiendo convenios con Asociaciones de Productores

Agropecuarios y Municipalidades Distritales para que los VATs sean cedidos en Sesién en
Uso para fines de produccion de especies fruticolas y forestales, de tal manera que al
finalizar la ejecucion del proyecto, al mes de diciembre del presente afio todos los VATs, serdn
cedidos a diferentes organizaciones cuya administracion estard a cargo de las Agencias
Agrarias de cada provincia (...)" (Resaltado agregado) , no existiendo en ningun extremo
del referido informe marco normativo que sustente lo sefialado por el citado
Responsable, advirtiéndose ademas que no adjunta documento (solicitudes y/o
convenios suscritos) que sustenten las acciones realizadas por la DRAA.

Ahora bien, el articulo 107° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA®?, establece en el
Sub capitulo XVI Cesion en uso, lo siguiente: “Por la cesion en uso sélo se otorga el derecho
excepcional, de usar temporalmente a titulo gratuito un predio estatal a un particular, a efectos que
lo destine a la ejecucién de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de
lucro’. (Resaltado agregado). Asimismo, es conveniente precisar que, segun el articulo 110° del
citado marco normativo, lo no previsto en el referido Subcapitulo, se regulard conforme a las
disposiciones establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable.

De igual manera, el procedimiento y los requisitos para la procedencia de la cesion en uso se
encuentran desarrollados en la Directiva N° 005-2011/SBN: “Procedimientos para el otorgamiento
y extincién de la afectacion en uso de predios de dominio privado estatal, asi como para la
regularizacion de afectaciones en uso de predios de domino publico”, establece en los numerales
2.4,2.5y 3.5, que la cesion en uso se constituye sobre bienes de dominio privado del Estado
de libre disponibilidad que se encuentren inscritos a favor del Estado, por lo que, se deberg
evaluar en Primer orden: “La titularidad del predio’, en Segundo orden: “La libre
disponibilidad de éste” y en Tercer orden: “La determinacion del cumplimiento de los
requisitos del procedimiento”.

Es decir, en cumplimiento de la normativa antes citada, la DRAA debe efectuar el
saneamiento fisico legal de los predios donde se construyeron las infraestructuras de los
“VAT" y su correspondiente inscripcion en los Registros Publicos, determinar la disponibilidad
de este y finalmente evaluar si el pedido de las Asociaciones de Productores Agropecuarios
se enmarcan dentro del supuesto legal establecido para la cesion en uso, en otras
palabras, se debera acreditar el fin no lucrativo de su proyecto u objeto de Asociacion®,
en cumplimiento del articulo 107° del Reglamento, de acuerdo al cual la gratuidad en el uso
del predio estatal por parte de un particular se debe a que el proyecto de desarrollo social,
cultural y/o deportivo que se pretende ejecutar no debe tener un fin lucrativo. (Resaltado
agregado).

7 «E| gxpediente técriico es el conjunto de documentos de caracter técnico y/o econémico que permiten la adecuada ejecucion de una
obra, el cual comprende la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, valor referencial, fecha del presupuesto, etc.”

80 Numeral 24.10 del Articulo 24° de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, sefiala: “Cuando la operacion y mantenimiento de los proyectos
de inversién se encuentren a cargo de una Entidad distinta a la que pertenece la UF que formula el proyecto de inversién, deben
contarse con la opinién de aquella sobre la prevision de los gastos de operacion y mantenimiento”

8 Adjunto al oficio N° 1128-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 11 de agosto de 2021, remitido a |a Comision Agraria Permanente
en setenta (70) folios.

8 Que aprueba el Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicada el 15 de marzo de 2008.

8 | gs mismos que si bien constituyen actividades que producen beneficios a la agricultura y al medio ambiente, también constituyen
actividades economicas debido a que se espera una rentabilidad por la inversion realizada.
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Aunado a ello, el Numeral 24.10 del Articulo 24° de |a Directiva N° 001-2019-EF/63.01, sefiala:
“Cuando la operacion y mantenimiento de los proyectos de inversidn se encuentren a cargo de una
Entidad distinta a la que pertenece la UF que formula el proyecto de inversién, deben contarse con la
opinién de aquella sobre la prevision de los gastos de operacién y mantenimiento”, por lo que,
posiblemente las Asociaciones de Productores Agropecuarios “sin fines de lucro” no
garantizarian el mantenimiento ni la operacién de los “VAT" requeridos para que la
infraestructura, maquinaria, equipos y procesos del Proyecto conserve una condicion
adecuada y continua de bienes y servicios.

Sobre el particular, la Comision Agraria Permanente, con oficio N° 227-2021-GRA/CRA-
CPA/YDLJ de 22 de setiembre de 2021, requirié informacion a la Sub gerencia de
Programacién e Inversiones del Gobierno Regional de Ayacucho, quien, mediante oficio
N° 373-2021-GRA/GRPPAT-SGPI de 27 de setiembre de 2021, remitié la opinion solicitada,
adjuntando el informe N° 088-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGPI-RAQB de 27 de setiembre de
20218 (Anexo N° 77), donde el Econ. Abog. Rubén Quispe Bedrifiana, supervisor del
Programa Sectorial |, indica:

“...)

El numeral 12 del articulo 1° de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, establece
que, una vez concluida la liquidacion de la Obra, se procedera a la entrega de la obra a la
entidad respectiva o unidad organica especializada, la cual se encargara de su operacion
y mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de las instalaciones

En tal sentido, habiéndose considerado a las Agencias Agrarias como unidades ejecutoras
del Proyecto y ser la Unidad Organica especializadas al interior de la region, es a quien se
debe hacer entrega de los viveros de alta tecnologia por ser 6rganos desconcentrados de
la Direccién Regional Agraria (...)"

Concluyendo en el numeral 4, que:

1)

4.1 Una vez liquidado y cerrado el proyecto las instalaciones del VAT conforme a la
norma debe ser eniregada a las Agencias Agrarias correspondientes por ser un
organo especializado y dependiente de la Direccidon Regional Agraria.

4.2 Con la finalidad de continuar con el propésito del proyecto, deben ser las agencias
agrarias quienes suscriban los convenios para el uso de las instalaciones del VAT
con los Municipios 0 Asociaciones Agropecuarias que cuenten con recursos para
cubrir los costos de la produccion de plantones (..)"

Consecuentemente, a fin de garantizar la sostenibilidad del Proyecto y conforme se establece
en los documentos técnicos sustento de su ejecucion, corresponde a las Agencias Agrarias
como oérganos desconcentrados de la Direccion Regional Agraria, la responsabilidad del
mantenimiento y operacion de la infraestructura construida en los Viveros de Alta Tecnologia
ubicados en las provincias de Lucanas, Paucar del Sara Sara, Cangallo, Victor Fajardo,
Parinacochas y en el distrito de Ocros, para ello, se debera priorizar la asignacién de los
recursos necesarios para dichas acciones.

Asimismo, corresponde a la DRAA como Entidad Titular de los activos prever los fondos
publicos necesarios para la operacién y mantenimiento del Proyecto conforme a la normativa
vigente, a efectos de cautelar su sostenibilidad.

De lo expuesto, se observa la falta de diligencia para realizar la etapa de operacion y
mantenimiento del Proyecto, poniendo en riesgo el cumplimiento del objetivo y la finalidad del
Proyecto, afectando a la poblacion beneficiaria, en vista que, al otorgar el derecho excepcional

)

3

84 Remitido a la Comision Agraria Permanente mediante oficio N° 373-2021-GRA/GRPPAT-SGPI de 27 de setiembre de 2021 en cinco
(5) folios.
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de usar temporalmente los viveros de alta tecnologia en “Cesién en uso” a las asociaciones de
productores agropecuarios, estos podrian quedar en abandono debido a que no se
garantizaria la disponibilidad presupuestal para los gastos de operacién y mantenimiento y de
esta forma se puede perder toda la inversion realizada por la entidad, con posterior perjuicio
econémico.

Los hechos advertidos inobservan las siguientes normativas:

> Directiva N° 001-2011-EF/68.01 2Directiva General del Sistema Nacional de Inversién
Publica”, aprobado con Resolucidn Directoral N° 003-2011-EF/68.01, vigente desde el 10
de abril de 2011

Articulo 30.- Operacion y Mantenimiento del PIP

30.1 Una vez culminada la Fase e Inversion, se inicia la produccién de bienes y/o servicios del
PIP. La Entidad a cargo de la operacion y mantenimiento del PIP, debera ejecutar las
actividades, operaciones y procesos necesarios para su produccion de acuerdo a lo previsto
en el estudio que sustentd su declaracién de viabilidad

(...)

Glosario de términos

(..)

16. Gastos de Mantenimiento del PIP: Forman parte de los gastos de mantenimiento de la
Entidad. Son aquellos que financian el conjunto de actividades operaciones y procesos
requeridos para que la infraestructura, maquinaria equipos y procesos del PIP conserve su
condicién adecuada de operacion.

18. Gastos de Operacién del PIP: Forman parte de los gastos de operacion de la Entidad. Son
aquellos que financian el conjunto de actividades, operaciones y procesos que aseguran la
provisién adecuada y continua de bienes y servicios del PIP.

» Decreto Legislativo N° 1252. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, publicada el 1 de diciembre de 2016, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley N° 30680, publicada el 14 de noviembre
de 2017, el Decreto Legislativo N° 1432, publicado el 16 de setiembre de 2018 y por el
Decreto Legislativo N° 1486 publicada el 10 de mayo de 2020.

Articulo 4°.- Fases del Ciclo de Inversion.

4.3 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

“(...)

e) Funcionamiento: Comprende la operacién y mantenimiento de los activos generados con
la ejecucion de la inversion publica y la provisidon de los servicios implementados con dicha
inversion (...)"

> Reglamento de-la Ley del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF, vigente desde el 1 de enero
de 2019.

Articulo 18°.- Fase de Funcionamiento.
18.1 En la fase de funcionamiento, la operacidon y mantenimiento de los activos generados con
la ejecucion de las inversiones, asi como la provision de los servicios implementados con

dicha inversién, se encuentra a cargo de la Entidad Titular de los activos o responsable de
la provisién de los servicios,
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18.2 Corresponde a las referidas entidades:

e Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza el
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las inversiones para
mantener sus condiciones eficientes de operacion, preservar su uso y vida Gtil.

s Contar con un inventario de activos generados con la ejecucion de las inversiones que
debe ser actualizado periédicamente, de tal forma que facilite el monitoreo de su
estado situacional.

Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante Resolucioén Directoral N°001-
2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

Articulo 41°. Operacién y mantenimiento de las inversiones

41.2 La entidad debe prever los fondos pUblicos necesarios para la operacion y mantenimiento,
conforme a la normativa vigente.

Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado con
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicada el 15 de marzo de 2008.

Articulo 107°. De la Definicion

“Por la cesion en uso sblo se otorga el derecho excepcional, de usar temporalmente a titulo
gratuito un predio estatal a un particular, a efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto
de desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de lucro”.

Articulo 110°. De la regulacién supletoria

“Todo lo no previsto en el referido Subcapitulo, se regulara conforme a las disposiciones
establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable”.

Directiva N° 005-2011/SBN: “Procedimientos para el otorgamiento y extincién de la
afectacion en uso de predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion
de afectaciones en uso de predios de domino publico”, aprobada mediante Resolucién
N° 050-2011-SBN de 28 de junio de 2016.

Numeral 2.4 “La afectacion en uso sobre predios de dominio privado estatal se constituye, a
titulo gratuito, a fin de que se destine al uso o servicio publico; y, excepcionalmente para fines
de interés y desarrollo social.”

Numeral 2.5 “La afectacién en uso se constituye sobre predios de libre disponibilidad que se
encuentren inscritos a favor del Estado o de la entidad titular del predio estatal.”

Numeral 3.5 “Evaluacion de libre disponibilidad del predio y saneamiento previo, con la
informacion proporcionada por el administrado, previa inspeccion técnica, se procedera a
verificar que el predio solicitado sea de libre disponibilidad, debiendo tener en cuenta para tal
efecto la condicion juridica del predio y su no inclusién dentro de un régimen legal especial para
la administracién o disposicion del mismo. Se consideran predios estatales de libre
disponibilidad a los que no tienen impedimento legal o judicial para efectuar los distintos actos
gue contempla las normas del Sistema, salvo que exista mandado judicial expreso que
suspenda o prohiba otorgar algin derecho sobre el predio materia de afectacion en uso”
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CONCLUSIONES.

En

concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes

conclusiones:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Los expedientes de contratacién de los procesos de seleccidn efectuados por la DRAA,
no contienen, en su integridad, los documentos exigidos en la Ley de contrataciones,
lo cual se ha generado por la falta de diligencia y organizacién por parte del Organo
Encargado de las Contrataciones al momento de preparar, conservar y supervisar la
informacion que respalda las actuaciones del procedimiento de seleccion llevado a
cabo, hechos que ponen en riesgo la atencién oportuna de la informacién publica ante
la demanda de las unidades organicas o terceros, como ciudadanos, instancias
judiciales o arbitrales, asi como, limita la adecuada verificacién de las especificaciones
técnicas u otros para la emisién de la conformidad o no del cumplimiento de los términos
contractuales, dificulta la labor de control posterior y pone en riesgo la adecuada
ejecucion del gasto, entre otros.

El ex administrador de la DRAA no derivdé a Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la entidad ni a la del Gobierno Regional de Ayacucho, la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 667-2018-GRA/GR-GRDE-DRAA/DR de
10 de agosto de 2018, que dispuso el deslinde de responsabilidades a que hubiere
lugar por la declaraciéon de nulidad de oficio del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 03-2018-GRA-DRAA/CS-1, permitiendo asi la prescripcién del
procedimiento administrativo sancionador, por ende, la no determinacién de las
sanciones correspondientes.

El area usuaria elabor6 el requerimiento y requisitos de calificacion con precisiones
innecesarias, para la convocatoria del proceso de seleccion adjudicacién simplificada
N° 04-2019-GRA-DRAA/CS.1, lo cual habria limitado la pluralidad de concurrencia de
postores; aunado a ello, la inclusion de un requerimiento ambiguo, es decir, sin precisar
las condiciones necesarias que permitan garantizar el cumplimiento de la contratacién,
por cuanto no establecié el Organismo que debia acreditar el cumplimiento de la norma
técnica invocada orientada a que la Entidad cuente con el respaldo de una institucién
competente de acuerdo al objeto materia de acreditacién, vulnerando asi la normativa
de contrataciones.

El Comité de Seleccion encargado de conducir y realizar el froceso de seleccion
adjudicacion simplificada N° 004-2019-GRA-DRAA/CS-Primera Convocatoria, admitié
la oferta del postor ganador-Consorcio Wari, pese a que la “Promesa formal de
Consorcio” no precisaba las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes en la ejecucion del objeto de contrato.

El Organo Encargado de las Contrataciones de la DRAA no efectud la fiscalizacion
posterior prevista en el articulo 32° de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, a la documentacién contenida en la oferta técnica del postor
Erick Raul Espinoza Claros - RUC N° 10474988797 ganador de la buena pro del
proceso de seleccion AS-SM-04-2020-GRA-DRAA/CS-1 para la adquisicion de
semillas. Situacion que impidié identificar de manera oportuna la falsedad de dicha
documentacién, ocasionando la continuacién de la contratacién del postor y que no
permitié se comunique al Organismo Supervisor de las Contrataciones para el inicio del
proceso sancionador. Situacion que vulneré los principios de transparencia, integridad,
legalidad y presuncién de veracidad.
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4.6 El area usuaria y funcionarios permitieron el pago de S/ 40 060.00, por la contratacién
de diversos servicios cuya prestacion no se efectud directamente al Proyecto, por lo
que los gastos del proyecto no guardarian relacién con la ejecucion fisica.

4.7 Los ex Responsables del Proyecto, conociendo que el Proveedor no habia cumplido
con ejecutar en su totalidad la Sub partida 01.10.09.01 Servicio de instalacién de
nebulizadores de la Partida: 01.10 Instalacion de sistema de riego por nebulizacion
durante el periodo 2018; otorgaron la conformidad por la totalidad del referido servicio,
lo que afectd el logro de los resultados y objetivos del Proyecto en su integridad, asi
como la inaccién del ex Director de la Oficina de Proyectos Agrarios e Infraestructura
de la DRAA, quienes no realizaron acciones conducentes a la aplicacién de penalidades
al Proveedor, y habrian ocasionado perjuicio econémico a la DRAA.

4.8 Servidores y funcionarios de la DRAA habrian aprobado la solicitud de ampliacién de
plazo presentada por el proveedor Erick Raul Espinoza Claros, con RUC
N° 1047498897, sin un sustento comprobado, recepcionando la entrega de ochenta y
seis (86) millares de semillas de palto fuera del plazo contractual, lo que habria
ocasionado un perjuicio econdmico por S/ 8 600.00.

4.9 En los ambientes fisicos de los Viveros de Alta Tecnologia ubicados en las provincias
de Cangallo, Parinacochas y Lucanas, existe deficiencia en la custodia de bienes y
materiales, evidenciandose que estos no estan acondicionados para evitar dafos
externos (climatolégicos) y no se han considerado aspectos de seguridad en su
almacenamiento existiendo riesgo de pérdida y/o sustraccion.

4.10 El documento administrativo de control de entrada y salida de materiales en los
almacenes de los Viveros de Alta Tecnologia de las provincias de Victor Fajardo,
Parinacochas, Lucanas y el distrito de Ocros, se encuentran desactualizados, lo que
podria originar inconsistencias al momento de realizar la preliquidacién y liquidacién del
Proyecto.

4.11 No se formulo los correctivos técnicos para reparar el agrietamiento en el sobrecimiento
y el muro de ladrillo del cerco perimétrico del Vivero de Alta Tecnologia de la provincia
de Lucanas prevenido durante el periodo 2018, generando el deterioro de la
infraestructura en perjuicio econémico de la DRAA.

412 Los ex responsables del Proyecto presentaron la subsanaciéon de observaciones
efectuadas al expediente de preliquidacién técnica y financiera fuera del plazo permitido,
ochenta y uno (81) dias habiles después de la notificacidn, retrasando su conformidad
y aprobacion mediante acto resolutivo.

4.13 La Direccién Regional Agraria de Ayacucho no verificd que se cuente con el
saneamiento fisico legal del terreno en la zona de intervencion del proyecto, poniendo
en riesgo la seguridad juridica sobre la titularidad de los predios a favor del Estado, asi
como la dificultad en el control estatal respecto de los bienes con los que cuenta la
DRAA.

4.14 Posible incumplimiento de lo establecido en los documentos técnicos, respecto a la
unidad organica encargada de la operacién y mantenimiento posterior a la culminacion
del mismo, podria generar el riesgo de deterioro de la infraestructura del Proyecto y no
cumpla con su finalidad, hecho que ocasionaria una posible pérdida de la inversién
efectuada.
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V. RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Direccion Regional Agraria
Ayacucho, se considera pertinente formular las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad a través de la Gerencia General disponer:

1.

Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales correspondientes, a
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccién
Regional Agraria Ayacucho, en adicién a las funciones que viene ejerciendo en la
entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales y civiles
por presunto incumplimiento u omisién de las Normas y Disposiciones legales.
(Conclusiones N* 2, 5,7, 8y 11).

Al Gerente General a través de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico disponer:

1.

Se sirva disponer bajo responsabilidad al Director de la Direccion Regional Agraria de
Ayacucho, en relacién a las formalidades propias del acto de adquisiciones y de
conformidad, exhorte a sus unidades organicas cumplan la normativa vigente en materia
de contrataciones y del procedimiento administrativo general.

(Conclusion N°1, 3,4, 5,7, 8, 9, 10).

. Hacer de conocimiento al Director de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho el

presente informe, el cual contiene la situacién adversa identificada como resultado respecto
a la resolucién de nulidad que no fue remitida a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, con la finalidad que disponga el inicio de las acciones de
responsabilidad ante tal incumplimiento.

(Conclusién N° 2).

. Se sirva ordenar bajo responsabilidad al Director de la Direccién Regional Agraria, exhorte

a los miembros de Comité de Seleccidn que, durante la etapa de evaluaciéon de ofertas
deben verificar que el documento “Promesa formal de Consorcio” contenga la informacion
relativa a: (i) Identificacion de los integrantes del consorcio, (ii) Representante comun, (iii)
Domicilio comun, (iv) las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio y (v) el porcentaje equivalente a dichas obligaciones, para asi garantizar la
transparencia de los procesos de seleccidn.

(Conclusion N° 4).

. El Titular de la Direccidon Regional Agraria de Ayacucho disponga, a la brevedad, la

comunicacién al Organismo Supervisor de las Contrataciones — OSCE, sobre la infraccion
cometida por el Postor Erick Raul Espinoza Claros - RUC N° 10474988797, para los fines
pertinentes, lo cual debera ser puesto en conocimiento de la Comisioén Agraria Permanente
del Consejo Regional. Asimismo, asi como, exhortar al Organo Encargado de las
Contrataciones, a dar cumplimiento obligatorio a la fiscalizacién posterior a los procesos
de contratacion de la DRAA, conforme la Ley de Procedimiento Administrativo General
prevé, al igual que la propia normativa de contrataciones del Estado.

(Conclusion N° 5).

Al Director Regional de la Direccién Regional de Agricultura:

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Oficina de Administracion se
sirva disponer la implementacion de las recomendaciones que a continuacién se sefalan:
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. Que, el Administrador cautele que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y

Servicios Auxiliares, como Organo Encargado de las Contrataciones, cumpla lo
establecido en la normativa respecto a la preparacién, conservacion y supervision de la
informacion propia de cada procedimiento de seleccién, desde el requerimiento hasta la
culminacién del contrato.

(Conclusion 1).

Que, el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, brinde
asesoramiento a los responsables del area usuaria, respecto a la elaboracién de
requerimientos y requisitos de calificacién, a fin de que en las Bases se consideren
especificaciones técnicas y/o mecanismos que garanticen la participaciéon de una
pluralidad de postores y la presentacién de documentacién emitida por entidades u
organismo competentes que permitan garantizar el cumplimiento de la contratacion, en
observancia de la normativa vigente en materia de contrataciones.

(Conclusioén 3).

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Direccién de Proyectos
Agrarios e Infraestructura se sirva disponer la implementacion de las recomendaciones
que a continuacién se sefialan:

10.

11.

Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, exhorte a los responsables de
ejecutar los Proyecto los gastos que se efectien estén relacionados con la ejecucion
fisica de los mismos, a efectos de cautelar el cumplimiento efectivo del objetivo del
Proyecto.

(Conclusion N° 6).

Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, exhorte a los responsables de
proyectos, como area usuaria, cautele el cumplimiento de las condiciones contractuales
de toda adquisicion y prestacién de servicio, en salvaguarda de los intereses de la
Entidad.

(Conclusion 7).

Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, disponga a la brevedad, el
inicio de las acciones administrativas y legales que correspondan para los ex
responsables del Proyecto al haber otorgado la conformidad para la cancelacién de la
totalidad del servicio de instalacién del sistema de riego por nebulizacién durante el
periodo 2018, el mismo que fue ejecutado parcialmente, lo cual debera ser puesto en
conocimiento de la Comisiéon Agraria Permanente del Consejo Regional de Ayacucho.
(Conclusién 7).

Que, el Responsable del Proyecto adopte acciones necesarias para la custodia y
seguridad de los bienes y materiales del almacén de los viveros de alta tecnologia de la
provincia de Cangallo, asi como del anexo de Pueblo Nuevo del distrito de Pullo,
provincia de Parinacochas y del distrito de Santa Ana, provincia de Lucanas a fin de
evitar su deterioro.

(Conclusién 9).

Que, mediante documento exhorte al Responsable del Proyecto, que, siendo el
cuaderno de control de materiales un medio de control interno del movimiento de
almacen en obra, pues éste debe ser registrado adecuadamente, consignando la fecha
de recepcion de los proveedores, la entrada y salida de materiales, la actividad realizada
y del personal responsable, evitando incongruencias, con la finalidad de no generar
desordenes administrativos.

(Conclusioén 10).
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Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura se sirva disponer bajo
responsabilidad al Responsable del Proyecto, que, adopte las acciones necesarias para
la demolicién y posterior construccion del pafio del muro de albaiileria del cerco
perimétrico del Vivero de Alta Tecnologia ubicado en la provincia de Lucanas-Santa
Ana, previo estudio técnico del suelo, asimismo se recomienda iniciar las acciones
correspondientes para que se proceda a la sancién respectiva a los responsables que
no formularon los correctivos técnicos en salvaguarda de los intereses de la DRAA.

(Conclusioén 11).

Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, en relacién a las formalidades
propias del acto de elaboracion, revision y aprobacion de los expedientes de
preliquidacién y liquidacién técnico y financiero de los proyectos agropecuarios, exhorte
a los responsables de Proyectos cumplan con los plazos establecidos en los
lineamientos aplicables en la materia, con la finalidad determinar el costo real de la
ejecucion en el plazo minimo y su aprobacién mediante acto resolutivo.

(Conclusion 12).

Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura en coordinacién con la Unidad
de Patrimonio Fiscal, cautele el cumplimiento de los plazos establecidos en el contrato
de servicios N° 043-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-UASA-DR de 25 de mayo de
2021, a fin de hacer efectivo el saneamiento fisico legal de los terrenos donde se
construyo la infraestructura de los viveros de alta tecnologia , con el fin de generar valor
para su inversion y no generar retrasos en la operacién y mantenimiento del mismo.
(Conclusién 13).

Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, en cumplimiento de sus
funciones y de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual
de Inversiones, garantice documentadamente que la entidad u 6rgano desconcentrado
que estara cargo de la operaciéon y mantenimiento del Proyecto, prevea la asignacién
presupuestal para tal fin, con el objeto de cautelar la sostenibilidad del Proyecto y no
incurrir en un posible perjuicio econdmico de la DRAA.

(Conclusién 14).
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