REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 109 -2021-GRA/CR
Ayacucho, 20 de octubre de 2021
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria Virtual de fecha 14 de
octubre de 2021, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 041-2021-GRA/CR-CRPHS-EROY:
Informe de Fiscalizacion selectiva, sobre presuntos hechos irregulares en la “Unidad de Gestion Educativa Local
de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 010-2021-GRA/CR-CRA-HCOS-EQY, el sefior Edgar Raul Olivares Yanqui -
Consejero Regional por la provincia de Huanca Sancos, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacién
N° 041-2021-GRA/CR-CRPHS-EROQY: Informe de Fiscalizacion selectiva, sobre presuntos hechos irregulares en
la “Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”; para
solicitar su aprobacion formal del presente informe y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopte en el més breve plazo las medidas correctivas o cautelares
inmediatas y la delimitacién de responsabilidades administrativas, de conformidad a la normativa vigente.

|| OBJETO DE LA FISCALIZACION: Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de

la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion
y conducta publica de los funcionarios del Gobiemo Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés plblico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de
sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades
estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicion de miembro de la Comisién de
Fiscalizacién del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo periodo legislativo 2021, la
mencionada comisién procedio en el marco de la Fiscalizacion selectiva sobre presuntos hechos irregulares en la
“Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”. Objetivos
Especificos: Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con relacion al uso eficiente
y eficaz de los Fondos Pablicos, asignados a la UGEL Huanca Sancos, para el uso de la contratacion y adquisicion
de bienes y servicios. Evaluar las normas y procedimientos, orientados a que la UGEL Huanca Sancos,
relacionados a la presentacién de los requerimientos para la contratacion de bienes y servicios, se efectien en el
marco de Directivas Internas de la DREA y |a Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para garantizar
la atencidn oportuna de los requerimientos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los proveedores
en los plazos razonables, con los principios de moralidad, eficiencia y transparencia de las contrataciones,
salvaguardando el buen uso de los recursos pUblicos en el marco de la gestién por resultados. NATURALEZA Y
FINES: Considero pertinente definir el rol que cumple la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos,
como organo desconcentrado del Gobiemo Regional responsables de la ejecucién directa de la Gestion
Administrativa; asi como de formular, programar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones administrativas,
presupuestales y de desarrollo en su jurisdiccion. Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza,
son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por
lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15°
del Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacién de actividades
en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento
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de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion
que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. La fiscalizacion se llevd a cabo de manera selectiva previo al Plan de Trabajo de
Fiscalizacion practicada a la: “UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUANCA SANCOS PROVINCIA
DE HUANCA SANCOS, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”. La Comisién de Fiscalizacion del Consejo
Regional, se encuentra conformado por el Consejero Regional Edgar Ralil Olivares Yanqui. ANTECEDENTES: La
Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, procedié con la fiscalizacion selectiva a la “Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanca Sancos, provincia de Huanca Sancos, departamento de Ayacucho”, teniendo
como alcance de evaluacion Noviembre y Diciembre de 2020 y Enero a Abril 2021, en cumplimiento al Plan Anual
de Trabajo de Fiscalizacién. DEPENDENCIA: La Unidad de Gestién Educativa Local de Huanca Sancos,
provincia de Huaca Sancos, departamento de Ayacucho, es una instancia de ejecucion descentralizada del
Gobiemo Regional de Ayacucho, con autonomia en el &mbito de su competencia. Responsables de promover,
coordinar y evaluar el servicio educativo que ofrecen las Instituciones y Programas Educativas en su ambito
jurisdiccional. JURISDICCION: La jurisdiccion de cada Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos —
UGEL, es su ambito provincial. REFERENCIAS: a.- El numeral ¢) del articulo 19° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de
2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867;
establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los érganos de direccion y
administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general. b.- El articulo 171.2° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie
de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y
Ley expresa. ¢.- Con los documentos que se precisa en el Informe de Fiscalizacion se procedio a las evaluaciones
correspondientes. ANALISIS Y PRESUNTAS IRREGULARIDADES MATERIA DE LA FISCALIZACION:

@ 0 RE > ASPECTOS GENERALES: De la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos: La Unidad de
/& secr/ 7D % estion Educativa Local de Huanca Sancos (UGEL) es la instancia de ejecucion del Gobierno Regional de
19 “goplis Ayacucho, dependiente de la Direccion Regional de Educacion Ayacucho (DREA), responsable de brindar

\\ | Regefyt fasistencia técnica estrategias formativas, asi como supervisar, y evaluar la gestion de las Instituciones Educativas
“Asboces” Plblicas de Educacion Basica Regular y Educacion Basica Alternativa de su jurisdiccion, en lo que corresponda,
para la adecuada prestacion del servicio educativo, y atender los requerimientos efectuados por la comunidad
educativa, en el marco de la normativa del Sector Educacion. La creacion, fusién o extincién de la UGEL, asi como
las modificaciones en su jurisdiccion, son aprobados por el Gobierno Regional mediante Ordenanza Regional,
previa opinion favorable del Ministerio de Educacion. Mision Institucional Regional: Conducir la gestion pablica
regional en el marco de las politicas nacionales sectoriales, contribuyendo al desarrollo integral y sostenible de la
region, de manera participativa, inclusiva y eficiente. Misioén Sectorial: La Misioén de la UGEL Huanca Sancos, es
promover la competitividad a través de los profundos cambios tecnoldgicos que contribuyan en el desarrollo, asi
como supervisar y evaluar la gestién de las Instituciones Educativas Pablicas de Educacion Basica de la provincia
de Huanca Sancos, garantizando la adecuada prestacion del servicio a través de las atenciones de requerimientos
efectuados por la comunidad educativa, dentro de la norma del sector de Educacién. Visién Sectorial: La Vision
de la UGEL Huanca Sancos, es ser una de las Instituciones lider en materia de gestion de las Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica, promoviendo la calidad educativa inclusiva en toda provincia de Huanca
Sancos. Lineamientos de Politica de la UGEL Huanca Sancos: Los Lineamientos de Politica que involucran la
gestion de todas las instituciones que conforman el Sector de Educacion son: Primer Lineamiento: Lograr una
Educacion con equidad y calidad relevante para la vida. Segundo Lineamiento: Mejorar la gestion y el uso de los
recursos publicos asignados al sector de Educacion. Tercer Lineamiento: Consolidar el Sector Educacion en el
ambito nacional.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2020 DEL PLIEGO:
444 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO, mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 002-2020-GRA/GR de 02 de enero de 2020, el CPC. Carlos Alberto Ria Carbajal - Gobernador
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, Resuelve: Articulo 1°.- Aprobar el Presupuesto Institucional de
Gastos correspondiente al Afo Fiscal 2020 del Pliego: 444 Gobiemo Regional del Departamento de Ayacucho, de
acuerdo a lo siguiente:
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Gastos Corrientes: 1044'712,425.00
Gastos de Capital 368'996,024.00
Total: S/. 1,413'708,449.00

El desagregado de Gastos, se detalla conforme al Anexo 2 “Presupuesto Institucional de Apertura de Gastos
proporcionado por la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, y forma
parte de la presente Resolucion. Articulo 2°.- Los recursos que financian el Presupuesto del Gobierno Regional
del Departamento de Ayacucho, aprobado en el articulo precedente, se estiman por Fuente de Financiamiento, de
acuerdo a lo siguiente:

Recursos Ordinarios; 1,339'689,888.00
Recursos Directamente Recaudados: 13'112,634.00
Recursos de Operaciones Oficiales de Crédito: 0.00
Donaciones y Transferencias: 1'913,039.00
Recursos Determinados: 58'992,888.00

Total: Sl 1,413'708,449.00
DESAGREGADO DE LA UNIDAD EJECUTORA 312-1493: GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO -
EDUCACION HUANCA SANCOS

10,255,701 12,465,410 11,861,441 11,861,441 11,861.441 11,859,293 11,859,293 95.1
Categoria Presupuestal PIA PIM Certificacion Compromi Atencion Devengado Girado Avance
so Anual Compromiso
Anual |
0080: Lucha contra la violencia 37,342 33,931 33,931 33,931 33,931 33,931 90.9
familiar
Estudiantes de la Educacion 8,977,060 10,664,682 10,662,600 10,662,600 10,619,479 10,619,479 10,619,479 99.6
Bésica
Poblacion a los Servicios 10,349 B
Educativos
|_9001: Acciones Centrales 2,001,934 3,024,287 2,929,633 2,929,633 2,921,556 2,921,556 2,917,531 96.6
|__No resultan en productos | 187,891 485,019 456,984 456,984 456,984 | 456,984 456,984 94.2

Fuente: Consulta Amigable — Consulta de Ejecucion de Gasto 2020
Elaborado: Por la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional.

Con el analisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes
CONCLUSIONES: 1.- En la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos, a través de la Oficina de
Abastecimiento, durante el periodo 2020, llevaron a cabo la contratacion de bienes y servicios; tal es asi que, la
Entidad, pag6 y adquiri6 Materiales de Bioseguridad para la Proteccion de los Trabajadores de la Sede de la
UGEL Huanca Sancos, al proveedor ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL, por el importe de S/. 15 894.50,
con Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios; sin embargo, el proveedor en mencién no ha entregado
algunos materiales, en el almacén de la Entidad, generando presuntamente Perjuicio Economico a la Entidad por
el importe de S/. 9 546.00.2.- La UGEL Huanca Sancos. a través de la Oficina de Tesoreria, pago al Proveedor
MESTRE REYNOSO ALDO JUAN, sin que haya cumplido con entregar en su oportunidad los vestuarios, pese
haberse pagado en su totalidad por el importe de S/. 2 396.00, pues, después de haber transcurrido
aproximadamente seis (06) meses el proveedor recién realizo con la entrega de los vestuarios en el almacén de
la UGEL Huanca Sancos, vale decir el dia lunes 12 de julio de 2021. 3.- La Unidad de Gestion Educativa Local
de Huanca Sancos, a través de la oficina de Abastecimiento, llevaron a cabo la Contratacion de Servicios, para
el Acondicionamiento de un Ambiente para la Custodia de materiales e insumos de limpieza en la Sede de la
UGEL Huanca Sancos por S/. 6 250.99, tal es asi que la Entidad pago al Proveedor HUAMANI CALDERON
MIGUEL ANGEL, sin que haya cumplido con los servicios en su oportunidad, pese haberse pagado el adelanto
por S/. 2 408.00, el dia 24 de enero de 2021 segun el Comprobante de Pago N° 793 de 29 de enero de 2021, con
Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios. 4.- En la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos,
no se estaria dando cumplimiento en “Notificar’, las Ordenes de Compras a los Proveedores, por cuanto, el area
de Abastecimiento, remitira al proveedor una copia de la orden de compra de manera fisica o electronica,
debiendo el proveedor firmar el cargo, sefialando la fecha y hora de la notificacion de la recepcion, bajo
responsabilidad del encargado de adquisicion y para evidenciar la notificacion a través del Correo Electronico se
tomara el pantallazo y/o captura de la imagen, luego imprimirlo adjuntando al correspondiente comprobante de
pago como sustento. RECOMENDACIONES: Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion a cargo del
Consejero Regional de la Provincia de Huanca Sancos, cumplio con evaluar de manera selectiva sobre presuntos
hechos irregulares en la “Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos del Gobierno Regional de
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Ayacucho”, teniendo como periodo de alcance Noviembre y Diciembre de 2020 y Enero a Abril 2021, en
concordancia con la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se estima pertinente formular las recomendaciones

que a continuacion se detallan. AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL AYACUCHO. Que, en mérito al

Presente Informe de Fiscalizacion N°  -2021-GRA/CR-CRA-EROY, respecto a los presuntos hechos irregulares

de la “Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho’.1.- Se

sirva remitir al Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Educacion Ayacucho — DREA, del

Gobiemo Regional de Ayacucho, segln lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones

del OCI precisadas en la Directiva N° 007 — 2015 - CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucion de Contraloria

N° 163-2015-CG, a fin que se considere una accién no programada, se profundice las investigaciones del caso,

para deslindar las posibles responsabilidades en el incumplimiento u omision de las Normas y Disposiciones

legales. 2.- Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion, realizada al mencionado 6rgano estructurado del

Gobiemo Regional de Ayacucho, donde se han advertido presuntos hechos irregulares, en el cumplimiento de las

funciones por parte de los funcionarios y trabajadores, y precisando que las observaciones contenidas en el

aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional Ayacucho, en concordancia con el numeral

A 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
':”“5‘5” } N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE.
.: riem;ﬁa fa «‘\l AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, en su condicion de Gerente
o ;_J / General Regional, responsable de las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, se
sirva implementar las acciones correspondientes, que garanticen la transparencia de la gestion, monitoreando el
cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como garanticen la transparencia en el manejo de los
recursos asignados y la adecuada conduccion y ejecucién de los fondos asignados a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanca Sancos, se efectiien en el marco de Directivas Internas y la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, para garantizar la atencién oportuna de los requerimientos y el cumplimiento de las
\ obligaciones contractuales de los proveedores en los plazos razonables, con los principios de moralidad, eficiencia
\ g transparencia de las contrataciones, salvaguardando el buen uso de los recursos piiblicos en el marco de la

i.l

| gestion por resultados. 2.- Que, se sirva disponer al Director de la Direccion Regional de Educacion Ayacucho, a
</ fin de que Disponga al Director de la UGEL Huanca Sancos, implemente las recomendaciones expuestas en el
presente Informe de Fiscalizacion. AL DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
AYACUCHO, DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, disponga a la Direccién de la UGEL
Huanca Sancos, a través de la Oficina de Administracion y la Oficina de Abastecimiento, antes de iniciar con los
pagos a proveedores por concepto de la contratacion de bienes deben cerciorarse que los proveedores hayan
cumplido con entregar los bienes en su totalidad al almacén de la Entidad, bajo responsabilidad. (Observacién
N° 1) 2.- Que, disponga a la Direccion de la UGEL Huanca Sancos, a través de la Oficina de Abastecimiento, se
cifian a lo establecido en la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento. (Observaciones Nos 2 y 3)
3.- Que, la Direccion de la UGEL Huanca Sancos, exhorte a los Oficina de Abastecimiento, cumpla con notificar
a los proveedores las ordenes de compras de manera fisica o electronica y para evidenciar la notificacion a través
del Correo Electronico se tomara el pantallazo y/o captura de la imagen, luego imprimirlo adjuntando al
correspondiente comprobante de pago, bajo responsabilidad. (Observacién N° 4); Informe expuesto y con el
debate del Pleno del Consejo Regional, previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo
Regional, se aprobé con el voto por unanimidad el Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme ala
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales sefiala
que es atribucién del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
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asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta publica
de los funcionarios del Gobiemo Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico regional; asimismo el articulo 39° establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan
la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano e
institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las
acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobemador) del
Gobiemno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI)
y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Piblica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012 ~-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unanime de los miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 041-2021-GRA/CR-CRPHS-
] EROY: Informe de Fiscalizacion selectiva, sobre presuntos hechos irregulares en la “Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”; informe suscrito por el sefior Edgar
Raul Olivares Yanqui - Consejero Regional por la provincia de Huanca Sancos. Informe de Fiscalizacion que en
calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobiemo
Regional de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, afin de que en uso de las
atribuciones que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacion del
Acuerdo Regional, haciendo el efecto multiplicador al Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho y
Director Regional de Educacién Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

ARTICULO TERCERO. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico
del Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

,GOB!ERNG P*EG'O?}A Y CUCHO
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N°230 - Ayacucho Telf. (066)783350

“Afio del Bicentenario del Perii: 200 Aiios de Independencia”

Ayacucho, 12 OCT 2021

OFICIO N° -2021-GRA/CR-CRA-HCOS-EQY

Sefior: o 10 ZGi0N f
EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI Pl R IR :
Presidente del Consejo Regional Ayacucho
Gobierno Regional Ayacucho i

%1120 g

ASUNTO : Presenta Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre Presuntos Hechos Irregulares en
Gestion Administrativa en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancasancos,
provincia Huancasancos, para Sesion

REF.  : Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemnos Regionales
Reglamento Intemo del Consejo Regional

PRESENTE.-

Tengo a bien de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, en mi calidad de Consejero
Regional por la provincia de Huancasancos del Consejo Regional Ayacucho, al amparo del literal c)
del artculo 135° del Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y dentro del plazo establecido; presentamos el Proyecto
de Informe de Fiscalizacién sobre Presuntos Hechos Irregulares en Gestion Administrativa en
la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancasancos, provincia Huancasancos, para su
tratamiento en Sesion de Consejo Regional del dia 14 de octubre del afio en curso, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento Interno del Consejo - RIC.

A la espera de su atencion al presente, provecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

OBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO R,EGIOM’AL
- I{J y

S5/

'/ EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI
Consejero Regional

cC
Arch.
CRJyjmeh

DOC.:
EXP.:
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INFORME DE FISCALIZACION N° C{/ -2021-GRA/CR-CRPHS-EROY

SENORES : PLENO DEL CONSEJO REGIONAL

Gobierno Regional Ayacucho.

ASUNTO - Informe de Fiscalizacidén selectiva, sobre presuntos hechos

irregulares en la “Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus

modificatorias.

- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-
GRA/CR.

- Reglamento Interno de Fiscalizacion

FECHA : Ayacucho, setiembre de 2021.

Es grato dirigirme a Uds. al Honorable Pleno del Consejo

Regional Ayacucho, del Gobierno Regional de Ayacucho, para solicitar su aprobacién formal
del Informe de Fiscalizacién selectiva, sobre presuntos hechos irregulares en la “Unidad de
Gestion Educativa Local de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”, y
consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a
efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la
normatividad vigente que a continuacién se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°
27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional:
“Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro
de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’;
en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y
competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades
estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condiciéon de
miembro de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan
Anual de Trabajo periodo legislativo 2021, la mencionada comisién procedié en el marco
de la Fiscalizacion selectiva sobre presuntos hechos irregulares en la “Unidad de Gestién
Educativa Local de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”.

Objetivos Especificos:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con relacién al
uso eficiente y eficaz de los Fondos Publicos, asignados a la UGEL Huanca Sancos, para
el uso de la contratacién y adquisicién de bienes y servicios.
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Evaluar las normas y procedimientos, orientados a que la UGEL Huanca Sancos,
relacionados a la presentacién de los requerimientos para la contratacién de bienes y
servicios, se efectien en el marco de Directivas Internas de la DREA y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, para garantizar la atencién oportuna de los
requerimientos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los proveedores
en los plazos razonables, con los principios de moralidad, eficiencia y transparencia de
las contrataciones, salvaguardando el buen uso de los recursos publicos en el marco de
la gestion por resultados.

Il. NATURALEZA Y FINES

Considero pertinente definir el rol que cumple la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanca Sancos, como érgano desconcentrado del Gobierno Regional responsables de
la ejecucion directa de la Gestion Administrativa; asi como de formular, programar,
coordinar, ejecutar y supervisar acciones administrativas, presupuestales y de desarrollo
en su jurisdiccion.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por
lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°¢ 003-2012-
GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracion pUblica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a
controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que
mediante esta fiscalizacién se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de
disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion
que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal
alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

La fiscalizacién se llevd a cabo de manera selectiva previo al Plan de Trabajo de
Fiscalizacién practicada a la: “UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
HUANCA SANCOS PROVINCIA DE HUANCA SANCOS, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO”

CONFORMACION DE LA COMISION:

La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, se encuentra conformado por el
Consejero Regional:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION

C.R. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI | Consejero Regional Huanca Sancos Consejero Regional

ANTECEDENTES
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La Comisién de Fiscalizacién del Consejo Regional, procedio con la fiscalizaciéon
selectiva a la “Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos, provincia de
Huanca Sancos, departamento de Ayacucho”, teniendo como alcance de evaluacion
Noviembre y Diciembre de 2020 y Enero a Abril 2021, en cumplimiento al Plan Anual de
Trabajo de Fiscalizacion.

DEPENDENCIA

La Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos, provincia de Huaca
Sancos, departamento de Ayacucho, es una instancia de ejecucion descentralizada
del Gobierno Regional de Ayacucho, con autonomia en el ambito de su competencia.
Responsables de promover, coordinar y evaluar el servicio educativo que ofrecen las
Instituciones y Programas Educativas en su ambito jurisdiccional.

JURISDICCION

La jurisdiccion de cada Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos — UGEL,
es su ambito provincial

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UGEL HUANCA SANCOS
Las Unidades de Gestion Educativa Local, tienen la siguiente Estructura Organica:

» ORGANO DE ALTA DIRECCION
Direccion de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanca Sancos

> ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Oficina de Control Institucional

» ORGANO DE ASESORAMIENTO
Area de Asesoria Juridica

» ORGANO DE APOYO
Area de Administracién

» ORGANO DE LIiNEA
Area de Gestion Pedagogica
Area de Gestién Institucional

> ORGANO DE PARTICIPACION
Consejo Participativo Local de Educacion
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Ubicacion Geografica del Departamento de Ayacucho
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REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero
de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, establece que los Consejeros Regionales tienen el
deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del
Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

b) El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC),
precisa que las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.
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c) Con los documentos que se precisa a continuacién, se ha solicitado las
informaciones, a fin de ser evaluadas, tal como se describe a continuacion:

Oficio N° 002-2021-GRA/CR-CR-ERQOY
Oficio N° 005-2021-GRA/CR-CR-EROY
(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 1).

BASE LEGAL

= Constitucién Politica del Estado.

= Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada con Ley N° 27902,

= Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

= Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

= Ley N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

= Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

=D.S. N° 0344-2018-EF — Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225.

= Decreto de Urgencia N° 014-2019, Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2020.

=« Resolucién Directoral N° 036-2019-EF/50.01 (Directiva N° 011-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucién Presupuestaria 20207)

= Decreto de Urgencia N° 015-2019, Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico, para el Afo Fiscal 2020.

= Decreto de Urgencia N° 016-2019, Endeudamiento del Sector Publico, para el Aho
Fiscal 2020.

= D.L. N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

= Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno del
Consejo Regional.

= Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

= Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, “Implementacion del Sistema de Control Interno en
las Entidades del Estado, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 146-2019-
CG.

=Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

= Ley N° 28044 Ley General de Educacion y su modificatoria Leyes N° 28123, N° 28302
y N° 28320.

= Ley N° 28926 Ley que Regula el Régimen Transitorio de las Direcciones Regionales
Sectoriales de los Gobierno Regionales.

» Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial (25 de noviembre 2012)

= Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Reglamento de Reforma Magisterial.

» Decreto Supremo N° 015-2002-ED, Reglamento de Organizacion y Funciones de las
Direcciones Regionales de Educacién y de las Unidades de Gestion Educativa.

= Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

= Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

ANALISIS Y PRESUNTAS IRREGULARIDADES MATERIA DE LA FISCALIZACION:
6
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ASPECTOS GENERALES

De la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanca Sancos

La Unidad de Gestién Educativa Local de Huanca Sancos (UGEL) es la instancia de
ejecucion del Gobierno Regional de Ayacucho, dependiente de la Direccion Regional
de Educacion Ayacucho (DREA), responsable de brindar asistencia técnica estrategias
formativas, asi como supervisar, y evaluar la gestion de las Instituciones Educativas
Publicas de Educacién Basica Regular y Educacién Bésica Alternativa de su
jurisdiccién, en lo que corresponda, para la adecuada prestacion del servicio educativo,
y atender los requerimientos efectuados por la comunidad educativa, en el marco de la
normativa del Sector Educacion.

La creacién, fusion o extincion de la UGEL, asi como las modificaciones en su
jurisdiccién, son aprobados por el Gobierno Regional mediante Ordenanza Regional,
previa opinién favorable del Ministerio de Educacion.

Mision Institucional Regional

Conducir la gestion publica regional en el marco de las politicas nacionales sectoriales,
contribuyendo al desarrollo integral y sostenible de la region, de manera participativa,
inclusiva y eficiente.

Misiéon Sectorial

La Mision de la UGEL Huanca Sancos, es promover la competitividad a través de los
profundos cambios tecnologicos que contribuyan en el desarrollo, asi como supervisar
y evaluar la gestion de las Instituciones Educativas Publicas de Educacion Bésica de la
provincia de Huanca Sancos, garantizando la adecuada prestacion del servicio a través
de las atenciones de requerimientos efectuados por la comunidad educativa, dentro de
la norma del sector de Educacion.

Visién Sectorial

La Visién de la UGEL Huanca Sancos, es ser una de las Instituciones lider en materia
de gestion de las Instituciones Educativas Pdblicas de Educacién Basica, promoviendo
la calidad educativa inclusiva en toda provincia de Huanca Sancos

Lineamientos de Politica de la UGEL Huanca Sancos

Los Lineamientos de Politica que involucran la gestion de todas las instituciones que
conforman el Sector de Educacién son:

Primer Lineamiento: Lograr una Educacién con equidad y calidad relevante para la
vida.
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Segundo Lineamiento: Mejorar la gestion y el uso de los recursos publicos asignados
al sector de Educacién.

Tercer Lineamiento: Consolidar el Sector Educacion en el ambito nacional.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE GASTOS CORRESPONDIENTE AL ANO
FISCAL 2020 DEL PLIEGO: 444 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

Mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 002-2020-GRA/GR de 02 de enero de
2020, el CPC. Carlos Alberto Rua Carbajal — Gobernador Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho, Resuelve:

Articulo 1°.- Aprobar el Presupuesto Institucional de Gastos correspondiente al Afo
Fiscal 2020 del Pliego: 444 Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho, de
acuerdo a lo siguiente:

En Soles
Gastos Corrientes: 1044'712,425.00
Gastos de Capital 368'996,024.00
Total: 1,413'708,449.00

El desagregado de Gastos, se detalla conforme al Anexo 2 “Presupuesto Institucional
de Apertura de Gastos” proporcionado por la Direccién General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas, y forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Los recursos que financian el Presupuesto del Gobierno Regional del
Departamento de Ayacucho, aprobado en el articulo precedente, se estiman por Fuente
de Financiamiento, de acuerdo a lo siguiente:

En Soles
Recursos Ordinarios: 1,339°689,888.00
Recursos Directamente Recaudados: 13'112,634.00
Recursos de Operaciones Oficiales de Crédito: 0.00
Donaciones y Transferencias: 1'913,039.00
Recursos Determinados: 58'992.888.00
Total: 1,413’708,449.00

DESAGREGADO DE LA UNIDAD EJECUTORA 312-1493: GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO - EDUCACION HUANCA SANCOS

Unidad Eiecutora 312-1493: Gobierno Regional de Ayacucho — Educacién Huanca Sancos - Afo de Ejecucion: 2020
10,255,701 12,465410 11,861,441 11,861,441 11.861.441 11,859,293 11,859,293 95.1
Categoria Presupuestal PIA PIM Certificacion Compromi Atencion Devengado Girado Avance
so Anual Compromiso
Anual
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0080: Lucha contra la
familiar

violencia

37,342

33,931

33,931

33,931

33,931

33,931

90.9

Estudiantes de la Educacion Basica

8,977,060

10,664,682

10,662,600

10,662,600

10,619,479

10,619,479

10,619,479

99.6

Poblacién a  los
Educativos

Servicios

10,349

9001: Acciones Centrales

2,001,934

3.024,287

2,929,633

2,929,633

2,921,556

2,921,556

2,917,531

96.6

No resultan en productos

187,891

485,019

456,984

456,984

456,984

456,984

456,984

94.2

Fuente: Consulta Amigable — Consulta de Ejecucion de Gasto 2020
Elaborado: Por la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional.

1.

OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN EL UGEL HUANCA SANCOS.

PAGO INDEBIDO AL CIEN POR CIENTO AL PROVEEDOR ACOSTA PALOMINO
DANNY MICHAEL, POR CONCEPTO DE LA ADQUISICION DE MATERIALES DE
BIOSEGURIDAD PARA LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES DE LA
SEDE DE LA UGEL HUNCA SANCOS, SIN QUE HAYA ENTREGADO ALGUNOS
BIENES AL ALMACEN CENTRAL DE LA UGEL, POR S/. 9 546.00

En la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanca Sancos, a través de la Oficina
de Abastecimiento, durante el periodo 2020, llevaron a cabo la contratacion de bienes;
tal es asi que, la Entidad, pagé y adquiri6 Materiales de Bioseguridad para la
Proteccion de los Trabajadores de la Sede de la UGEL Huanca Sancos, al proveedor
ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL, por el importe de S/. 15 894.50, con Fuente
de Financiamiento: Recursos Ordinarios; sin embargo, el proveedor en mencién no
ha entregado algunos materiales, en el almacén de la Entidad, generando
presuntamente Perjuicio Econémico a la Entidad por S/. 9 546.00, conforme se detalla
a continuacion:

Del Reguerimiento para la Adquisicion de Materiales.

Mediante el Requerimiento N° 002-2020-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELHS de 27 de
octubre de 2020, el sefior Angel S. Machahua Palomino — Trabajador de Servicio |,
se dirige al CPC. Dirceu Cisneros Salcedo — Director del Sistema Administrativo |,
remitiendo la solicitud de requerimiento referida a la adquisicion de materiales de
bioseguridad, sefialando: ...) solicitarle de manera Muy Urgente la adquisicién de
materiales de bioseguridad en el clasificador de gasto 2.3, 1.5, 1.2 de la Meta 053
“Acciones de Prevencién en Salud (...)".

A través, del Requerimiento N° 014-2020-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELHS-
ADM/PER de 31 de diciembre de 2020, el Econ. Maximo Cisneros Valenzuela —
Especialista Administrativo Responsable de Personal, se dirige al CPC. Dirceu
Cisneros Salcedo — Director del Sistema Administrativo Il, remitiendo la solicitud para
la adquisicién de materiales de bioseguridad, sefialando: “(...) solicitarle la
adquisicion de implementos de bioseguridad para el equipamiento de la sede de la
UGEL Huanca Sancos, en el clasificador de gasto 2.3, 1.6, 1.4 de la Meta 052
“Gestién Administrativa, Accioén 6.000; financiadas en el marco de compromisos de
desempefio a nivel nacional y regional (...)".

Con Requerimiento N° 022-2020-GRA/GRDS-DRE-UGELHS-DGA de 31 de
diciembre de 2020, el CPC. Dirceu Cisneros Salcedo — Director del Sistema
Administrativo I, se dirige a la Prof. Margot Fabiola Sanchez Huamani — Directora

9
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del Programa Sectorial de la Unidad de Gestién Educativa Local Huanca Sancos,
solicitandole adquisicion de conos de sefializacién, sefialando: “(...) solicitarle la

adquisicion de conos de sefializacion de color anaranjado, el mismo que se debe
ejecutarse dentro del marco del Programa Presupuestal Meta (0052)”.

De las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Bienes.

Mediante las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Materiales de
Bioseguridad, elaborado por el sefior Ange! S. Machahua Palomino — Trabajador de
Servicio Il, se consigné procedimientos a seguir, por citar:

(...)

3. Objetivos: Para garantizar el cumplimiento del protocolo de seguridad para evitar
el riesgo de contagio de COVID-19 en el Almacén de la Unidad de Gestién Educativa
Local de Huanca Sancos.

5. Lugar de Entrega: La entrega se realizara en el Aimacén de la UGEL Huanca
Sancos, sito en el Jr. Arica S/N Huanca Sancos Ayacucho.

8. Forma de Pago: El pago se efectuara en una (01) armada, en soles, dentro de los
diez (10) dias habiles de otorgado la conformidad de los bienes ingresados, por parte
del almacén, adjuntando las guias de remision y facturas.

9. Responsable que otorgara la conformidad: (...) los bienes que ingresen al
almacén, se ajustaran a las especificaciones técnicas que se indiquen en el presente
requerimiento y a las particularidades de la propuesta del postor adjudicando la buena
pro, no siendo posible cambiar dichos bienes por otros semejantes o de otras
caracteristicas.

Para otoraar la respectiva conformidad se verificara la calidad, cantidad v
cumplimiento de las condiciones establecidas, debiendo realizar las pruebas que sean
necesarias para tal efecto.

De la Cotizacién y Elaboracién de la Orden de Compra.

Es asi que, la Oficina de Abastecimiento de la UGEL Huanca Sancos, el dia 31 de
diciembre de 2020, realiz6 la cotizacién a tres proveedores, para la Adquisicién de
Materiales de Bioseguridad para la Proteccion de los Trabajadores de la Sede de la
UGEL Huanca Sancos, segun el detalle siguiente:

10
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Cuadro N° 1
Cofizaciones para la Adguisicién de Materiales de Bioseguridad para la Proteccién de los Trabajadores de la Sede de la
UGEL Huanca Sancos
“GRUPO ACOSTA “JORGE GRIMALDO “MULTISERVICIOS
ITEM DESCRIPCION um CANT NEGOCIOS” PRADO ARANGO” RIVEROS”
s * | P. UNIT. IMPORTE P. UNIT. IMPORTE P. UNIT. IMPORTE
1 | rentador Liquidox 1 gal. Unid. | 10 | 1500 15000 | 17.25 17250 | 18.00 180.00
g | lomieadorde Plastico x 120 ml und. | 50 | 200 10000 | 230 11500 | 240 120,00
3 | Balde de Plastico x 20 L SUMAC Unid. 20 30.00 600.00 34.50 690.00 36.00 720.00
4 | Sokade Poletieno .2 un Binx| ciento | 20 | 1400 28000 | 16.10 33200 | 16.80 336.00
5 | Bota de Jebe Par. 46 30.00 1 380.00 34 50 1587.00 36.00 1656.00
Chaqueta de proteccion Trasian
6 | impermeable para caballero Talla Unid. 24 53.00 1272.00 60.95 1462.80 63.60 1526.40
L
Chaqueta de proteccion Traslan
7 | impermeable para caballero Talla Unid. 19 53.00 1007.00 60.95 1158.06 63.60 1208.40
M
Chaqueta de proteccion Traslan
8 | impermeable para caballero Talla Unid. 8 53.00 424,00 60.95 487.60 63.60 508.80
S
Chaqueta de proteccién Traslan :
9 impermeable para dama Talla L Unid. 8 53.00 424.00 60.95 487.60 63.60 508.80
Chagqueta de proteccion Traslan g
10 impermeable para dama Talla M Unid. 39 53.00 2 067.00 60.95 237705 63.60 248040
Chaqueta de proteccion Traslan .
11 impermeable para dama Talla S Unid. 4 53.00 212.00 60.95 243.80 63.60 254.40
Conos de Sefializacion anaranjado .
12 30 cm alto Naciona Unid. 10 60.00 600.00 69.00 690.00 72.00 720.00
Desinfectante Limpiador Aromético .
13 % 828 ml DKAGA Unid. 10 12.00 120.00 13.80 138.00 14.40 144.00
14 | Datergente Granulado x 150 gr. Unid. | 32 | 090 2880 | 104 3812 | 108 3456
Esponja de Espuma Sintética x 6 ,
15 unid. Nacional Unid. 20 6.00 120.00 6.90 138.00 7.20 144,00
16 | Felpudo de Caucho Import Unid. 8 28.00 224.00 32.20 257.60 33.60 268.80
17 fnf;'gft de Pulverizador 17.cm@porx. | g | 19 | 1.50 1500 | 173 1725 | 180 18.00
Gel Antibacterial para manos x 380 )
18 mt aprox. Aval Unid. 55 12.00 660.00 13.80 759.00 14.40 792.00
tg | Sumnies de PVC Talla L largo Unid | 11 | 820 0020 | 943 10373 | 9.4 108.24
20 | abon Tocador Liquido x 400 mi Unid | 83 | 650 53950 | 7.48 62043 | 7.80 647.40
2 'é‘fg;(himb"'m de stdio) al 5% Unid | 15 | 13.00 19500 | 14.95 22425 | 1560 23400
22 | Suerol Protector de Traslan Unid | 46 | 6000 276000 | 69.00 317400 | 7200 3312.00
Pafio Amsorbente 20 cm x 15 cm .
23 aprox., x 12 Unid Unid 15 18.00 270.00 20.70 310.50 21.60 324.00
Pediluvio de Caucho 1 cm x 30 cmx )
24 40 cm Import Unid 8 30.00 240.00 3450 276.00 36.00 288.00
25 | Protector Facial con Visor Flex Unid 50 30.00 1500.00 34.50 1725.00 36.00 1.800.00
Respirador de Media cara de jebe )
26 latex con filtros infercambiables Unid 4 70.00 280.00 80.50 322.00 84.00 336.00
Tacho de Plastico con tapa Vaiven .
27 241 aprox. Rey Unid 12 28.00 336.00 32.20 386.40 33.60 403.20
15,894.50 18 2789.68 19 073.40
Fuente: Cotizacion Ne= 31122020 - 20201231
Elaborado: Por la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional.
11
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Consecuentemente, la Oficina de Abastecimiento de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huanca Sancos, procedié a elaborar la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 0000138 de 31 de diciembre de 2020, a la orden del proveedor
ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL, para la Adquisicién de Materiales de
Bioseguridad para la Proteccion de los Trabajadores de la Sede de la UGEL Huanca
Sancos por el importe de S/. 15 894.50, precisédndose que dicha orden de compra
esta suscrito por los sefiores: Seforita Zintia Gonzales Romero — Responsable de
Abastecimiento, Bach. Ray Brik Ucharima Quispe — Responsable de Almacén y con
el V° B° del Responsable de Control Previo, Contador y de Administracion,

respectivamente.

Entrega_de Materiales de Bioseguridad por parte del Proveedor ACOSTA
PALOMINO DANNY MICHAEL en el Almacén de UGEL Huanca Sancos.

El proveedor ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL habria realizado con la
entrega de materiales en al almacén de la UGEL Huanca Sancos, a través de la Guia
de Remision Remitente N° 000272 de 31 de diciembre de 2020, siendo recepcionado
por el Bach. Ray Brik Ucharima Quispe — Responsable del Aimacén.
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Frente a este hecho, también se corrobora con el ACTA DE CONFORMIDAD DE
BIENES — INGRESO POR COMPRA N° 126-2020 de 31 de diciembre de 2020,
suscrito por los sefiores: Bach. Ray Brik Ucharima Quispe — Responsable del
Almacén de la UGEL Huanca Sancos y la sefiorita Zintia Gonzéles Romero —

Responsable de Abastecimiento.

slsltmaInug'rlduﬂc'GlsunnAcmlnlslnﬂv: Fecha : 21/42/2020
Moduto de Loglstica Hom : 29:43
Version 20.04.00.U1 ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES Pégine: 1981

INGRESO POR COMPRA

N° Entrada 126-2020
UNIDAD EJECUTORA 312  GOB REG DE AYACUCHO- EDUCACION HUANCASANCOS

NRO. IDENTIFICACION : 0ni1493

| Concepto : ADQUISICION DE MATERIALES DE BIOSEGURIDAD PARA LA PROTECCION DE LOS TRABAIADORES DE LA SEL
Tipo de Proceso : ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTC Nro, Proceso:
Nro. RUC Proveedor © 10705147642 Proveedor: 230 -ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL
Nrg " : Nro. O/C: 138

: FAG. 814

Guia de Remisién

| Amacén - ALMACEN GNRAL
Nra doc Ref : QUC N" 0000138
Fecha Conformidad  © 31/12/2020

Resp. de Conformidad : UCHARIMA QUISPE RAY BRIK

MD PARA LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES DE LA SEDE UGEL HUANCA

AD
SANCOS.
= R T "
| Item Descripcion Marca U. Med. Cantidad Cantidad
¢ S Compra Compra Recibida
139200100096 JABON DE TOCADOR LIQUIDO X 400wl SINMARCA  UNIDAD 83.0000 83.0000
646100052153 GATILLO DE PULVERIZADOR 17 cmAPROX.  SIN MARCA UNIDAD 10.0000 10,0000
133000240096 LEJIA (HIPOCLORITO DE SODIO) AL 5% SIN MARCA GALON 15.0000 15.0000
135000100012 FELPUDO DE GAUCHO SIN MARCA UNIDAD 8.0000 8.0000
€45100052288 PEDILUVIO DE CAUCHO 1cm X 30cm X40¢c  SIN MARCA UNIDAD 8.0000 8.0000
139200500007 GEL ANTIBACTERIAL PARA MANOS X 380 mL  SIN MARCA UNIDAD 55.0000 56,0000
138000010022 ATOMIZADOR DE PLASTICO X 120 mL SIN MARCA UNIDAD 50.0000 50.0000
645100060003 BALDE DE PLASTICOX 20 L SIN MARCA UNIDAD 20.0000 20.0000
133000160132 DETERGENTE GRANULADO X 150 g SIN MARCA UNIDAD 32.0000 32,0000
135000210141 PARO ABSORBENTE 20 cm X 15cmAPROX . SIN MARCA UNIDAD 15.0000 15,0000
501100042053 BOLSA DE POLIETILENO 1.2 ym X 28in X35 SINMARCA CIENTO 20.0000 20,0000
645100030172 TACHO DE PLASTICO CON TAPAVAIVEN 241 SINMARCA UNIDAD 12.0000 12,0000
133000140083 AMBIENTADOR LIQUIDO X 1 gat SIN MARCA UNIDAD 10.0000 10.0000
133000120064 DESINFECTANTE LIMPIADDR AROMATICO X SIN MARCA UNIDAD 10,0000 10.0000
135000090039 ESPONJA DE ESPUMA SINTETICA SIN MARCA UNIDAD 20.0000 20,0000
805000080335 CHAQUETA PROTECCION DE TASLAN IMPEF  SIN MARCA. UNIDAD 24,0000 24,0000
805000080334 CHAQUETA PROTECCION DE TASLAN IMPEF SN MARCA UNIDAD 19,0000 19,0000
805000080333 CHAQUETA PROTECCION DE TASLAN IMPEF  SIN MARCA UNIDAD 8.0000 5.000D
805000080330 CHAQUETA PROTECCION DE TASLAN IMPEF  SIN MARCA UNIDAD 8.0000 8.0000
805000080320 CHAQUETA PROTECCION DE TASLAN IMPEF SN MARCA UNIDAD 30.0000 30,0000
805000080328 CHAQUETA PROTECCION DE TASLAN IMPEF  SIN MARCA UNIDAD 4.0000 4.0000
805000050283 GUANTES DE FVC TALLA L LARGO SIN MARCA PAR 11,0000 11.0000
89020001017 BOTA DE JEBE SIN MARCA PAR 45.0000 46.0000
805000030083 RESPIRADOR DE MEDIA CARA DE JEBE LAT  SIN MARCA UNIDAD 4,0000 4.0000
805000030122 PROTECTOR FACIAL CON VISOR SIN MARCA UNIDAD 50,0000 50.0000
805000080352 OVEROL PROTECTOR DE TASLAN UNISEX ~ SIN MARCA UNIDAD 46.0000 46.0000
0#’" NIDAD 10.0000 10.0000

801600060001 CONQS DE SENALIZACION DE COLORANAF  SIN MARG
/ G
e

Luego de verificar los bienes, proceden a fimar

. AL - AVACUCHO
m:ﬁ?tn 18 ATACUSHO
hiac}- HUANCA SANCOS

ﬁ‘ RIMA QUISPE
4nsable ¢& Almacen

#)
i .

4 Hui
RESTENSLELE 5 aziktaEany
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Del pago al Proveedor ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL.

La Oficina de Administracion, a través de Oficina de Tesoreria de la UGEL Huanca
Sancos, procedi6 a girar el Comprobante de Pago N° 0755 de 18 de enero de 2021,
SIAF 00442, a la orden del proveedor ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL, por
el importe de S/. 15 894.50, con Facturas N° 000814 y 000815 de 31 de diciembre
de 2020, RUC N° 10705147642, por concepto de la compra de Materiales de
Bioseguridad para la Proteccion de los Trabajadores de la Sede de la UGEL Huanca
Sancos; asimismo, es pertinente sefialar que el comprobante de pago fue autorizado
por el CPC. Dirceu Cisneros Salcedo — Director del Sistema Administrativo Il.

S{AF - Moduts Adminstratia
Rumsse 206301 From s
COMPROBANTE DE PAGO s
REGISTRO SUF (000000442 o785 18 ot 2021
woMaRe  ACOSTA PALOMING DANNY MICHAEL —— RUC 10705147642
sow  OQUINCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTICUATRO Y 50100 SOLES =
— - ~ conceero - -
Wrporie quit 5 g4 & I8 orden de ACOSTA PALOMING DANNY MCHAEL, para elecas ol 5ago por 8 A o, Limplezs, Tecador y da Segurdad para ef porsonal de
|hmuhu¢=&mm‘mmwmwm1n, Fact, N° 0001-000814, REUOERI, 20 GRACG -:nnsma-ucsugr's ]
— CODIFICAGION PROGRAMATICA STICA OBJETO DELGASTO
RB SECF CF FRG PRODIPRY ACHATGER FN DXVE GRPP _META FIAL 1| crasiFicapor | — mporTE
W0 G052 2 9001,19930%9.5000003 22 00GDOCS 00005 0291045 DE GASTO e ARCIAL
| o0 0os3 2 9001 393999 5000003 22 .006 0005 00005 0002908 SIS R Toran
23.16.14 1201620 |
I [
|
TOTAL o T 1sas4sh
DEDUGCIONES = 1 T
- _ LIQUIDD A PAGER- | 1559450
[ CONTABILIDAD PATRIMONIAL “RETENCIONES /0 DL, . oRTE
= DEBE HABER J = - -
CUENTA | IMPORTE CUENTA maporTe Bj | ©;
2103010161 B | 1260 ‘ T e
\
, e —ii e
= PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO - v
| _FEGHA MECHO POR [ _____CONFORME 8 "
I | = .\.'.-‘- / I
| (OEELAREE DE LA OFICINA
_— - A i, TESORERIA | |
= TOTAL RETENCIONES | oo'ol|
CONTROL INTERNO OFICINA I FORMADE PAGO ~ | auTorizacion |
{ — E C( iLIGAD ARO B S |
7 | Banco 001 BANCO DE LA NACION
— | cvacTe 001 00-627-001282 RO
| TRA A GUENTA DE 21000055
FECHA | FIRMA ] 00320901315954867166 |
om RUG | | Tipo DE OPERACION

LIBRETAMILITAR | | GASTO - ADOUISICION OE BIENES Y SERVICIOS
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Cabe sefalar que, segun la Constancia de Pago mediante Transferencia Electrénica
del Ejercicio Presupuestal 2020, al proveedor ACOSTA PALOMINO DANNY

MICHAEL se le pagd el 19 de enero de 2021 el importe de S/. 15 894.50 en el Banco
INTERBANK.

Sistema Integrado de Administracién Fecha: 12/07/202t | Hora: 12:44:39

CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA

EJERCICIO 2020

Unidad Ejecufora 001493 GOB.REG. DE AYACUCHO- EDUCACION

Datos Generales

RUC 10705147642

Nombre ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL
Documento FACTURA

Nro Documento 0001-814

00328901315954867166
INTERBANK
013159548671
19/01/2021
081-21000055
S/

Banco

Nro Cuenta Bancaria

Fecha de Pago

Numero de

Loneda
15,894.50

Expediente SIAF 0000000442
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De la visita efectuada por la Comision de Fiscalizacién del Consejo Regional
del Gobierno Regional de Ayacucho.

La Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho, se constituye el dia 13 de julio de 2021 en la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huanca Sancos, con la finalidad de realizar la verificacion del area de
Almacén; y de la evaluacion selectiva de algunas compras realizadas por la Entidad,
durante el mes de diciembre de 2020, se evidenci6é que el Proveedor ACOSTA
PALOMINO DANNY MICHAEL parciamente entregd algunos materiales, faltando
por entregar Materiales de Bioseguridad al almacén de la UGEL Huanca Sancos,
pese haberle pagado en su totalidad por S/. 15 894.50

Por tanto, seguin en el Acta de Verificacion de Bienes en el AlImacén de la UGEL
Huanca Sancos de 13 de julio de 2021, el Bach. Ray Brik Ucharima Quispe —
Responsable del Almacén, manifesté a la Comisién de Fiscalizacién, que faltan por
entregar algunos Materiales al almacén, por parte del Proveedor ACOSTA
PALOMINO DANNY MICHAEL vy que a la fecha no entregé algunos Materiales de
Biosequridad en el almacén de la Entidad, precisandose que los Materiales
corresponden al Comprobante de Pago N° 0755 de 18 de enero de 2021 y Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 0000138 de 31 de diciembre de 2020, SIAF
00442, por concepto de la Adquisicion de Materiales de Bioseguridad, los Materiales
qgue NO entregé el proveedor en mencién ascienden al importe de S/. 9 546.00,
tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2

Materiales que NO fueron entregados al almacén de la UGEL Huanca Sancos. por parte del Proveedor
ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL, pese haberle pagado en su totalidad el dia 19 de enero de 2021

ITEM DESCRIPCION UM. CANT. P. UNIT. IMPORTE
1 Botas de Jebe Par. 46 30.00 1.380.00
Chagueta de proteccion Traslan impermeable para .
2 caballero Talla L Unid. 24 53.00 1272.00
Chaqueta de proteccion Traslan impermeable para .
3 caballero Talla M Unid. 19 53.00 1007.00
Chaqueta de proteccion Traslan impermeable para .
4 caballero Talla S Unid. 8 53.00 424,00
Chaqueta de proteccion Traslan impermeable para .
5 dama Talla L Unid. 8 53.00 424.00
Chaqueta de proteccion Traslan impermeable para .
6 dama Talla M Unid. 39 53.00 2067.00
7 Chagueta de proteccion Traslan impermeable para Unid. 4 53.00 912.00
dama Talla S
8 Overol Protector de Traslan Unisex Unid 46 60.00 2760.00
| Total S/. 9 546.00

Fuente: Acta de Verificacién de Bienes realizado por la Comision de Fiscalizacion
Elaborado: Por la Comisién de Fiscalizacién del Consejo Regional.

16

124



Lot
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

ACTA DE VERIFICACION DE BIENES EN EL ALMACEN DE LA UGEL DE HUANCA SANCOS,
PROVINCIA DE HUANCA SANCOS - REGION AYACUCHO”

En Direccion de la Unidad de Gestidn Educativa |fcal de Huanca Sancos, Provincia de Huanca

Sances, Departamento de Ayacucho, , siendo las /140 horasdel 43 de juiio de 2021, los

miembros del Equipo de Trabajo de Fiscalizacion del Consejo Regional del Gobiemo Regional de

Ayacucho, se constituyeron en el aimacén DE LA UGEL HUANCA SANCOS, PROVINCIA DE

HUANCA SANCOS™; con la finalidad de verificar kos bienes en ¢l almacen de la UGEL, ubicado en:
i Sow 7"'\(\}(’“\ S/n Y. Ay, de be Educacion SAY

Para la presente verificacion se tiene la parficipacion de las siguientes personas:

Representantes de la UGEL Huanca Sancos:
[ Nombres y Apellidos Cargo
Ro.u e Dobarima Ouispe | Alpacenero U6ELiewos | 532993 |
[Zodia Gouzeles Renwss [Diectus 4o Alvdoen. | 32086238 |
.,-Hpr\\" u\lm\’\% N 0&5 Tris t‘ Q&erh t“d—“«" VS e 402//6'?? !
Max et Semdhe Wunion | Duedere do VB beor| 28850932 |
Equnpo de Trabajo de Fiscalizacién del Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho:

TN Nombres y Apellidos Cargo DNIN® |

Edonr "(f.ul QI.VQ"QL Y‘\‘t‘?u' Cons. Ree 1aaeh oo, s ¢ 08651178 |

AM_MW G—'\!‘-"J e] E_.sn. geliska ddusidralive | 29200029 |

DNIN®

—

En relacin a la inspeccion realizada y a la verificacian de los bienes en el almacén de Huanca Sancos,
se liene los siguientes hechos:
- ahectvere mqg\i:es:\’a Cun. vewe l&lsmdo adt axritia Aﬁﬂmoé

Aesdr hace uu adio y o -écc}:,'\ ala Ye 0011'3 cL.L D1-42.20820
dal\e wrQeg Ae ALQ.J-ﬂ Efo A% ‘r’!a b i Ic/th/ .-_\& oo !QF o fi é“ 3-(‘
Q._lﬂ el o de Q\bk"—"\%tlod ore [q —Jﬁee: x‘... dLL.

de Lo NGEL Bess s ydico o e \as m«\ermles M-LJ_‘Q-RML aa z,(
\‘ ?ro\neerr eﬁreso ?:\:’a" Mew}e, e el ey 4, Euero kle( 202(40

se_\gcmﬂq_ll(_ (ad«a pc s¢ ;-:ee.u\ e -.a_.ue)nmq loe g*w ‘e

pates l uNC‘frtl eﬂu} b f-m:(e- Lsudo MQM
Az olu}-w gﬂ&da—()\«:bco bdia @ mo\\e{‘ len'ﬁ ccw\m -k_‘cua(\zeqr%
cleamwriﬁafe (Hmn sl i Jafers eyl oo pwro abwre

_m_r&g_. f:lg& belq é,l_— b'oﬂ Q)\G\?\L@('&cw:‘«o’\a:\'ia_ +='\k.<u"l-\ ’M.euLlJ._
o= ;J-r'm..c Vl‘!“CL L d‘wwch &x. {-rafr(c)—q A e wcq}gqj,kerro
'!T@L\_ 't‘\ "S d’\ﬂ“'ud:" {' -“1"‘(?.‘1\-10. A?—‘J(Q.Jlﬁ\ f“\ﬁk)"_r"'\,iaLL Pﬂrq
ema+axh; LM "y "s!, Overel e@h&da&h‘qmum«ﬁ

—wes def Yp N 07SS de |50/ 2024
_Le_ c,m\‘;u ﬂ{ew S/ lf58‘71/5 e
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Es pertinente sefialar que, la Prof, Margot Fabiola Sanchez Huamani — Directora de
la UGEL Huanca Sancos, advirti6 a través del Memorando N° 116-2021-GRA/GG-
GRDS-DREA-UGELHS-DIR de 05 de julio de 2021 al CPC. Dirceu Cisneros Salcedo
— Director del Sistema Administrativo [l — Administracién, sefialando: “(...) los Bienes
de las Ordenes de Compras N° 138 de 31 de diciembre de 2020 y 141 de 31 de diciembre de
2020, no se encontraron en el almacén de la UGEL, sin embargo éstas érdenes se encuentran
en la fase de girado y pagado (...)".

Por todos los comentarios enunciados en lineas arriba, se aprecia que en el mes de
Diciembre de 2020, la UGEL Huanca Sancos, a través de la Oficina de
Abastecimiento, realizé la Adquisicién de Materiales de Bioseguridad para los
Trabajadores de la Sede de la UGEL Huanca Sancos, al Proveedor ACOSTA
PALOMINO DANNY MICHAEL, por el importe de S/: 15 894.50, de los cuales soélo
entreg6 parcialmente algunos materiales, y sin embargo a la fecha faltan por entregar
Materiales de Bioseguridad al almacén de la UGEL por parte del proveedor en
mencién por el importe de S/. 9 546.00

Asimismo, es pertinente sefialar que, presuntamente para fines de tramite y pago el
Bach. Ray Brik Ucharima Quispe — Responsable del Almacén de la UGELHS, y la
sefiorita Zintia Gonzales Romero — Responsable de Abastecimiento, suscribieron el
Acta de Conformidad de Bienes — Ingreso por Compra N° 126-2020 de 31 de
diciembre de 2020, referida a la Adquisicién de Materiales de Bioseguridad para los
Trabajadores de la Sede de la UGELHS, hecho que es contradictorio, por cuanto a
la fecha, falta por entregar algunos materiales de bioseguridad, por parte del
proveedor.

El hecho expuesto contraviene la normatividad siguiente:

e Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF.

Capitulo V Culminacién de la Ejecucion Contractual

Articulo 143.- Recepcién y conformidad.- La recepciéon y conformidad es
responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

o Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-77.15 que aprueba la Directiva N° 001-
2007-EF/.15.

Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado.

9.1 “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de

los documentos establecidos en el Articulo N° 08.- Documentacién para la fase del

Gasto Devengado, luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una

de las siguientes condiciones:

a. La recepcion satisfactoria de los bienes.

c. El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periédicas de las prestaciones en la
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oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato.

» Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico

Subcapitulo Il. Gestién Presupuestaria de los Ingresos y Gastos Publicos

Articulo 43. Devengado
(--2)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacién
de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad
correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en
el parrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina
de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

Articulo 44. Pago
44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial

correspondiente.

¢ Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 01410-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-
DERA-DR de 10 de junio de 2019.

Articulo Primero.- Aprobar la Directiva N° 013-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA/ADM, sobre Normas para la Contratacién de Bienes, Servicios y
Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias de la Direccion Regional de Educacion Ayacucho, que forma parte de la
presente resolucion.

Articulo Tercero.- Que el 4rea de Secretaria General transcriba la presente a todas
las UGELs y los 6rganos estructurados de la Direccion Regional de Educacion
Ayacucho, para su conocimiento e implementacion.

8.11 De la recepcion, entrega, conformidad y pago de la contratacion

8.11.1. La entrega del bien o servicio se efectuara dentro del plazo establecido en el
requerimiento de las areas usuarias seguin corresponda, salvo caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobada que impidan al proveedor entregar el bien o ejecutar
el servicio requerido lo cual se regula por las normas. La recepcién y conformidad es
del area usuaria.

8.11.2. En este caso de bienes, el Encargado de Almacén recepciona el bien adquirido
seguln la orden de compra, verificando que cumpla con las especificaciones técnicas,
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adjuntando el comprobante de pago y la guia de remision correspondiente, sellara y
firmara la orden de compra en sefial de conformidad de haber recibido los bienes.

e Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18
de abril de 2006.

Articulo 4.- Implantacion de Control Interno

“| as Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en
sus procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientado su
ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:

(...)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo
hecho irregular o situacién perjudicial que pudiera afectarlos.

(..y

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y Funcionaros
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

(...)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de
gestion y control interno, referidas, entre otros aspecios, a:

(...)

ii. La proteccion y conservacién de los bienes y recursos institucionales”.
(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2)

2. INADECUADO PAGO A PROVEEDOR, SIN HABER CUMPLIDO CON ENTREGAR
LOS VESTUARIOS EN EL ALMACEN DE UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE HUNCA SANCOS.

La Unidad de Gestién Educativa Local de Huanca Sancos, a través de la oficina de
Abastecimiento, llevaron a cabo la Adquisicion de Camisas y Blusas para el personal
Administrativo de la Sede de la UGEL Huanca Sancos, tal es asi que la Entidad pago al
Proveedor MESTRE REYNOSO ALDO JUAN, sin que haya cumplido con entregar en
su oportunidad los vestuarios, pese haberse pagado en su totalidad el dia 21 de enero
de 2021 el importe de S/. 2 396.00, precisandose que, después de haber transcurrido
aproximadamente seis (06) meses de haber cobrado, el proveedor recién realizé con la
entrega de los vestuarios en el almacen de la UGEL Huanca Sancos, el dia lunes 12 de
julio de 2021, conforme se detalla a continuacion.

Mediante Requerimiento N° 013-2020-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELHS-ADM/PER de
31 de diciembre de 2020, el Econ. Maximiliano Cisneros Valenzuela — Especialista
Administrativo | Responsable de Personal, se dirige al CPC. Dirceu Cisneos Salcedo —
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Director del Sistema Administrativo Il, solicitindole adquisicion de camisas y blusas para
los trabajadores administrativos de la Sede de la UGEL Huanca Sancos, sefialando:
“(...) solicitarle la adquisicién de camisas y blusas para trabajadores de la UGEL Huanca
Sancos, en el Clasificador de Gasto 21.2 1. 1 1 de la Meta 0038 “Gestion Administrativa,
Accion: 1000, Ayacucho, Huanca Sancos Multisectorial” de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1

Adquisicién de Camisas y Blusas, para los trabajadores de la Sede de la
UGEL Huanca Sancos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE
Ne cODIGO CANTIDAD MEDIDA
1 899600010274 | Blusa de Tela 80% algodon manga corta 19 Unidad
2 899600020482 | Camisa de Tela 14% alqodon manga larga 21 Unidad |

Por otra parte, mediante las Especificaciones Técnicas, para la Adquisicion de
Camisas y Blusas para el Personal de la Sede Administrativa de la UGEL Huanca
Sancos, elaborado por el Econ. Maximiliano Cisneros Valenzuela — Especialista
Administrativo | Responsable de Personal, se consigna procedimientos, por citar:

3. Objetivo: Dotar de camisas y blusas para homogenizar e identificar al personal de la
UGEL Huanca Sancos, con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de la imagen del
sector ante el ciudadano y motivar al buen desemperio de las actividades administrativas
e institucionales de acuerdo a las especificaciones técnicas que se detallan en el
presente documento.

6. Plazo de Entrega: Se realizara en 02 dias habiles después de notificada la orden de
compra en el correo electronico del proveedor.

7. Lugar de Entrega: La entrega se realizara en el Almacén de la UGEL Huanca
Sancos, sito en el Jr. Arica S/N Huanca Sancos Ayacucho.

9. Responsable que otorgara la Conformidad: la conformidad de los bienes
ingresados estara a cargo del responsable de Almacén en un plazo que no excedera de
siete (07) dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que el proveedor realizo la
entrega de los productos.

Para otorgar la respectiva conformidad se verificara |a calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones establecidas, debiendo realizar las pruebas que sean necesarias
para tal efecto (...).

Es asi que, la Oficina de Abastecimiento de la UGEL Huanca Sancos, procedio a
elaborar la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000141 de 31 de diciembre
de 2020, a la orden del proveedor MESTRE REYNOSO ALDO JUAN, para la
Adquisicion de Vestuarios para los trabajadores de la UGEL Huanca Sancos, sin
consignarse el plazo de entrega, cuya orden de compra se encuentra autorizado por la
CPC. Yenny Fernandez Gutiérrez — Responsable de Adquisiciones, sefiorita Zintia
Gozales Romero — Responsable de Abastecimiento, Bach. Ray Brik Ucharima Quispe
— Responsable de Almacén, con V° B® del Contador y Administrador, para el presente
proceso no se perfeccioné el contrato correspondiente.

Cabe sefalar que, para la presente adquisicion de vestuarios, no se formalizé con el
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contrato correspondiente, sin embargo, en los términos de referencia, si se considero
los plazos de entrega de los bienes, consignandose que la entrega se realizara en dos
dias habiles en el almacén de la Entidad.

Acto seguido, a través del Acta de Conformidad de Bienes — Ingreso de Compra N°
Entrada 129-2020, con fecha de conformidad el dia 31 de diciembre de 2020, el Bach.
Ray Brik Ucharima Quispe - Responsable de Almacén y la sefiorita Zintia Gonzales
Romero - Responsable de Abastecimiento, presuntamente habrian recepcionado en el
Almacén de la UGEL Huanca Sancos Camisas y Blusas para los trabajadores
administrativos, y luego de verificar los bienes, procedieron a firmar en sefial de
Conformidad. Sin embargo, el dia 31 de diciembre de 2020, el proveedor MESTRE
REYNOSO Aldo Juan, NO realiz6 ninguna entrega de Vestuarios: Camisas y Blusas en
el almacén de la Entidad, pues recién entregd el 12 de julio de 2021, tal como lo
manifiesta el almacenero, contradiciéndose lo vertido en el Acta de Conformidad de
Bienes, realizado por el mismo almacenero de la Entidad.

De la visita efectuada por la Comision de Fiscalizacién del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ayacucho.

La Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho,
se constituye el dia 13 de julio de 2021 en la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huanca Sancos, con la finalidad de realizar la verificacién del area de Almaceén; y de la
evaluacién correspondiente, se evidencié que el Proveedor MESTRE REYNOSO
ALDO JUAN no habria entregado los vestuarios en el Almacén de la UGEL Huanca
Sancos, en su oportunidad.

Por tanto, segln en el Acta de Verificacion de Bienes en el Almacén de la UGEL

Huanca Sancos de 13 de julio de 2021, el Bach. Ray Brik Ucharima Quispe -

Responsable de Almacén, manifest6 a la Comisién de Fiscalizacién, que segun la Orden
de Compra N° 141 de 31 de diciembre de 2020 a la orden del Proveedor Mestre

Reynoso Aldo Juan por la Adquisicion de Vestuarios para los trabajadores
administrativos de la UGEL Hunca Sancos, sefald gue el proveedor en mes de mayo

2021 quizo entregar los vestuarios siendo observado en las fallas del bordado y recién
el dia lunes 12 de julio de 2021 se recepciond los vestuarios.
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Del pago al Proveedor MESTRE REYNOSO ALDO JUAN.

La Oficina de Administracion, a través de Oficina de Tesoreria de la UGEL Huanca
Sancos, procedi6 a girar el Comprobante de Pago N° 0758 de 20 de enero de 2021,
SIAF 00452, a la orden del proveedor MESTRE REYNOSO ALDO JUAN, por el importe
de S/. 2 396.00, por concepto de la compra de Vestuarios para el personal administrativo
de la UGEL Huanca Sancos, con Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios;
asimismo, es pertinente sefialar que el comprobante de pago fue autorizado por el CPC.
Dirceu Cisneros Salcedo — Director del Sistema Administrativo Il y el CPC. Perci Franclin
Aycho Sihui — Contador .
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Cabe sefialar que, segun la Constancia de Pago mediante Transferencia Electrénica del
Ejercicio Presupuestal 2020, al proveedor MESTRE REYNOSO ALDO JUAN se le pago
el 21 de enero de 2021 el importe de S/. 2 396.00 en el Banco de Crédito.

Es pertinente sefialar que, la Prof. Margot Fabiola Sanchez Huamani — Directora de la
UGEL Huanca Sancos, advirtio a través del Memorando N° 116-2021-GRA/GG-GRDS-
DREA-UGELHS-DIR de 05 de julio de 2021 al CPC. Dirceu Cisneros Salcedo — Director
del Sistema Administrativo |l — Administracion, sefialando: “(...) los Bienes de las Ordenes
de Compras N° 138 de 31 de diciembre de 2020 y 141 de 31 de diciembre de 2020, no se
encontraron en el almacén de la UGEL, sin embargo éstas drdenes se encuentran en la fase de
girado y pagado (...)".

Por todos los comentarios enunciados en lineas arriba, se parecia que en la UGEL
Huanca Sancos, a través de la Oficina de Tesoreria, pago al Proveedor MESTRE
REYNOSO ALDO JUAN, sin que haya cumplido con entregar en su oportunidad los
vestuarios, pese haberse pagado en su totalidad por el importe de S/. 2 396.00; pues,
después de haber transcurrido aproximadamente seis (06) meses el proveedor recién
realizé con la entrega de los vestuarios en el aimacén de la UGEL Huanca Sancos, vale
decir el dia lunes 12 de julio de 2021, tal como manifiesta el almacenero de la UGEL.

El hecho expuesto contraviene la normatividad siguiente:

o Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF.

Capitulo V Culminacién de la Ejecucién Contractual

Articulo 143.- Recepcion y conformidad.- La recepcion y conformidad es
responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la recepciéon es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

« Resolucion Directoral N° 002-2007-EF-77.15 que aprueba la Directiva N° 001-
2007-EF/.15.

Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado.

9.1 “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de

los documentos establecidos en el Articulo N° 08.- Documentacién para la fase del

Gasto Devengado, luego de haberse verificado, por parte del érea responsable, una

de las siguientes condiciones:

b. La recepcion satisfactoria de los bienes.

d. El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato.

o Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico
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3.

Subcapitulo Il. Gestion Presupuestaria de los Ingresos y Gastos Publicos

Articulo 43. Devengado
(...)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el inareso real de los bienes, la efectiva prestacidon
de los servicios o la ejecucién de obra, como accién previa a la conformidad
correspondiente.

Articulo 44. Pago
44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial

correspondiente.

o Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.
Articulo 137. Perfeccionamiento de Contrato

137.2. En el caso de procedimientos de seleccion por relacién de items, se puede
perfeccionar el contrato con la suscripciéon del documento o con la recepcion de una
orden de compra o de servicios, cuando el monto del valor estimado del item se
encuentre dentro del parametro establecido en el numeral anterior.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 3)

IRREGULARIDADES EN EL PAGO A PROVEEDOR, SIN QUE HAYA CUMPLIDO
CON LOS SERVICIOS DE ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE EN SU
OPORTUNIDAD PARA LA CUSTODIA DE MATERIALES E INSUMOS DE LIMPIEZA
EN LA UGEL HUANCA SANCOS.

La Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos, a través de la oficina de
Abastecimiento, llevaron a cabo la Contratacion de Servicios, para el Acondicionamiento
de un Ambiente para la Custodia de Materiales e Insumos de Limpieza en la Sede de la
UGEL Huanca Sancos por S/. 6 250.00; tal es asi que la Entidad pago con presupuesto
de 2020, el adelanto el importe de S/. 2 408.00 al Proveedor HUAMANI CALDERON
MIGUEL ANGEL, sin haber cumplido con los servicios en su oportunidad; pues,
después de haber transcurrido aproximadamente seis (06) meses de haber
cobrado, el proveedor recién realizd con la entrega e instalaciéon del Cubiculo Metalico,
vale decir en el mes de agosto de 2021.

Mediante el Requerimiento N° 004-2020-GRA/GG-GRDS-DREA-UGELHS de 30 de
diciembre de 2020, el sefior Angel Machahua Palomino — Trabajador de Servicio Il, se
dirige al CPC. Dirceu Cisneros Salcedo — Director del Sistema Administrativo I,
solicitandole acondicionamiento de un ambiente, sefalando “(...) solicitarle se priorice
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el acondicionamiento de un ambiente para la custodia de insumos y materiales de
limpieza en el clasificador de gasto 2.3 2.4 2.1 de la meta 0052 Acciones de prevencién
en salud, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 2

Acondicionamiento de un Ambiente para la custodia de insumos de limpieza
de la UGEL Huanca Sancos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE
Ne cODIGO CANTIDAD MEDIDA
1 021200010013 | Mej. y Acondicionamiento de Ambientes 01 Servicio

Mediante las Especificaciones Técnicas, para el Acondicionamiento de Ambiente
para la custodia de insumos y materiales de limpieza de la Sede Administrativa de la
UGEL Huanca Sancos, elaborado por el sefior Angel Machahua Palomino — Trabajador
de Servicio Il, se consigna procedimientos, por citar:

2. Objetivo: Contratar los servicios de un proveedor para el acondicionamiento de un ambiente
con el propésito de contribuir al fortalecimiento del adecuado cuidado de los materiales e insumos
de limpieza.

4. Lugar de Ejecucion: En el local de la UGEL Huanca Sancos, sito en Jr. Arica S/N Huanca
Sancos Ayacucho.

6. Responsable que Otorgaré la Conformidad: La conformidad de servicio estara a cargo del
drea usuaria.

La UGEL Huanca Sancos, a través de la Direccion de la Oficina de Administracién,
representado por el CPC. Dirceu Cisneros Salcedo y de la otra parte el sefior Miguel
Angel Huamani Cerrén, en adelante “El Contratista”, suscribieron €l Contrato N° 005-
2020-U.E.E.HS CONTRATO DE SERVICIO PARA FABRICACION DE CUBICULO
METALICO, de 30 de diciembre de 2020, referida a la Contratacién del Servicio de
Fabricacion de Cubiculo Metalico (Acondicionamiento de Ambiente), en cuyo contrato,
no se considerd en las clausulas las penalidades, y sin embargo se consider algunas
de las clausulas, por citar:

Clausula Tercera: Objeto del Contrato
La Entidad, para el éptimo cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales, requiere

contratar los servicios del El Contratista, para que efectie los Servicios para la Fabricacion de
Cubiculo Metdlico (Acondicionamiento de Ambiente) para la custodia de insumos y materiales
de limpieza (...).

Clausula Cuarta: Plazo del Contrato
El plazo estipulado para la prestacion de los servicios que prestara El Contratista seré computado
a partir de la suscripcion del presente documento hasta el 31 de marzo de 2021, (...).

Cldusula Quinta: Monto y Forma de Pago de la Contraprestacion

La Entidad, se compromete a pagar por la contraprestacion a El Contratista la suma ascendente
a S/ 6 250.00. La oportunidad de pago seré en dos (02) partes, conforme al detalle siguiente:

1° Pago: Un avance del 35% del servicio, la misma que seré considerado como adelanto (afecto
al presupuesto institucional del presente afio)
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2° Pago: A la conclusion del servicio, luego de la recepcion formal y completa, la misma que sera
considerado como cancelado (afecto al presupuesto institucional del afio 2021), segun lo
establecido en el articulo 39° y 171° de la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento.

Es asi que, la Oficina de Abastecimiento de la UGEL Huanca Sancos, procedié a
elaborar la Orden de Servicio N° 0000125 de 30 de diciembre de 2020, a la orden del
proveedor HUAMANI CALDERON MIGUEL ANGEL, para el Acondicionamiento de un
Ambiente para la Custodia de Materiales e Insumos de Limpieza, afecto a la Meta 0052,
cuya orden de servicio se encuentra autorizado por la sefiorita Zintia Gozales Romero
— Responsable de Abastecimiento, con V° B° de Control Previo, Contador y
Administrador.

Acto seguido, a través del Acta de Conformidad de Servicios N° 115-2020, el dia 31
de diciembre de 2020, el sefior Angel Machahua Palomino — Trabajador de Servicio |,
habria dado la Conformidad por el servicio de acondicionamiento de un ambiente para
la custodia de insumos y materiales de limpieza de la Sede de la UGEL Huanca Sancos
y estando de acuerdo y conforme con el servicio recibido suscribié en Sefal de
Conformidad.

Al respecto, es pertinente sefalar que, presuntamente para fines de tramite y pago el
sefior Angel Machahua Palomino — Trabajador de Servicio, suscribié el Acta de
Conformidad de Servicios, referida al Acondicionamiento de un Ambiente para la
custodia de materiales e insumos de limpieza en UGEL Huanca Sancos, hecho que es
contradictorio, por cuanto a la fecha de la visita de la Comisién de Fiscalizacion el dia
13 de julio de 2021, no se evidencid ningln trabajo de acondicionamiento.

De la visita efectuada por la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ayacucho.

La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho,
se constituye el dia 13 de julio de 2021 en la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huanca Sancos, y en dicha visita de inspeccién no se evidencié el Acondicionamiento
de Un Ambiente para la Custodia de Materiales e Insumos de Limpieza, ni mucho menos
se contaba con la Fabricacion de Un Cubiculo Metalico, tal como se podra apreciar en
las siguientes vistas fotograficas.
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Del pago al Proveedor MESTRE REYNOSO ALDO JUAN.

La Oficina de Administracion, a través de Oficina de Tesoreria de la UGEL Huanca
Sancos, procedio a girar el Comprobante de Pago N° 0793 de 29 de enero de 2021,
SIAF 00435, a la orden del proveedor HUAMANI CALDERON MIGUEL ANGEL, por
el importe de S/. 2 408.00, con Boleta de Venta N° 000362 de 31 de diciembre de
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2020, RUC N° 10423351565, por concepto del servicio a todo costo para la
Fabricacion de Un Cubiculo Metalico; asimismo, es pertinente sefalar que el
comprobante de pago fue autorizado por el CPC. Dirceu Cisneros Salcedo — Director
del Sistema Administrativo Il y el CPC. Perci Franclin Aycho Sihui - Contador.

Cabe sefialar que, el Proveedor HUAMANI CALDERON MIGUEL ANGEL, cobrd el
Cheque N° 09076718 por S/. 2 408.00, el dia 24 de febrero de 2021, tal como se
aprecia en el Comprobante de Pago N° 0793 de 29 de enero de 2021,
respectivamente.

Es preciso indicar que, la Comisién de Fiscalizacion del Gobierno Regional de
Ayacucho, a fravés del Oficio N° 005-2021- GRA/CR-ERQY, solicito informacién
documentado a la Direccion de la UGEL Huanca Sancos, a fin de que remita
informacion, referente al presunto Acondicionamiento de un Ambiente para custodiar
Materiales e Insumos de Limpieza en la Sede de la UGEL Huanca Sancos.

En respuesta se obtiene que, a través del Informe N° 004-2021-GRA/GR-GGR-
DREA-UGELHS-AGA-TES de 16 de agosto de 2021, el CPCC. Dirceu Cisneros
Salcedo - Tesorero, se dirige al Mg. Ademir Huaman Rodiguez - Director del Sistema
Administrativo I, remitiendo informacioén, sefialando: “(...) es pertinente indicar que,
dicho servicio fue realizado y entregado, la misma que fue ubicada en el espacio previsto para
tal fin (...)"

Por todos los comentarios enunciados en lineas arriba, se parecia que la UGEL
Huanca Sancos, a través de la Oficina de Tesoreria, pago al Proveedor HUAMANI
CALDERON MIGUEL ANGEL, sin que haya cumplido con los servicios de
Acondicionamiento de un Ambiente para custodiar Materiales e Insumos de
Limpieza, pese haberse pagado por la modalidad de adelanto por S/. 2 408.00, a
pesar que en el contrato en la Clausula Cuarta, se establecié “que el plazo estipulado
para la prestacion de los servicios que prestara el Contratista serd computado a partir
de la suscripcién del contrato hasta el 31 de marzo de 2021".

En consecuencia, después de haber transcurrido aproximadamente seis (06) meses
el proveedor recién realizo con la entrega e instalacién del Cubiculo Metalico sin
techo en el mes de agosto del presente afo, tal como lo afirma el CPCC. Dirceu
Cisneros Salcedo — Tesorero, a través del Informe N° 004-2021-GRA/GR-GGR-
DREA-UGELHS-AGA-TES de 16 de agosto de 2021.

El hecho expuesto contraviene la normatividad siguiente:

e Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF.

Capitulo V Culminacién de la Ejecucion Contractual

Articulo 143.- Recepciéon y conformidad.- La recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del 4rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
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« Resolucién Directoral N° 002-2007-EF-77.15 que aprueba la Directiva N° 001-
2007-EF/.15.

Articulo 9°.- Formalizacién de! Gasto Devengado.

9.1 “El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de

Jos documentos establecidos en el Articulo N° 08.- Documentacion para la fase del

Gasto Devengado, luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una

de las siguientes condiciones:

c. La recepcion satisfactoria de los bienes.

e. El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato.

o Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico

Subcapitulo Il. Gestién Presupuestaria de los Ingresos y Gastos Publicos

Articulo 43. Devengado

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria. bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva_prestacién
de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad
correspondiente.

Articulo 44. Pago
44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial

correspondiente.
(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 4)

4. EN LA UGEL HUANCA SANCOS, PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NO SE ESTARIA DANDO CUMPLIMIENTO EN NOTIFICAR LAS
ORDENES DE COMPRA A LOS PROVEEDORES, DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL 2020.

De la revisién selectiva a las diversas Ordenes de Compra, elaborados por la Oficina
de Abastecimientos de la UGEL Huanca Sancos, durante el periodo 2020, se ha
evidenciado que, no se estarian “Notificando” a los proveedores, para la adquisicién
de bienes, por cuanto en las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia,
se establecen la entrega formal de las 6rdenes de compras a los proveedores, a
través via internet y/o entrega fisico, en este caso no se dio cumplimiento lo precisado;
conforme se detalla a continuacion las siguientes érdenes de compra:
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Cuadro N° 1
Muestra Selectiva de Ordenes de Compras Elaborados por la UGEL Huanca Sancos

N° oic Fecha Denominacién Fte. Fto Importe

1 0043 | 02111/2020 | QUISPE CHIHUA BERNARDO Rec.COrdinarios 5000.00
2 0048 | 31/12/2020 | PC ARIAM SYSTEM EIRL Rec.Ordinarios 14 472.56
3 0049 | 31112/2020 | MAQUINARIAS JAAM SAC. Rec.Ordinarios 30 195.35
4 0052 | 16/11/2020 | VILLEGAS AMAO MARIANO Rec.Ordinarios 12379.10
5 0054 | 18/11/2020 [ ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAL Rec.Ordinarios 14 566.00
6 0115 | 21/12/2020 | INVERSIONES LIRIOS DEL VALLE EIRL. Rec.Ordinarios 17 514.00
7 0138 | 31/12/2020 | ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAL Rec.Ordinarios 15 894.50
8 0141 | 311122020 | MESTRE REYNOSO ALDO JUAN Rec.Ordinarios 2 396.00

Fuente: Ordenes de Compra 2020
Elaborado: Por la Comision de Fiscalizacién del Consejo Regional.

Es asi que, la Comision de Fiscalizacion del Gobierno Regional de Ayacucho, a través
del Oficio N° 002-2021-GRA/CR-EROQY, solicito informacién documentado a la
Direccion de la UGEL Huanca Sancos, a fin de que remita informacion, referente a la
notificacion de las 6rdenes de compra a los proveedores.

En respuesta se obtiene que, a través del Informe N° 008-2021-GRA/GG-GRDS-
DREA-UGELHCOS-DGA-ABASTECIMIENTO (e) de 02 de agosto de 2021, la sefiorita
Zintia Gonzales Romero — Responsable de Abastecimiento, se dirige al CPC. Ademir
Huaman Rodriguez — Director del Sistema Administrativo |1, remitiendo informacion,
sefialando: “Referente a la notificacion de érdenes de compra, correspondiente al periodo
2020; las 6rdenes de compra realizados por Adjudicacion sin Procedimiento fueron notificados
a través de la aplicacion del mévil Whatsapp en la fecha correspondiente, también es cierto que
los equipos de celulares tienen una capacidad maxima de mega bit(mb) y por la naturaleza de
mi trabajo he venido eliminando archivos antiguos esto por la falta de espacio en mi celular,
motivo por el cual no cuento con las evidencias solicitadas a la fecha, toda vez que se realizé
virtualmente (...)".

Por todos los comentarios enunciados en lineas arriba, se aprecia que, en la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos, no estaria dando cumplimiento en
“Notificar’, las Ordenes de Compras a los Proveedores, por cuanto, el drea de
Abastecimiento, remitira al proveedor una copia de la orden de compra o servicio (de
manera fisica o electrénica) debiendo el proveedor firmar el cargo. sefialando la fecha
v hora de la notificacién de la recepcion, bajo su responsabilidad del encargado de
adquisicion a partir del dia siguiente del cual se iniciara con el coémputo de plazo de
ejecucion contractual.

31

ny



CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA 1 OCAL DE HUANCA SANCOS

o
i GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
{ } DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO
——

08 | Atomizador de pléstico [ '11 UNID 50

Jabén de tocador liquido x 400m! ‘ ‘"‘3 UND 83

Gel antibacterial x 400 mi UNID 55

| 11 | Bolsa de polietileno CI%NT 20
12 | Tacho de plastico con tapa vaivén UNID 12
]
4
" ' . \
13 | Gatillo de pulverizador para botellas de 1 litro .{ = UND 10

14 | Pediluvio de caucho UNID 08

15 | Balde plastico x 20 litros { - UNID 20

DE ENTREGA
La entrega se realizara en el Aimacén de la UGEL Huanca Sancos, sita en el Jr. Arica S/N Huanca Sancos-

Ayacucho.

8. PLAZO DE ENTREGA.
Se realizard en una (01) enfrega, que se efectuara en 10 dias habiles, contabilizado del dia siguienie de

notificada la Qrden de Compra.

Asimismo, se puede notificar a los proveedores a través del correo electronico o
fascimil, y para dicho fin el proveedor debe consignar en su oferta una direccion de
correo electrénico para ser notificado a través de este medio y mantener en forma
expresa su aprobacion para ser notificado vélidamente la notificacion, a partir del cual
se iniciara con el computo del plazo de ejecucién contractual y para evidenciar la
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notificacion a través del Correo Electronico se tomara el pantallazo y/o captura de la
imagen, luego imprimirlo adjuntando al correspondiente comprobante de pago como
sustento.

El hecho expuesto contraviene la normatividad siguiente:

¢ Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01410-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-
DERA-DR de 10 de junio de 2019.

Articulo Primero.- Aprobar la Directiva N° 013-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA/ADM, sobre Normas para la Contratacion de Bienes, Servicios y
Consultorias cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias de la Direccién Regional de Educacién Ayacucho, que forma parte de la
presente resolucion.

Articulo Tercero.- Que el area de Secretaria General transcriba la presente a todas
las UGELs y los érganos estructurados de la Direccién Regional de Educacién
Ayacucho, para su conocimiento e implementacion.

8.11 De la recepcion, entrega, conformidad y pago de la contratacién

8.11.1. La entrega del bien o servicio se efectuara dentro del plazo establecido en el
requerimiento de las areas usuarias segun corresponda, salvo caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobada que impidan al proveedor entregar el bien o ejecutar
el servicio requerido lo cual se regula por las normas. La recepcion y conformidad es
del area usuaria.

8.11.2. En este caso de bienes, el Encargado de Almacén recepciona el bien adquirido
segun la orden de compra, verificando que cumpla con las especificaciones técnicas,
adjuntando el comprobante de pago y la guia de remisién correspondiente, sellara y
firmaré la orden de compra en sefial de conformidad de haber recibido los bienes.

8.6.4. El area de abastecimiento y servicios auxiliares, formalizara la contrataciéon de
bienes y servicios y/o consultoria a través de la elaboracion de la orden de compra o
servicios y consultoria con sus respectivas especificaciones técnicas EE.TT y Término
de Referencia.

8.6.5. Solo la orden de compra u orden de servicio con su respectivo registro y
expediente de SIAF se notificara al proveedor (en un plazo maximo de 3 dias habiles)
a partir del cual se computa el plazo de la prestacion, cabe precisar que la orden de
compra o servicio en su integridad es de cumplimiento obligatorio de las partes bajo la
aplicacién de penalidades.

8.6.6. El area de abastecimiento v servicios auxiliares, remitira al proveedor una copia
de la orden de compra o servicio (de manera fisica & electrénica) debiendo el
proveedor firmar el cargo, sefalando la fecha v hora de la notificacién de la recepcién,
bajo su responsabilidad del encargado de adquisicion a partir del dia siguiente del cual
se iniciara con el cémputo de plazo de ejecuciéon contractual. Asimismo, se puede
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notificar el proveedor a través del correo electronico o fascimil, para dicho fin el
proveedor debe consignar en su oferta una direcciéon de correo electronico para ser
notificado a través de este medio y mantener en forma expresa su aprobacién para ser
notificado validamente por este de notificacion, a partir del cual se iniciara con el
computo del plazo de ejecuciéon contractual. Los plazos para el cumplimiento de la
prestacién del contratista se computara en dias calendarios.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 5)

IV. CONCLUSIONES

1.

En la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca Sancos, a través de la Oficina
de Abastecimiento, durante el periodo 2020, llevaron a cabo la contratacién de
bienes y servicios; tal es asi que, la Entidad, pagé y adquiri6 Materiales de
Bioseguridad para la Proteccion de los Trabajadores de la Sede de la UGEL Huanca
Sancos, al proveedor ACOSTA PALOMINO DANNY MICHAEL, por el importe de S/.
16 894.50, con Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios; sin embargo, el
proveedor en mencién no ha entregado algunos materiales, en el almacén de la
Entidad, generando presuntamente Perjuicio Econémico a la Entidad por el importe
de S/. 9 546.00

La UGEL Huanca Sancos. a través de la Oficina de Tesoreria, pago al Proveedor
MESTRE REYNOSO ALDO JUAN, sin que haya cumplido con entregar en su
oportunidad los vestuarios, pese haberse pagado en su totalidad por el importe de
S/. 2 396.00, pues, después de haber transcurrido aproximadamente seis (06) meses
el proveedor recién realizd con la entrega de los vestuarios en el aimacén de la UGEL
Huanca Sancos, vale decir el dia lunes 12 de julio de 2021.

La Unidad de Gestidén Educativa Local de Huanca Sancos, a través de la oficina de
Abastecimiento, llevaron a cabo la Contratacibn de Servicios, para el
Acondicionamiento de un Ambiente para la Custodia de materiales e insumos de
limpieza en la Sede de la UGEL Huanca Sancos por S/. 6 250.99, tal es asi que la
Entidad pago al Proveedor HUAMANI CALDERON MIGUEL ANGEL, sin que haya
cumplido con los servicios en su oportunidad, pese haberse pagado el adelanto por
S/. 2 408.00, el dia 24 de enero de 2021 segln el Comprobante de Pago N° 793 de
29 de enero de 2021, con Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios.

En la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanca Sancos, no se estaria dando
cumplimiento en “Notificar”, las Ordenes de Compras a los Proveedores, por cuanto,
el area de Abastecimiento, remitira al proveedor una copia de la orden de compra de
manera fisica o electronica, debiendo el proveedor firmar el cargo, sefialando la fecha
y hora de la notificacién de la recepcion, bajo responsabilidad del encargado de
adquisicién y para evidenciar la notificacién a través del Correo Electrénico se tomara
el pantallazo y/o captura de la imagen, luego imprimirlo adjuntando al
correspondiente comprobante de pago como sustento.
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V. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacién a cargo del Consejero Regional de
la Provincia de Huanca Sancos, cumpli® con evaluar de manera selectiva sobre
presuntos hechos irregulares en la “Unidad de Gestion Educativa Local de Huanca
Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho’, teniendo como periodo de alcance
Noviembre y Diciembre de 2020 y Enero a Abril 2021, en concordancia con la Ley N°
27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 —
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, se estima pertinente formular
las recomendaciones que a continuacién se detallan:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL AYACUCHO.

Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion N°  -2021-GRA/CR-CRA-EROY,
respecto a los presuntos hechos irregulares de la “Unidad de Gestiéon Educativa Local
de Huanca Sancos del Gobierno Regional de Ayacucho”.

1. Se sirva remitir al Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de
Educacién Ayacucho — DREA, del Gobierno Regional de Ayacucho, segun lo
dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI
precisadas en la Directiva N° 007 — 2015 — CG/PROCAL, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin que se considere una accién no
programada, se profundice las investigaciones del caso, para deslindar las posibles
responsabilidades en el incumplimiento u omisién de las Normas y Disposiciones
legales.

2. Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion, realizada al mencionado érgano
estructurado del Gobierno Regional de Ayacucho, donde se han advertido presuntos
hechos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios
y trabajadores, y precisando que las observaciones contenidas en el aludido Informe,
se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno
Regional Ayacucho, en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
1001-2015-SERVIR-PE.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

3. Que, en su condicién de Gerente General Regional, responsable de las acciones
técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, se sirva implementar las
acciones correspondientes, que garanticen la transparencia de la gestion,
monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como
garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados y la adecuada
conduccién y ejecucién de los fondos asignados a la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huanca Sancos, se efectien en el marco de Directivas Internas y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, para garantizar la atencidén oportuna de
los requerimientos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
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proveedores en los plazos razonables, con los principios de moralidad, eficiencia y
transparencia de las contrataciones, salvaguardando el buen uso de los recursos
publicos en el marco de la gestion por resultados.

4. Que, se sirva disponer al Director de la Direccién Regional de Educacién Ayacucho,
a fin de que Disponga al Director de la UGEL Huanca Sancos, implemente las
recomendaciones expuestas en el presente Informe de Fiscalizacién.

AL DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION AYACUCHO, DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

5. Que, disponga a la Direccién de la UGEL Huanca Sancos, a través de la Oficina de
Administracién y la Oficina de Abastecimiento, antes de iniciar con los pagos a
proveedores por concepto de la contratacién de bienes deben cerciorarse que los
proveedores hayan cumplido con entregar los bienes en su totalidad al almacén de
la Entidad, bajo responsabilidad. (Observaciéon N° 1)

6. Que, disponga a la Direccién de la UGEL Huanca Sancos, a través de la Oficina de
Abastecimiento, se cifian a lo establecido en la Ley de Contrataciones con el Estado
y su Reglamento. (Observaciones N°° 2 y 3)

7. Que, la Direccion de la UGEL Huanca Sancos, exhorte a la Oficina de
Abastecimiento, cumpla con notificar a los proveedores las 6érdenes de compras de
manera fisica o electrénica y para evidenciar la notificacion a través del Correo
Electrénico se tomara el pantallazo y/o captura de la imagen, luego imprimirlo
adjuntando al correspondiente comprobante de pago, bajo responsabilidad.
(Observacion N° 4)

Atentamente,
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C.R. EDGAR'RAUL OLIVARES YANQUI
Consejero Regional — Huanca Sancos
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