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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 110-2021-GRA/CR
Ayacucho, 20 de octubre de 2021

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesidn Ordinaria Virtual de fecha 14 de
octubre de 2021, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacién N° 042-2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P:

Informe de Fiscalizacion, practicada a la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho’; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 0670-2021-GRA/CR-CPIPIP; el sefior Presidente de la Comision Permanente
de Infraestructura y Proyectos de Inversion Piblica, presenta al Consejo Regional el informe de Fiscalizacion
N° 042-2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P: Informe de Fiscalizacion, practicada a la Obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”; y
consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten
en el més breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se
describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION: Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°,
inciso k) de la Ley N.° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional:
‘Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales,
en cumnplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes
unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicion de miembros de la
Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional, en cumplimiento
al Plan Anual de Trabajo periodo legislativo 2021, la mencionada comisién procedio en el marco de la Fiscalizacion
selectiva respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera de la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”. Objetivo Especifico: Evaluar y
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con relacion al avance fisico y financiero
de la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atenci6n,
la Mar -Ayacucho”., siendo la Unidad Ejecutora la Sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho Asi mismo
determinar selectivamente si las prestaciones adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores gastos
generales se ajustan a las exigencias previstas en los términos de referencia y marco técnico y legal. Con la
finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho,
y demas organos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas
correctivas que el caso amerita. NATURALEZA'Y FINES: Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza
son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por io
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15°
del Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades
en la administracién publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento
de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion
que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. La fiscalizacion practicada a la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencidn, la Mar -Ayacucho”, se llevo a cabo de manera selectiva en
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cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del
Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2021. CONFORMACION DE LA COMISION: En nuestra condicion de
integrantes de la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional,
la misma que se encuentra conformada por los siguientes consejeros regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO . PROVINCIA FUNCION |[
C.R. HEISER A. ANAYA Consejero LA MAR Presidente de la -
ORIUNDO Regional Comision
C.R. ROGER PALOMINO Consejero LA MAR Secretario de la

VILCATOMA Regional 1 Comision
C.R. OSCAR ORE CURO C;"S.elem - HUANTA Vocal de la Comision
egional

ANTECEDENTES: Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiernos Regionales y
Reglamento  Interno del Consejo Regional de Ayacucho. La comision de Infraestructura y Proyectos de Inversién
Piiblica del Consejo Regional de Ayacucho, lleva a cabo la visita a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”. Procediendose a la
verificacion fisica del estado situacional de la obra, porcentajes de avance por componente, deficiencias
constructivas, adecuado equipamiento del personal obrero, protocolos de seguridad contra el COVID 19, entre
otros: con la finalidad de elaborar un informe de fiscalizacion considerando la evaluacién previa del Expediente

e RS\ Técnico Matriz, Adicionales de obra, Ampliaciones de plazo modificaciones presupuestales, entre otros y que se
_;'{éﬁ;/"_‘i;‘*:g,}‘s\ dieron durante la fase de inversiones del PIP. REFERENCIAS: Se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso
/ S/ presifes k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiemos Regionales, que es atribucion del Consejo Regional de:
i\ C*f‘.‘_}a} -' / “Fiscalizar la gestion y conducta pblica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo
\ \ i investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”. Por otro lado, el numeral c) del articulo 19° del
\-_{fi:g'.;q.'c_k\f?/ Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR,

e sefiala que los consejeros regionales tienen como deberes funcionales de fiscalizar los actos de los drganos de
_ M direccion y administracion del Gobiemo Regional u otros actos de interés general. Igualmente, segln el numeral
3 Gy 12.1 del Reglamento Interno de Consejo (RIC), las funciones de fiscalizacion del Consejo Regional, precisa que

;i'.-'__g Scarctaria o)) las funciones se desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
|7 &deivo f“}..' especiales, 0 mediante acuerdos con los que dispone a la Administracién Regional, o mediante informes sobre
\¢ Wi ./ aquellos asuntos que demandan su intervencion. ASPECTOS GENERALES: REFERENCIAS DEL PROYECTO:

iy apenS - EI PIP con SNIP N°260531 “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo

e Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”, fue declarado viable el 21 de mayo del 2015 con un presupuesto de S/
60,687,428.00. - Mediante Contrato N°021-2016-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, de fecha 02 de febrero de 2016 el
GRA y el CONSORCIO SAN FRANCISCO (Conformado por las empresas DYACONS SA.C. RUC
N°20515429833 y Antonio Sanchez Homeros Gomez Camet de extranjeria N°000863141) suscribieron la
contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico de los proyectos viabilizados
con codigo SNIP N°260477, N°260531, N°268482 y N° 267990; por un monto de S/ 4,994,608.00, con un plazo
de entrega de 120 dc. Representante coman Esperanza Nemecia Rojas Gutiérrez DNI N°07873191. El plazo de
responsabilidad del Contratista es de 07 afios. - EI Estudio Definitivo o Expediente Técnico fue aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional N°005-2017-GRA/GG-OREI de fecha 20/03/2017, para su ejecucion por contrata
y con un presupuesto de S/. 80,019,605.20; actualizada y aprobada mediante Resolucion Directoral Regional
N°034-2017-GRA/GG-ORE! de fecha 15/08/2017 por el mismo monto. Actualizada mediante Acta de Sesion
N°012-2018-GRA-GG-OREI-CRREAETE, por un presupuesto total de S/. 80,382,151.46. - Con fecha 15 de
noviembre del 2018, el Comité de Seleccion, adjudico la Buena Pro de la Licitacion Piblica con Precalificacion
N°004-2017-GRA-SEDE CENTRAL (SEGUNDA CONVOCATORIA) para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atenci6n, la Mar -Ayacucho”, a la
empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU. - Con fecha 04 de diciembre de 2018,
se suscribe el contrato N°131-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, cuyo objeto es la contratacion de la ejecucion
de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién,
la Mar -Ayacucho”, a la empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU, conforme a
las condiciones establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion, la oferta ganadora y el presente
contrato, con un plazo de ejecucién de obra de 720 dias calendarios y un monto total de S/. 72,892,309.32. - Con
fecha 24 de abril de 2018, se suscribe el contrato N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, cuyo objeto es la
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contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision de la ejecucion del proyectos: “Mejoramiento
de las Capacidades Resolutivas del Hospital de San Miguel y San Francisco, Segundos Niveles de
Atencién, en la provincia de la Mar, regién Ayacucho” Item |y Il a la empresa SANCHEZ HORNEROS
GOMEZ ANTONIO, conforme a las condiciones establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion,
la oferta ganadora y el contrato, con un plazo de ejecucion de obra de 720 dias calendarios y un monto tfotal de
S/.3,019,929.44. - Resolucion Gerencia General Regional N°003-GRA/GGR, aprobando el adicional de obraN°01
por el monto de S/ 67511,295.23, el deductivo vinculante de obra N°01 por el monto de S/ 17995,952.71, cuya
diferencia resulta un monto de S/ 4'515,342.52, equivalente al 6.19% del monto del contrato principal, en las
especialidades de estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas e instalaciones mecanicas. Cabe sefialar que
la entidad no ha comunicado oficialmente a la supervision de este hecho. DATOS GENERALES DE LA OBRA

Denominacién de la obra . “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San
Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”.

Ubicacién de la Obra : Regién : Ayacucho
Provincia ~: LaMar
Distrito :__San Miguel
Lugar : _Av. Mariscal Ramon Castilla

Cédigo SNIP ;260531

Cédigo Unificado 12194682

Presupuesto PIP . 5/66,687,428.00

Presupuesto de E.T. :  $/80,019,605.20 (RDR N°005-2017-GRA/GG-OREI) 20.03.2017,
Actualizado el 2017 con RDR N°034-2017-GRA/GG-ORE!)
11.08.2017

Presupuesto de E.T.A. . §/80,382,151.46 (Actualizacion de costos Expediente Técnico
2018).

Presupuesto Modificado 1 §/89,010,923.67

EJECUCION DE OBRA - -
Proceso de seleccion . LICITACION PUBLICA N°004-2017-GRA con precalificacion
(segunda convocatoria). o
Contratista de Obra :  SINOHYDRO CORPORACION LIMITED SUCURSAL DEL
PERU
Contrato de obra : N°131-2018-GRA-SEDE CENTRAL — OAPF- ITEM | /
I 04.12.2018

Sistema de Contratacion : SumaAlzada

Modalidad de Contratacién : Llave en mano

Modalidad de Ejecucion : Por Contrata

Monto del contrato . S/.72,892,309.32 Incl. IGV

Plazo de ejecucion : 720 dias calendarios

Residente de Obra . Ing. Mario Wilmer Huamani Leandro

Fecha de entrega de terreno :19.12.2018

inicio contractual de obra 1 20.12.2018

Fin de plazo contractual . 08.12.2020 -

SUPERVISION DE OBRA:

Concurso publico : N°006-2017-GRA-SEDE CENTRAL (1 Convocatoria).

Contrato :  N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF.

Jefe de supenvision : Ing. Carlos E. Caycho Caycho.

Supervisor de gjecucién Obra :  SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO

Fecha de firma de| contrato 1 24/04/2018

Sistema de contratacion :  Suma Alzada

Monto del contrato : S/3,019,929.44 ]

Plazo de ejecucion 1 720 dias calendarios

Garantia de fiel cumplimiento . Se efectlia Retencion en Consideracion a La Clausula

Sétima Del Contrato N°033-2018-GRA-SEDE
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CENTRAL - OAPF:
S/. 280,764.74

Carta de Garantia :  CARTA FIANZA N°0011-0708-9800121333-53 DEL BBVA
CONTINENTAL, vencimiento el 31/10/2021.
S/. 387,116.62

Inicio del servicio 1 2012/2018
ADICIONALES - DEDUCTIVOS
Monto del Adicional N°01 : S/ 6,511,295.23 (Incl. IGV). Resolucién de Gerencia General
Regional N°003-2021-GRA/GGR.
Monto del Deductivo Vinculante de : 8/ 1,995,952.71 (Incl. IGV). Resolucién de Gerencia General
Obra N°01 Regional N°003-2021-GRA/GGR.
PLAZOS DE EJECUCION DE LA OBRA o
| Suspension de Plazo : 40 dias calendarios (26/01/20 al 15/03/20)
Paralizacion del Plazo de ejecucibnde : 81 dias calendarios (Del 16/03/20 al 04/06/20)
obra D.S. N°044-2020-PCM COVID-19
Periodo del proceso de solicitud de : 29 dias calendarios (Del 05/06/20 al 03/07/20)
TR '~ Ampliacién Excepcional de plazo
_ ?5) ~Rpdy Ampliacion Excepcional de Plazode @ 138 dias calendarios (Resolucion Gerencial General Regional
(7 eresiflsda N2 gjecucion de obra en el marco del N°094-2020-GRA/GGR, de fecha 03.07.2020).
(e cofap | il Decreto Legislativo N°1486 50 dias calendarios (Resolucién Gerencial General Regional
\ \ gl / N°126-2020-GRA/GGR, de fecha 03.07.2020).
N#irgends/ 90 dias calendarios (Acta de Conciliacion N°25-2020
= | CCEP/AYA).
D S I Suspension de Plazo : 11 dias calendarios (Del 24/12/20 al 03/01/21).
/%%jo@a’ é‘%-._ Ampliacion de Plazo N°02 : 95 dias calendarios (Resolucién Gerencial General Regional
IS e of\cia A N°072-2021-GRA/GGR).
(% Tl F
\lll‘\s 'ﬂ‘ ¢ l"”l
\@:,q\cur\ga@ Culminacién de plazo contractual de ejecucion de obra : 271272021

DESCRIPCION DEL PROYECTO, el programa que se ejecutard se compone de las siguientes: Unidades
Productoras de Servicios de Salud
- UPSS Consulta externa
- UPSS Emergencia
- UPSS Centro obstétrico
- UPSS Centro quirdrgico
- UPSS Hospitalizacion
- UPSS Patologia clinica
- UPSS Anatomia patologia
- UPSS Diagnéstico por imagenes
- UPSS Medicina fisica y rehabilitacion
- UPSS Nutricién y dietética
- UPSS Centro de hemoterapia y banco de sangre
- UPSS Farmacia
- UPS Central de esterilizacion
Unidades Productoras de Servicios
- UPS Administracion
- UPS Gestion de la informacion
- UPS Transportes
- UPS Casa de fuerza
- UPS Central de gases
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- UPS Almacén

- UPS Lavanderia

- UPS Talleres de mantenimiento

- UPS Salud ambiental

- UPS Casa materna

- Vestuarios y SS.HH. personal

- Cisternas

- Confort personal

- Sala de usos mdltiples

- Cadena de frio

- Seguridad

- Cuartos técnicos
De acuerdo a estas caracteristicas, el hospital se ha resuelto en 05 niveles, en el primer nivel se ubican los servicios
generales, Lavanderia, TBC, residuos sélidos y depdsito de Cadaveres. A este primer nivel se accede por la Av.
Mariscal Ramén Castilla mediante una rampa llegando a un nivel de — 4.65m (NPT); el segundo nivel que da el
ingreso principal de la edificacion que también conecta con la Av. Mariscal Ramén Castilla esta a nivel mas 0.80m;
el tercer nivel esta a mas 5.56m; el cuarto nivel estd a mas 10.32m y el quinto nivel estd a mas 15.08m. El
planteamiento arquitecténico consta de un ingreso principal peatonal que da directo al nivel 2, un ingreso de
Emergencia, tanto peatonal como de ambulancias, lo cual es acompafiado con un area de estacionamiento para
2 vehiculos, por la puerta de servicio se ingresa a UPSS TBC. El acceso de ingreso vehicular se da de manera
directa por la misma Av. Mariscal Castilla. Asi mismo, la nueva infragstructura dispone de los principales ambientes
clinicos tales como: N° De camas de Hospitalizacion: 29 (Inc. Cunas)
N° De Sala de Operaciones: 01.
N° De Sala de Partos: 01.
N° De camas en observacién - Emergencia: 04
N° De Consultorios:17.
N° Estacionamiento ambulancia; 02 ambulancias.
N° Sala de rayos X: 01.

DETALLE DE LA INVERSION DEL PROYECTO:

INVERSION VIABLE
COMPONENTE DECLARAT(:FI:I'I)\) VIABILIDAD

1 INFRAESTRUCTURA FiSICA 44,077,088

2 EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO Y MOBILIARIO 15,343,884

3 CAPACITACION DE RECURSO HUMANO 249,269

4 ELABORACION DE PROGRAMA DE MANTENIMIENTO ) 326,671

5 PROMOCION DE LOS SERVICIOS B ) 67,366

| 6 MITIGACION AMBIENTAL Y RIESGO DE DESASTRES 165,500
7 EXPEDIENTE TECNICO CONTINGENCIA 168,182

8 EXPEDIENTE TECNICO 1,285,669

9 SUPERVISION DE EXPEDIENTE TECNICO 220,790

10 SUPERVISION DE OBRA, EQUIPAMIENTOQ Y LIQUIDACION 2,195,437

11 PLAN DE CONTINGENCIA 2,587,572
TOTAL, DE INVERSION 66,667,428

FUENTE: Formato SNIP - 03 FICHA DE REGISTRO — BANCO DE PROYECTOS.
EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO 2018
COSTO ACTUALIZADO
Syl 2 EXPEDIENTE TECNICO 2018

1 EXPEDIENTE TECNICO 1,453,851.00

2 SUPERVISION DE EXPEDIENTE TECNICO 144,000.00

3 OBRAS CIVILES (CONSTRUCCION NUEVA) 55,570,805.82

4 EQUIPAMIENTO 17,661,503.50

5 PLAN DE CONTINGENCIA 2,087,571.87

5



towords db %m?o ..%ma/ N° 110-2021-GRA/CR

6 SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS Y EQUIPAMIENTO 2,689,052.27

7 PLAN DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 326,671.20

8 PROMOCION DE LOS SERVICIOS Y SENSIBILIZACION 67,366

9 CAPACITACION AL PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO 124,000

10 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGOS DE 84,500
DESASTRES ’

" EXPEDIENTE TECNICO PLAN DE CONTINGENCIA 182,829.80
TOTAL, DE INVERSION 80,382,151.46

FUENTE: ACTA DE SESION N°012-2018-GRA-GG-OREI-CRREAETE. Aprobacién de actualizacion de costos
de expedientes técnicos (13/04/2018)

PRESUPUESTO CONTRACTUAL DE EJECUCION DE LA OBRA

PRESUPUESTO | DEDUCTIVO VINCULANTE | PRESUPUESTO

— DESCRIPCION CONTRACTAL N°01 MODIFICADO
1 | ESTRUCTURA 18,007 592.20 36,693.13 17,970,899.07
2 | ARQUITECTURA 13,932.765.50 17,676.25 13.915,080.34
3 | INSTALACIONES SANITARIAS 3.119.206.22 3.119.205.22
4 | INSTALACIONES ELECTRICAS Y COMUNICACIONES 5,661,575.00 131933731 4342.03777
5 | INSTALACIONES MECANICAS 6,372,765.15 317 77865 6,054,986.50
6 | EQUIPAMIENTO MEDICO 14,679,240.25 14,679.240.25
TOTAL, VALORIZADO SIN IGV 61.773,143.49 169148534 60,081,656.15
GV, T1,179.165.83 304,467.36 10,814,698.47
1 TOTAL 72,892,300.32 1,995952.71 70,896,356.62

FUENTE: CONTRATO N°0131-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF / RGGR N°003-2021-GRA/GGR.

AT N PRESUPUESTO CONTRACTUAL SUPERVISION DE OBRA
A Q&w - EG‘"\;.
Vet s EM DESCRIPCION TOTAL, §.

Dé-, \ HOSPITAL SAN MIGUEL ITEM| 3,019,929.44

FUENTE: CONTRATO N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO
PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA N°01

ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL

1 ESTRUCTURA 349,728.15

2 ARQUITECTURA 70,496.72
4 INSTALACIONES ELECTRICAS Y COMUNICACIONES 3,825,249.18
5 INSTALACIONES MECANICAS 1,2712,572.75
TOTAL, VALORIZADO SIN IGV 5,618,046.79

1.G.V. 18.00% 993,248 .42

TOTAL §1.6,511,295.21

FUENTE: Resolucion Gerencial General Regional N°003-2021-GRA/GGR, del 19/01/2021
PRESUPUESTO DEDUCTIVO VINCULANTE N°01

ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL

1 ESTRUCTURA 36,693.13
2 ARQUITECTURA 17,676.25

4 INSTALACIONES ELECTRICAS Y COMUNICACIONES 1,319,337.31
5 INSTALACIONES MECANICAS 317,778.65
TOTAL, VALORIZADO SIN IGV 1,691,485.34

1.G.V. 18.00% 304,467.36

TOTAL S/, 1,985,952.71

FUENTE: Resolucion Gerencial Gengral Regional N°003-2021-GRA/GGR, del 19/01/2021.
RESUMEN DE LA VARIACION DEL COSTO DE OBRA:

ITEM DESCRIPCION | PARCIAL(S)
1 PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO [ 80.382,151.46
2 MODIFICACION PRODUCTO. 06 SUPERVISION DE OBRA Y LIQUIDACION DEL EXPEDIENTE TECNICO | 300,877.17

6
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3 CONSTRUCGION DE OBRAS EXTERIORES: OBRAS CIVILES ADICIONAL DE OBRA N°01 6,511,295.23
4 CONSTRUCCION DE OBRAS EXTERIORES: OBRAS CIVILES DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N°01 (-) 1,995,952.71
5 GASTOS GENERALES COVID-19 1,640,349.04
6 INVENTARIO FISICO COVID-19 1,370,239.48
SUB TOTAL 88,238,959.67

GESTION DE PROYECTOS 771,964.00

COSTO TOTAL ACTUALIZADO 89,010,923.67

FUENTE: Sistema de Seguimiento de Inversiones / Formato N°08-A Registro en la fase de ejecucion - 11/10/2021.

AVANCE FiSICO - FINANCIERO DEL PROYECTO
o AVANCE FiSICO:

3. EJECUI
INICID. 03/02/2016
LTI
CULMINAZION: 2371172021 OBACION OF MODIFICACKS
ECLARACH o ot ET/DE
VIABILIDAD
AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA —
¢ INVERSION {i)

I0 MM L Bl
667 MM B

459%

3% (S7 223 MM

Facha de declaracion: 14/09/2021
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CON EL ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE
FISCALIZACON: Se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: La obra “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”, inicia con su ejecucion
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contractual el 20/12/2018, teniendo como plazo de ejecucion aprobado segin expediente técnico 720 dias
calendarios y cuya fecha de culminacion de plazo contractual de ejecucion de obras, incluido todas las
ampliaciones de plazo seria el 27/12/2021, plazo que fue extendiéndose a razon de paralizaciones de obra por la
cuarentena nacional obligatoria, por fin de afio fiscal, ademas de ampliaciones de plazo por la aprobacion de
adicionales de obra, entre otros. Es necesario mencionar que la obra “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de las Unidades Productoras del Hospital de Cangallo, Segundo Nivel de Atenci6n, Provincia
de Cangallo, Regién Ayacucho”, presenta particularidades constructivas de obras civiles novedosas para la
region, como la instalacion del sistema de aisladores sismicos que otorgara mayor nivel de seguridad a los
componentes estructurales, no estructurales contenidos y a la operatividad de las mismas. Ademas de muros
seco de fibrocemento y placa de yeso RH en algunas zonas y tabiqueria en los ambientes interiores con sistema
drywall, lo cual otorga gran flexibilidad al mantenimiento e instalacion de ofras conexiones.1. A la fecha el
presupuesto total actualizado de la obra es de S/ 89,010,923.67, siendo el avance fisico acumulado del proyecto
al final del periodo mes de septiembre de 2021, segln la valorizacion de obra N°28 de S/ 33,607,295.44 que
representa el 47.40% y la valorizacion N°09 de la prestacion Adicional N°01 es de S/ 3,444,820.07, equivalente a
52.91%. totalizando un avance fisico (obra principal y Adicional de obra N°01) de S/37,052,115.44 equivalente a
47.87%. Elavance financiero del costo de inversion a nivel de devengado acumulado al 30 de septiembre de 2021
es de S/ 62,951,081.31 que representa el 70.72%, Lo que determina una diferencia entre lo fisico y financiero
de S/ 25,898,965.87, porcentual de 22.85%, diferencia a razén del incremento financiero por los adelantos
directos (Adelanto en efectivo para ejecucion de obra civil S/ 7,289,230.93 Inc. |GV, Adelanto en efectivo por
Directiva N°005 por S/ 3,644,615.47 Inc. IGV) y adelanto de materiales (Adelanto especifico de materiales Contrato
Principal por S/ 14,578,461.85 Inc. IGV, Adelanto especifico de materiales Contrato Principal segin Directiva
N°005 por S/ 3,644,615.47 Inc. IGV); descontando el saldo de las amortizaciones a los adelantos directos y
adelanto de materiales por S/ 9,163,258.27, gastos generales COVID 19, Inventario fisico COVID 19, supervision
de obra, entre otros. 2. De la evaluacion de avance de obra mensualizado y acumulado programado Vs avance de
obra ejecutado correspondiente al mes de septiembre de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”, se observa que la ejecucion fisica
acumulada es de 47.87% respecto al programado de 56.03%, evidencidndose la condicion de la obra de
ATRASADA en 8.16%. Asi mismo el avance porcentual acumulado alcanzado al 30 de septiembre de 2021 por
especialidad, se evidencia la condicion de la obra de ATRASADO en la mayoria de los componentes. 3. La
deficiente formulacion del expediente técnico matriz a cargo de la empresa “CONSORCIO SAN FRANCISCO”
conformada por las empresas: DYACONS S.A.C. Y ANTONIO SANCHEZ HORNEROS GOMEZ empresa que
actualmente viene cumpliendo con el servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion del
proyecto, la inoperancia de la supervision para la elaboracion del expediente técnico, ademas de una incorrecta
evaluacion y aprobacion por parte de los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho periodo 2017,
generaron por defecto la solicitud para la aprobacion de la prestacion adicional de obra N°01y su correspondiente
incremento presupuestal por un monto de S/. 4,515,342.52 en perjuicio de la entidad. Es necesario mencionar que
se viene observando como causal constante para la aprobacion recurrente de Adicionales de obra; deficiencias,
omisiones, defectos o vacios en el expediente técnico. Deficiencias en la formulacion y evaluacion del expediente
técnico que impiden la adecuada ejecucion de la obra y ademéas determinan que el ejecutor realice actividades
que no se encontraban contempladas, generandose sobrecostos al proyecto. 4. La obra hasta la fecha viene
siendo ejecutado sin contar con su respectiva licencia de construccion y edificacion, requisito necesario y
obligatorio oforgado por la Municipalidad Provincial de La Mar — San Miguel, y de tramite por funcion a cargo del
Gobierno Regional de Ayacucho, considerando los Términos de Referencia 9. DESCRIPCION DE LA
PRESTACION, 9.2 Valor Referencial, 9.2.2. ftem I, para el Hospital de San Francisco y Hospital San Miguel, Los
gastos de tramites v autorizacién de licencias de demolicion, construccion, pago a concesionarios de agua,
desagie y electricidad, sera responsabilidad de la entidad de gestionar la Licencia de Construccion, Ademas
de lo establecido en el Art. 123, Responsabilidad de la Entidad, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Y que el incumplimiento de este requisito podria derivar en una posible multa, sancion, atrasos y
sobrecostos producto de esta en perjuicio de la entidad. 5. De la verificacion fisica y documentaria practicada a
la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la
Mar -Ayacucho”, en virtud del plan anual de fiscalizacion de la Comisién de Infraestructura y Proyectos de
Inversion Pablica del Consejo Regional se evidencia lo siguiente: 5.1.El registro de avance fisico mensualizado,
reportado a través de la herramienta de INFObras a la fecha se encuentra desactualizado, responsabilidad del
area usuaria de la Entidad, encargada de actualizar la informacion y subira a la plataforma mensualmente.
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Situacion que viene transgrediendo la aplicabilidad de la Directiva N°007-2013-CG/OEA “Registro de Informacién
y Participacién Ciudadana en el Control de Obras Publicas—INFObras”. 5.2.E! dia de la visita a obra no se cont6
con la presencia del jefe de Supervision Ing. Carlos Enrique Caycho Caycho, situacion que eventualmente
derivaria en la aplicacion de penalidades a laempresa supervisora SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO
por parte de la Entidad por la ausencia injustificada del personal clave durante el proceso de ejecucion, tal y
como lo sefiala el Art. 187.- Funciones del Inspector o Supervisor. 5.3. Se evidencio circunstancias que generan
atraso en la obra y que son ajenas al contratista ejecutor de Ia obra a consecuencia de modificaciones necesarias
en cuanto a la UPS de Casa Fuerza, tapajuntas sismicos y componente Medio Ambiente, por la aprobacion del
expediente técnico de media tension y la reubicacion de postes con interferencia en la fachada principal. 5.4.Se
evidencio en obra el proceso de escarificado en los pisos y escaleras de todos los niveles de la estructura para
una mejor adherencia del recubrimiento con mortero. 5.5.Se evidencio un riesgo de deterioro potencial de los
equipos ubicados en el dltimo nivel de la estructura a consecuencia de un espacio abierto que generaria el
ingreso de aguas pluviales, viento, aves y otros. RECOMENDACIONES: Que en merito al presente Informe de
Fiscalizacion N°® - 2021-GRA/CR-CPIPIP, realizada por la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos
de Inversion Publica del Consejo Regional a la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA
DEL HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.1 2194682,
materializado en el presente Informe, y en mérito de las presuntas observaciones e irregularidades identificadas,
y en conformidad a las competencias atribuidas a los 6rganos ejecutivos del Gobierno Regional de Ayacucho,
se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion: AL SENOR GOBERNADOR
REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion, realizada por la comision
de Infraestructura y Proyectos de Inversion Piblica del Consejo Regional, donde se advierte presuntos hechos
NN ] Y iregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios y trabajadores, precisando que las

oy observaciones contenidas en el aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
7 de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobiemno Regional de Ayacucho, en
concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/IGPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil', aprobado por Resolucion de Presidencia

:.,-ijﬁ"' >,
. ,g;zﬁ K  Ejecutiva N°1 001-2015-SERVIR-PE, a fin de que se amplie las investigaciones, para determinar a los presuntos
K sheretpria Ql responsables. 2. Se sirva remitir al Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ayacucho, segun lo

[ . "“.f”?_‘\i,': ! dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N°007-
\._ Y ) o 5-CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N°163-2015-CG, a fin de que se considere
como una accion no programada y se profundice las investigaciones respecto a la generacion y origen  del
Expediente Técnico de la prestacién Adicional N°01, para deslindar responsabilidades administrativas civiles
y penales contra las autoridades y funcionarios y el Consorcio San Francisco responsables por la formulacion
y aprobacion del expediente técnico con deficiencias técnicas y que generaron mayores costos a la Entidad. 3.
Se sirva disponer a la Gerencia General Regional, para que en su condicion de responsable de las acciones
técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, implemente las acciones correspondientes, que
garanticen la fransparencia de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes,
asi como garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados; asi como de la adecuada ejecucion
y cumplimiento del contrato de la  obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
SAN MIGUEL, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.1 2194682. AL GERENTE
GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 4. Que se sirva disponer al Gerente Regional de
Infraestructura y por su intermedio al Coordinador de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON
C.U.1 2194682. a fin de que informe de manera oportuna y veraz la ausencia del jefe de Supervision, asi como del
personal clave ofertado o de reemplazo en funcion al cronograma de participacion. Con la finalidad de que la Entidad
pueda aplicar las penalidades que correspondan a la empresa supervisora SANCHEZ HORNEROS GOMEZ
ANTONIO, de acuerdo a las condiciones del contrato suscrito. 5.- Que, en atencion a las observaciones y
conclusiones del presente informe, se sirva adoptar las medidas correctivas inmediatas respecto a las presuntas
acciones irregulares encontradas durante la ejecucion de la Obra; “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL- SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO”
CON C.Ul 2194682, y disponga la implementacion oportuna de las recomendaciones. AL GERENTE
REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 6.- Que se sirva disponer
a quien corresponda la actualizacion del avance fisico de ejecucion de las obras ejecutadas por administracién
directa y contrata; en la herramienta digital INFObras. Asi como las variaciones en el costo y el plazo de ejecucion,
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liquidacion, gastos de operacion y mantenimiento entre otros, en funcién a la Directiva 007-2013-CG/OEA y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 3° de la Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica. 7.- Que se sirva disponera quien le corresponda el seguimiento, control
y supervision durante laformulacion y evaluacién de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion plblica
lo efectué de manera dptima, toda vez que se viene evidenciando como constante la causal para la aprobacion de
Adicionales de obra, deficiencias, omisiones, defectos o vacios en los expedientes técnicos que impiden la
adecuada ejecucion de la obra, generandose sobrecostos al proyecto, ademas de mayores plazos de ejecucion en
perjuicio de la Entidad. 8.- Se sirva exhortaral Sub Gerente de Supervision y Liquidacidn de obras, el cumplimiento
de funciones y competencias de llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y supervision permanente a la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.| 2194682. Por los hechos expuestos en e! presente informe de
fiscalizacion.Informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera
coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros,
conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticién amparado en el iiteral k) del articulo 15°,
literal b) del articulo 16°de la Ley N° 27867 —Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley N° 27806 ~
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Intemno del
Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones
efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del
Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(l 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

@M&, Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
ﬁ* -~ % \ méximo drgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
S Sefrctaii '@‘ﬁ Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales,

sgion)) },J sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
y

regionalizacion;

Que, ¢l literal a) y k) del articulo 15°de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucién del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten ios
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestién y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcion normativa y reguladora de los Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;

Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regicnal expresan la decisién de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u ofros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacidn que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedic de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
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Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo Regional
con el voto unanime de los miembros, aprobé el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 042-2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P:
Informe de Fiscalizacion, practicada a la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”; presentado por los miembros de la Comision
Permanente Infraestructura y Proyectos de Inversion Plblica; C.R. Heiser Alejandro Anaya Oriundo - Presidente,
 C.R. Roger Palomino Vilcatoma - Secretario y C.R. Oscar Oré Curo — Vocal. Informe de Fiscalizacion que en

| calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el informe de Fiscalizacién al sefior Gobemador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacién del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General y Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
de Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiemos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

| m \Gomsgng REGIONAL AYACUCHO

;) CONZEJOREGIONAL

| ." sod ZM\
el U,/
PRESIDENCIA I i 7nbe /
// (L] .&'-Tv':-n-'lzp-r‘-ufnn; ----------- sr0rvecarnsan

/>
4cuc‘<‘/ EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI
PRESIDENTE
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho. Telefax: (066)287263.
“Aiic del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia™

Ayacucho, 12 de septiembre de 2021
\ OFICIO N° 050 -2021-GRAICR-CPIPIP

SENOR:
Ing. EDGAR OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional.

CIUDAD. -
ASUNTO : Presenta informe de fiscalizacion—practicada-a_la—obra:

“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital
San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”

REF. : = LeyN°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.
- Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza
N°003-2012.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de saludarlo muy
cordialmente y en atencién a las normativas de la referencia, en mi condicién de presidente de la
Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica periodo 2021, del
Consejo Regional, presentar a su digno despacho el informe de fiscalizacién practicada a Ia obra:
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de
Atencion, la Mar -Ayacucho”.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

ﬁ : CONSEJO REGIONAL DE AYAUCHO
R 25N

T '/ Q
\4}’4 CU (g‘ - C.R. HEISER ALEJTANDRO ANAYA ORTUNDO

e Presidente de la Comisién de Infraestructura y
Proyectos de inversién Publica

:t
.-r’

c.c
Archivo
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION N° -2021-GRA/CR-CP-CIPIP-P.

SENOR : EDGAR R. OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional - GRA.

ASUNTO . Informe de Fiscalizacion selectiva practicada a la Obra: “Mejoramiento de la-
Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la
Mar -Ayacucho”.

REFERENCIA : - Ley N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias

- Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N°03-2012-GRA/CR.

- Reglamento Interno de Fiscalizacion.

FECHA : Ayacucho, septiembre de 2021.

Es grato dirigimos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su despacho dirigirme al Pleno
del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del Informe de Fiscalizacion, practicada a
la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion,
la Mar -Ayacucho”., y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a
efectos de que adopten en el més breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente
que a continuacion se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N.° 27867- Ley Organica
de Gobiemos Regionales, es atribucién del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés plblico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones
y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del
Gobiemo Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicion de miembros de la Comisién Permanente
de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de
Trabajo periodo legislativo 2021, la mencionada comision procedio en el marco de la Fiscalizacion selectiva
respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera de la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”.

Objetivo Especifico: ,

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con relacién al avance
fisico y financiero de la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel,
Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”., siendo la Unidad Ejecutora la Sede Central del Gobierno
Regional de Ayacucho Asi mismo determinar selectivamente si las prestaciones adicionales de obra,
ampliaciones de plazo y mayores gastos generales se ajustan a las exigencias previstas en los términos de
referencia y marco técnico y legal. Con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo
Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, y demas érganos estructurados, a fin de que adopten de
manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita.
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NATURALEZAY FINES

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos
se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional
N°003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° de! Reglamento de Fiscalizacion
del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion pablica
consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin
de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de
manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. La fiscalizacion practicada a la Obra: ““Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”, se llevd a cabo de manera
selectiva en cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision de Infraestructura y Proyectos de
Inversion Puablica del Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2021.

CONFORMACION DE LA COMISION

En nuestra condicion de integrantes de la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion
Piblica del Consejo Regional, la misma que se encuentra conformada por los siguientes consejeros
regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. HEISER A. ANAYA ORIUNDO Consejero Regional LA MAR Presidente de la Comisién
C.R. ROGER PALOMINO VILCATOMA Consejero Regional LA MAR Secretario de la Comisién
C.R. OSCAR ORE CURO Consejera Regional HUANTA Vocal de la Comision
ANTECEDENTES

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiernos Regionales y Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho. La comision de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica
del Consejo Regional de Ayacucho, lleva a cabo la visita a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”. Procediéndose a
la verificacion fisica del estado situacional de la obra, porcentajes de avance por componente, deficiencias
constructivas, adecuado equipamiento del personal obrero, protocolos de seguridad contra el COVID 19,
entre otros; con la finalidad de elaborar un informe de fiscalizacion considerando la evaluacion previa del
Expediente Técnico Matriz, Adicionales de obra, Ampliaciones de plazo modificaciones presupuestales,
entre otros y que se dieron durante la fase de inversiones del PIP.

REFERENCIAS:

Se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, que es atribucién del Consejo Regional de: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés pablico regional’. :
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Por otro lado, el numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR, sefiala que los consejeros regionales tienen como
deberes funcionales de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno
Regional u otros actos de interés general. Igualmente, segan el numeral 12.1 del Reglamento Interno de
Consejo (RIC), las funciones de fiscalizacion del Consejo Regional, precisa que las funciones se
desempeiian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales, 0
mediante acuerdos con los que dispone a la Administracion Regional, o mediante informes sobre aquellos
asuntos que demandan su intervencién.

v" Oficio N°044-2021-GRA/CR-CIPIP-P.
v Oficio N°045-2021-GRA/CR-CIPIP-P.
v' Oficio N°051-2021-GRA/CR-CIPIP-P.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Estado.

Ley N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N°27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley N°30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

D.L. N°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Reglamento Nacional de Edificaciones “Resolucién Ministerial N°174-2016-Vivienda”.

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves

circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVI-19

Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el Presupuesto Publico para el afio Fiscal 2020.

o Decreto de Urgencia N°026-2020, Decreto de urgencia que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (covid-19) en el territorio nacional.

o Resolucion Ministerial N°095-2020/MINSA, Plan Nacional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y
Contencion del COVID-19.

o Norma Técnica de Salud N°110-MINSA/DGIEM-V.01 ‘Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del segundo nivel de atencién” R.M. N° 660-2014/MINSA

o Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N°27293, Ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°027-2017-EF.

o Directiva N°003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco del
Sistema Nacional de programaciéon Multianual y Gestion de inversiones, aprobado mediante Resolucion
Directoral N°006-2017-EF/63.01.

¢ Directiva General N°001-2016-GRA/GGR-OREI, Directiva para la Formulacién, Evaluacion y Aprobacién
de expediente Técnicos de Proyectos de Inversion Publica del Gobiemo Regional de Ayacucho.
Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°142-2016-GRA/GR.

¢ Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del Consejo Regional.

¢ Ordenanza Regional N°010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion.

o Decreto Legislativo N°1486, que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las

4
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Inversiones Pablicas.

o Directiva N°005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacién de obras plblicas y
contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementarias transitoria del Decreto
Legislativo N°1486.

e Reglamento Nacional de edificaciones — Norma E.060 Concreto Armado.

ASPECTOS GENERALES
3.1.REFERENCIAS DEL PROYECTO

v" El PIP con SNIP N°260531 “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel,
Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”, fue declarado viable el 21 de mayo del 2015 con un
presupuesto de S/ 60,687,428.00.

v Mediante Contrato N°021-2016-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, de fecha 02 de febrero de 2016 el GRA 'y
el CONSORCIO SAN FRANCISCO (Conformado por las empresas DYACONS S.A.C. RUC
N°20515429833 y Antonio Sanchez Horneros Gémez Carnet de extranjeria N°000863141) suscribieron
la contratacién de servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico de los proyectos
viabilizados con codigo SNIP N°260477, N°260531, N°268482 y N°267990; por un monto de S/
4,994,608.00, con un plazo de entrega de 120 dc. Representante comin Esperanza Nemecia Rojas
Gutiérrez DNI N°07873191. El plazo de responsabilidad del Contratista es de 07 afios.

v’ El Estudio Definitivo o Expediente Técnico fue aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
N°005-2017-GRA/GG-OREI de fecha 20/03/2017, para su ejecucion por contrata y con un presupuesto
de S/. 80,019,605.20; actualizada y aprobada mediante Resolucion Directoral Regional N°034-2017-
GRA/GG-OREI de fecha 15/08/2017 por el mismo monto. Actualizada mediante Acta de Sesion N°012-
2018-GRA-GG-OREI-CRREAETE, por un presupuesto total de S/. 80,382,151.46.

v Con fecha 15 de noviembre del 2018, el Comité de Seleccion, adjudicé la Buena Pro de la Licitacion
Publica con Precalificacion N°004-2017-GRA-SEDE CENTRAL (SEGUNDA CONVOCATORIA) para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel,
Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”, a la empresa SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED, SUCURSAL DEL PERU.

v" Con fecha 04 de diciembre de 2018, se suscribe el contrato N°131-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF,
cuyo objeto es la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”, a la empresa
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU, conforme a las condiciones
establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion, la oferta ganadora y el presente
contrato, con un plazo de ejecucién de obra de 720 dias calendarios y un monto total de S/.
72,892,309.32.

v Con fecha 24 de abril de 2018, se suscribe el contrato N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, cuyo
objeto es la contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervisioén de la ejecucion del
proyectos: “Mejoramiento de las Capacidades Resolutivas del Hospital de San Miguel y San
Francisco, Segundos Niveles de Atencion, en la provincia de la Mar, regién Ayacucho” ltem |y
Il, a la empresa SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO, conforme a las\condiciones establecidas

\'-.\I\ /
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en los documentos del procedimiento de seleccion, la oferta ganadora y el contrato, con un plazo de

gjecucion de obra de 720 dias calendarios y un monto total de S/. 3,019,929.44.

v" Resolucién Gerencia General Regional N°003-GRA/GGR, aprobando el adicional de obra N°01 por el
monto de S/6°511,295.23, el deductivo vinculante de obra N°01 por el monto de S/ 1°995,952.71, cuya
diferencia resulta un monto de S/ 4°515,342.52, equivalente al 6.19% del monto del contrato principal,

en las especialidades de estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas e instalaciones mecanicas.

Cabe sefialar que la entidad no ha comunicado oficialmente a la supervision de este hecho.

3.2.DATOS GENERALES DE LA OBRA

Denominacion de la obra

“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel,

Ubicacion de la Obra Region : Ayacucho
Provincia La Mar
Distrito San Miguel |
Lugar : Av. Mariscal Ramon Castilla

Codigo SNIP : 260531

Cadigo Unificado 2194682 ]

Presupuesto PIP S/ 66,687,428.00

Presupuesto de E.T. S/80,019,605.20 (RDR N°005-2017-GRA/GG-OREI) 20.03.2017,
Actualizado el 2017 con RDR N°034-2017-GRA/GG-OREI)
11.08.2017

Presupuesto de E.T.A. © S/80,382,151.46 (Actualizacion de costos Expediente Técnico
2018).

Presupuesto Modificado S/89,010,923.67

EJECUCION DE OBRA

Proceso de seleccion

LICITACION PUBLICA N°004-2017-GRA con precalificacion
(segunda convocatoria).

Contratista de Obra SINOHYDRO CORPORACION LIMITED SUCURSAL DEL PERU

Contrato de obra N°131-2018-GRA-SEDE CENTRAL —- OAPF- ITEM I/
04.12.2018

Sistema de Contratacion Suma Alzada

Modalidad de Contratacion Liave en mano

Modalidad de Ejecucion Por Contrata

Monto del contrato

S/. 72,892,309.32 Incl. IGV

Plazo de ejecucion 720 dias calendarios

Residente de Obra Ing. Mario Wilmer Huamani Leandro
Fecha de entrega de terreno 19.12.2018

Inicio contractual de obra 20.12.2018

Fin de plazo contractual 08.12.2020




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSE!O REGIONAL DE AYACUCHO

SUPERVISION DE OBRA: '
Concurso publico : N°006-2017-GRA-SEDE CENTRAL (1 Convocatoria).
Contrato :  N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF.

Jefe de supervision

Ing. Carlos E. Caycho Caycho.

Supervisor de ejecucioén Obra

SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO

Fecha de firma del contrato 24/04/2018
Sistema de contratacion Suma Alzada
Monto del contrato S/3,019,929.44

Plazo de ejecucion

720 dias calendarios

Garantia de fiel cumplimiento

Se efectia Retencién en Consideracion a La Clausula  Sétima
Del Contrato N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL - OAPF:
S/. 280,764.74

Carta de Garantia

CARTA FIANZA N°0011-0708-9800121333-53 DEL  BBVA
CONTINENTAL, vencimiento el 31/10/2021.
S/. 387,115.62

Inicio del servicio

20/12/2018

ADICIONALES - DEDUCTIVOS

Monto del Adicional N°01

S/. 6,511,295.23 (Incl. IGV). Resolucion de Gerencia General
Regional N°003-2021-GRA/GGR.

Monto del Deductivo
Vinculante de Obra N°01

S/, 1,995,952.71 (incl. 1GV). Resolucion de Gerencia General
Regional N°003-2021-GRAIGGR. _

PLAZOS DE EJECUCION DE LA OBRA

Suspension de Plazo

- Paralizacion del Plazo de
| ejecucion de obra

81 dias calendarios (Del 16/03/20 al 04/06/20)
D.S. N°044-2020-PCM COVID-19

| Periodo del proceso de
solicitud de Ampliacion
Excepcional de plazo

29 dias calendarios (Del 05/06/20 al 03/07/20)

Ampliacién Excepcional de
Plazo de ejecucion de obra en
el marco del Decreto

| Legislativo N°1486

138 dias calendarios (Resolucion Gerencial General Regional

N°094-2020-GRA/GGR, de fecha 03.07.2020).

50 dias calendarios (Resolucién Gerencial General Regional
N°126-2020-GRA/GGR, de fecha 03.07.2020).

90 dias calendarios (Acta de Conciliacion N°25-2020 CCEP/AYA).

Suspensién de Plazo

11 dias calendarios (Del 24/12/20 al 03/01/21). !

Ampliacion de Plazo N°02

95 dias calendarios (Resolucién Gerencial General Regional
N°072-2021-GRA/GGR).

Culminacion de plazo contractual de ejecucion de obra : 2711212021

%
Y



= . m A 7
N

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

3.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO
Ef programa que se ejecutara se compone de las siguientes:

Unidades Productoras de Servicios de Salud

- UPSS Consulta externa

- UPSS Emergencia

- UPSS Centro obstétrico

- UPSS Centro quirtrgico

- UPSS Hospitalizacion \
- UPSS Patologia clinica |\
- UPSS Anatomia patologia \
- UPSS Diagnostico por imagenes

- UPSS Medicina fisica y rehabilitacion

- UPSS Nutricién y dietética

- UPSS Centro de hemoterapia y banco de sangre

- UPSS Farmacia

- UPS Central de esterilizacion

Unidades Productoras de Servicios

- UPS Administracion

- UPS Gestion de la informacion
- UPS Transportes

- UPS Casa de fuerza

- UPS Central de gases

- UPS Almacén

- UPS Lavanderia

- UPS Talleres de mantenimiento
- UPS Salud ambiental

- UPS Casa materna

- Vestuarios y SS.HH. personal
- Cisternas

- Confort personal

- Sala de usos multiples

- Cadena de frio

- Seguridad

- Cuartos técnicos

De acuerdo a estas caracteristicas, el hospital se ha resuelto en 05 niveles, en el primer nivel se ublcan

los servicios generales, Lavanderia, TBC, residuos sélidos y depésito de Cadaveres.

A este primer nivel se accede por la Av. Mariscal Ramén Castilla mediante una rampa llegando a un nivel

de —4.65m (NPT); el segundo nivel que da el ingreso principal de la edificacién que también conecta con \ \*

la Av. Mariscal Ramon Castilla esta a nivel mas 0.80m; el tercer nivel esta a mas 5.56m; el cuarto nivel \ >
esta a mas 10.32m y el quinto nivel esta a mas 15.08m.

El planteamiento arquitectdnico consta de un ingreso principal peatonal que da directo al nivel 2, un /
ingreso de Emergencia, tanto peatonal como de ambulancias, lo cual es acompaiiado con un area de |

8
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estacionamiento para 2 vehiculos, por la puerta de servicio se ingresa a UPSS TBC. El acceso de ingreso
vehicular se da de manera directa por la misma Av. Mariscal Castilla. Asi mismo, la nueva infraestructura

dispone de los principales ambientes clinicos tales como:

- N° De camas de Hospitalizacion: 29 (Inc. Cunas)
- N° De Sala de Operaciones: 01.

- N° De Sala de Partos: 01.

- N° De camas en observacion - Emergencia: 04

- N° De Consultorios:17.

- N° Estacionamiento ambulancia; 02 ambulancias.
- N Sala de rayos X: 01.

3.4. DETALLE DE LA INVERSION DEL PROYECTO:

o INVERSION VIABLE

COMPONENTE DECLARATORIA VIABILIDAD (PIP}

1 INFRAESTRUCTURA FiSICA 44,077,088
2 EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO Y MOBILIARIO 15,343,884
3 CAPACITACION DE RECURSO HUMANO 249,269
4 ELABORACION DE PROGRAMA DE MANTENIMIENTO 326,671
5 PROMOCION DE LOS SERVICIOS 67,366
6 MITIGACION AMBIENTAL Y RIESGO DE DESASTRES 165,500
7 EXPEDIENTE TECNICO CONTINGENCIA 168,182
8 EXPEDIENTE TECNICO 1,285,669
9 SUPERVISION DE EXPEDIENTE TECNICO 220,790
10 SUPERVISION DE OBRA, EQUIPAMIENTO Y LIQUIDACION 2,195437
1 PLAN DE CONTINGENCIA 2,587,572
TOTAL, DE INVERSION 66,687,428

FUENTE: Formato SNIP - 03 FICHA DE REGISTRO — BANCO DE PROYECTOS.
o EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO 2018
CONPONENTE EXPEDIENTE TECNICO 2018

1 EXPEDIENTE TECNICO 1,453,851.00
2 SUPERVISION DE EXPEDIENTE TECNICO 144,000.00
3 OBRAS CIVILES (CONSTRUCCION NUEVA) 5§5,570,805.82
4 EQUIPAMIENTO 17,651,503.50
5 PLAN DE CONTINGENCIA 2,087,571.87
6 SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS Y EQUIPAMIENTO 2,688,052.27
7 PLAN DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 326,671.20
8 PROMOCION DE LOS SERVICIOS Y SENSIBILIZACION 67,366
9 CAPACITACION AL PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO 124,000
10 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGOS DE DESASTRES 84,500
11 EXPEDIENTE TECNICO PLAN DE CONTINGENCIA 182,829.80
TOTAL, DE INVERSION 80,382,151.46

FUENTE: ACTA DE SESION N°012-2018-GRA-GG-OREI-CRREAETE. Aprobacion de actuallFamén de costos de

expedientes técnicos (13/04/2018)

/
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PRESUPUESTO CONTRACTUAL DE EJECUCION DE LA OBRA

[ ]
PRESUPUESTO DEDUCTIVO PRESUPUESTO
A DESCRIPCION CONTRACTAL VINCULANTEN°01 | MODIFICADO
T | ESTRUCTURA 18,007,592.20 3669513 | 17.070,899.07
2 | ARQUITECTURA 13.932.765.50 1767625 | 13,915,080.34
3| INSTALACIONES SANITARIAS 3.119,205.22 3.119.205.22
4| INSTALACIONES ELECTRICAS Y COMUNICACIONES 5.661,575.09 1319,337.31 4,342,037.77
5 | INSTALACIONES MECANICAS 6.372.765.15 317.778.65 6.054,986.50
6 | EQUIPAMIENTO MEDICO 14,679.200.25 14,670.240.25
TOTAL, VALORIZADO SINIGV §1.773,143.49 TA0145534 | 60,081,658.15
LGV, 11.110,165.83 30046736 | 10,814,69847
TOTAL 72,892,309.32 199505271 | 70,896,356.62 |
FUENTE: CONTRATO N°0131-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF / RGGR N°003-2021-GRA/GGR. \
L A N
e PRESUPUESTO CONTRACTUAL SUPERVISION DE OBRA NN 7
ITEM DESCRIPCION TOTAL, §I. '
HOSPITAL SAN MIGUEL ITEM | 3,019,029.44

FUENTE: CONTRATO N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF

3.5. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO

PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA N°01

ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL

1 ESTRUCTURA 349,728.15

2 ARQUITECTURA 70.496.72

4 INSTALACIONES ELECTRICAS Y COMUNICACIONES 3,825,249.18
5 INSTALACIONES MECANICAS 1,272,572.75
TOTAL, VALORIZADO SIN 1GV 5,518,046.79

LG.V. 18.00% 993,248.42

TOTAL §1. 6,511,295.21

FUENTE: Resolucién Gerencial General Regional N°003-2021-GRA/GGR, del 19/01/2021.

PRESUPUESTO DEDUCTIVO VINCULANTE N°01

°
ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL
1 ESTRUCTURA 36,693.13
2 ARQUITECTURA 17,676.25
4 INSTALACIONES ELECTRICAS Y COMUNICACIONES 1,319,337.31
5 INSTALACIONES MECANICAS 317,778.65
TOTAL, VALORIZADO SIN IGV 1,691,485.34
1.G.V. 18.00% 304,467.36
TOTAL §1. 1,995,952.7
FUENTE: Resolucion Gerencial General Regional N°003-2021-GRA/GGR, del 19/01/2021.
e RESUMEN DE LA VARIACION DEL COSTO DE OBRA:

ITEM DESCRIPCION PARCIAL (S}
1| PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO 80,382,151.46
2| MODIFICACION PRODUCTO. 06 SUPERVISION DE OBRA Y LIQUIDACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 300,877.17
3 | CONSTRUCCION DE OBRAS EXTERIORES: OBRAS CIVILES ADICIONAL DE OBRA N°01 6,511,295.23
4 | CONSTRUCCION DE OBRAS EXTERIORES: OBRAS CIVILES DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N°01 (-) 1,995,952.71
5 | GASTOS GENERALES COVID-19 1,640,349.04
6 | INVENTARIO FISICO COVID-19 1,370,239.48
SUB TOTAL 88,238,959.67
GESTION DE PROYECTOS 771,964.00
COSTO TOTAL ACTUALIZADO 89.010,023.67

FUENTE: Sistema de Seguimiento de Inversiones / Formato N°08-A Registro en la fase de ejecucion - 1

1/10/2021.
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3.6. AVANCE FiSICO - FINANCIERO DEL PROYECTO

3. EJECUCION DE LA INVERSION

FECHA DE LA EJECUCION FISICA

INICIO: 0370242016

CULMINACION; 22/1172021

AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA
INVERSION ()

| AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION
| (0]

10 4MM B2 My

6E 7 MM

MAY-2215 FEg-2021
Variacion Porcentaje (%) |
Respecto ala viabilidad 33% {5/ 22.3 MM)
Fzcha de dectaracide: 14:09/2024
VERDETALLE DELAVANCE: [
FUENTE: Sistema de seguimiento de inversiones-MEF al 11/10/2021
o AVANCE FINANCIERO:
I. INFORMACION FINANCIERA (/)
COSTO DE INVERSION TOTAL (a) 8901092357 PIM 2021 () 28,155.196.08
DEVENGADO ACUMULADO AL 2021 (b) 62.955,081.32 DEVENGADD 2021 (d) 14.314004.64
AVANCE FINANCIERO ACUMULADO 7% AYANCE FINANCIERO 2021 (/) 595%
(b/a)
SALDO POR EJECUTAR (a-) 26055,842.35 SALDO POR DEVENGAR 202! (c-d) 1394119136
FECHA DEL PRIMER DEVENGADO ABR-2014 FECHA DEL ULTIMO DEVENGADO 0CT-2021

4. EJECUCION FINANCIERA

AVANCE FINANCIERO ACUMULADQ DE LA INVERSION

COSTOACTUALIZADO:  s/g90togas DF AVANCEACUMULADO
‘ DEVENGADO ACUMULADO: &/ 62955081

PRIMER DEVENGADO: ABR-2016
| ULTIMO DEVENGADO: o202

HISTORICO DEL DEVENGADO DE LA INVERSION (S/ MM)

376

1278
2714

2422

018 2019 200
M M DEVENGADO

2236
167 426

mrym BAE

2015 2006 2017

28.16

201

FUENTE: Sistema de seguimiento de inversiones-MEF al 11/10/2021.

(Los documentos se adjuntan en el Anexq_dZ)./
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VI. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE FISCALIZACON

OBSERVACION N°01.- DIFERENCIA PORCENTUAL DE AVANCE FiSICO ACUMULADO REAL Y
EJECUCION FINANCIERA DE LA OBRA A NIVEL DE DEVENGADO.

De la Valorizacion N°28 de |a obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel,
Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”, del acumulado comprendido hasta el 30 de septiembre
de 2021, del contratista, se verifica que el avance ejecutado hasta el final del periodo es de $/33,607,295.44
equivalente al 47.40% y la valorizacion N°09 de la prestacion Adicional N°01 es de S/3,444,820.07
equivalente a 52.905%. totalizando un avance fisico (obra principal y Adicionales de obra N°01) de S/,
37,052,115.44 equivalente a 47.87% tal como de detalla en los siguientes cuadros. \\

RESUMEN DE VALORIZACION Y AVANCE PORCENTUAL

LEN
o R -
OBRA

CONTRANSTA
BUPLAVISION
FRoHA

32 A%
52 831N
% S14%
AT P
7 8

G ~ JACIS QowtE ASTRHT
'tuﬂ‘:‘w%&ﬁ&nmwun
e P ATty T/vr T
v e G
LR NEERT
!

FUENTE: Informe de valorizacion N°28 Contratista, mes de septiembre de 2021.

RESUMEN DE VALORIZACION Y AVANCE FORCENTUAL DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01

teN
onra

CONTRATISTA y

SUPERVISIN i 7 B

GECHA ' ' e ‘
| e DESCRIPGION | | . |

| |

PALCHEL - ROMSENOE BOMEE Az vy,
BUCEHVHHOM DT WA, Ba MmaiaL ’ ‘

|
FUENTE: informe de valorizacion N°09 Contratista, mes de septiembre 2021. |

Ademas, se verifica la ejecucion financiera a nivel de devengado acumulado al 30 de septiembre de 2021
de S/62,951,081.31 equivalente al 70.72% de ejecucion, respecto al costo actualizado S/. 89,010,923.67.
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PIM

INFORMACION FINANCIERA POR ANO DE EJECUCION (S/)
COMPROMISO ANUAL

CERTIFICADO

DEVENGADO

2015 0.00 1,674,641.00 1,674,641.00 0.00 0.00
2016 0.00 4,262,213.00 4,262,213.00 2,522,257.50 1,614,305.00
2017 0.00 12,783,222.00 12,261,500.67 2,916,823.95 1,909,314.30
2018 0.00 24,218,312.00 22,933,866.94 22,257,808.19 22,257,208.18
2019 35,641,011.00 37,697,014.00 36,925,455.00 41,059,563.68 11,584,034.79
2020 12,753,233.00 27,141,728.00 27,141,725.41 27,141,725.41 11,376,214.39
2021 12,390,164.00 28,155,196.00 28,077,731.02 29,857,699.39 14,210,004.64

TOTAL 62,951,081.31

FUENTE: Histérico de devengado de la inversién hasta el 11/10/2021.

Lo que determina una diferencia entre lo fisico y financiero de S/ 25,898,965.87, porcentual de 22.85%,
diferencia a razon del incremento financiero por los adelantos directos (Adelanto en efectivo para ejecucion
de obra civil S/ 7,289,230.93 Inc. IGV, Adelanto en efectivo por Directiva N°005 por S/ 3,644,615.47 Inc.
IGV) y adelanto de materiales (Adelanto especifico de materiales Contrato Principal por S/ 14,578,461.85
Inc. IGV, Adelanto especifico de materiales Contrato Principal segan Directiva N°005 por S/ 3,644,615.47
Inc. IGV); descontando el saldo de las amortizaciones a los adelantos directos y adelanto de materiales por
S/9,163,258.27, gastos generales COVID 19, Inventario fisico COVID 19, supervision de obra, entre otros.
Se debe precisar que el avance financiero a nivel de devengado a la fecha de presentacion del presente
informe 11/10/21, reportado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF es de S/ 62,955,081.32
que representa el 70.70% del costo de inversién total.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 03).

OBSERVACION N°02.- AVANCE DE EJECUCION FISICA DE OBRA PROGRAMADO SEGUN
CRONOGRAMA APROBADO SE ENCUENTRA EN CONDICION DE ATRASADO.

Mediante Resolucion Gerencial General Regional N°126-2020-GRA/GG-GRI, de fecha 03 de julio de 2020,
Articulo Primero, APRUEBA EL Calendario de Avance de Obra Reprogramado Valorizado y Programacion
PERT - CPM, correspondiente de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL
HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION- LA MAR: AYACUCHO’, por la Suspension
del Plazo de ejecucion de la Obra de (50) cincuenta dias calendario cuantificados a partir del 26 de enero
de 2020 al 15 de marzo de 2020.

GRAFICO N° 10
CURVA “S™ DETALLADO

CURVA "S™ DETALLADO
$6.00%
54,00% &0
52,00%
50,00%
48,00%
45,00%
43,00%
a2,00%
40,00%
33,00%
36,00% 3445075
34,00% rr s e
32,00% . 08"
30.00% L.l 2ma% s
28,00% am,02w0%
25,00% - 27,6080
24,00% -

s Hiay a6 ear

PORCENTAJES

F9.0215%

nnnnnnnnnnnn oie.z8 EnE-21 FE® 21 CICET ABR.T1 BAY-23 sun.21 L.z Avo 21 sEe-aq
oc:-20 nowv-20 dic-20 ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 jut-22 ago-21 sep-27,
ACUM. PROGRAMADQ 26,6336% 27,6089% 28,8330% 30,0218% 31,4548% 33.6006% 35,6338% 37.59£9% 35.9200% 43.6361% 4B.5196% 56,0254%
ACUM. EJECUTADO 27.86399% 28,2259% 29,4042% 30,3001% 31,4469% 33,0923% 34,6507% 36.8477% 40,358% 43,726% 46.0a% a7.87%

BANCHEZ-HORNEROS GONEZ ANTORIC

FUENTE: Informe de Supervision de obra N°26, mes de julio 2021.
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Determinandose que, de la evaluacion y comparacion del calendario aprobado, el avance de obra real global
(acumulado) es de 47.87%, inferior en 8.16% respecto al 56.03% programado lo que condiciona la obra en
calidad de ATRASADO. Asi mismo se detalla en el siguiente cuadro la condicién de avance porcentual
acumulado alcanzado al 30 de septiembre de 2020 por especialidad, evidenciandose en general [a obra de
ATRASADO.

ESPECIALIDAD v e CONDICION
ESTRUCTURAS 95.64% 99.42% ATRASADO
ARQUITECTURA 32.78% 59.33% ATRASADO
INSTALACIONES SANITARIAS 52.60% 70.33% ATRASADO
INSTALACIONES ELECTRICAS Y COMUNICACION 25.81% 58.63% ATRASADO
INSTALACIONES MECANICAS 47.05% 45.09% ADELANTADO
EQUIPAMIENTO MEDICO 7.64% 1.08% ADELANTADO

FUENTE: Informe de Supervision de obra N°28, septiembre del 2021.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 04).

OBSERVACION N°03.- APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N°01 Y DEDUCTIVO VINCULANTE
DE OBRA N°01 POR EL MONTO DE S/ 4,515,342.52. GENERAN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO ORIGINAL DEL PROYECTO

Mediante Contrato N°021-2016-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, de fecha 02 de febrero de 2016 se contrata los
servicios de consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico de los proyectos viabilizados con cédigo
SNIP N°260477 - 260531 — 268482 -267990, derivadas del Concurso Publico N°008-2015-GRA-
SEDECENTRAL (Primera Convocatoria); al “CONSORCIO SAN FRANCISCO”, integrado por la empresa
“DYACONS S.A.C.” representado por su Gerente General Jesis Mariano Agliero Andrade con un
porcentaje de participacion de 50%, y la empresa “ANTONIO SANCHEZ HORNEROS GOMEZ” y un
porcentaje de participacion de 50%, por un monto total de S/ 4,994,608.00 y 120 dias calendarios como
plazo de ejecucion del contrato.

Mediante Contrato N°033-2016-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, de fecha 09 de mayo de 2016 se contrata los
servicios de consultoria para la supervision de la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la
Mar -Ayacucho”. viabilizados con codigo SNIP N°260531, derivadas de la Adjudicacion Simplificada
N°013-2016-GRA-SEDECENTRAL (Primera Convocatoria); al Ing. Radl Robles Pretell conforme a las
condiciones establecidas en las bases del proceso de seleccion, la oferta ganadora y el contrato. por un
monto total de S/ 144,000.00 y 60 dias calendarios como plazo de ejecucion del contrato.

Mediante Contrato N°033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, de fecha 24 de abril de 2018 se contrata los
servicios de consultoria de obra para la Supervision de la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de las
Capacidades Resolutivas del Hospital de San Miguel y San Francisco, Segundos Niveles de Atencién, en la
provincia de la Mar, region Ayacucho” ltem | y Il, derivadas del Concurso Piblico N°006-2017-GRA-
SEDECENTRAL (Primera Convocatoria); a la empresa “SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO”,
conforme a las condiciones establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion, la oferta
ganadora y el contrato. por un monto total de S/ 3,019,929.44 y 720 dias calendanos como plazo de
ejecucion del contrato.
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Mediante Informe N°004-2020-GRA/GRI-SGSLCOORD-JLMR, de fecha 15 de enero del 2020, el
coordinador de obra Ing. Jorge Malpartida Romero, emite su pronunciamiento conforme a la Carta N°055-
19-SUP.SFSM/RL/SHGA de fecha 27.11.19, Carta N°056-19-SUP.SFSM/RL/SHGA de fecha 02.12.19 Y
Carta 057-19-SUP.SFSM/RL/SHGA de fecha 04.12.19, emitidas por la empresa supervisora SANCHEZ
HORNEROS GOMEZ ANTONIO al Gobierno Regional de Ayacucho, respecto a la necesidad de formular el
expediente técnico adicional considerando las especialidades de arquitectura, estructuras e instalaciones
mecanicas generadas por las respuestas del proyectista en relacion a las consultas técnicas del contratista,
sefialando como causal deficiencias u omisiones del expediente técnico de obra, Expediente técnico de
prestacion adicional N°01 que fuera aprobado mediante Resolucién Gerencia General Regional N°003-

GRA/GGR, por el monto de S/ 6°511,295.23, ademas del deductivo vinculante de obra N°01 por el monto:

ay

de S/ 17995,952.71, cuya diferencia resultante es de S/ 4°515,342.52, equivalente al 6.19% del monto del
contrato principal, en las especialidades de estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas e instalaciones
mecanicas.

De los antecedentes documentarios, se evidencia responsabilidad por la deficiente formulacién del
expediente técnico matriz a cargo de la empresa “CONSORCIO SAN FRANCISCO” conformada por las
empresas: DYACONS S.A.C. Y ANTONIO SANCHEZ HORNEROS GOMEZ (supervisora actual de obra),
ademas del consultor responsable de la supervision para la elaboracion del expediente técnico y los
funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho periodo 2017 encargados de su evaluacion y aprobacion.
Deficiencias técnicas en la formulacién del expediente técnico matriz que derivo en pedido de aprobacion
de prestaciones adicionales de obra para alcanzar los fines y objetivos del proyecto y su correspondiente
incremento presupuestal en perjuicio de la entidad.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05).

OBSERVACION N°04.- LA OBRA VIENE SIENDO EJECUTADA HASTA LA FECHA SIN CONTAR CON
LA CORRESPONDIENTE LICENCIA DE CONSTRUCCION.

La obra hasta la fecha viene siendo ejecutado sin contar con su respectiva licencia de
construccién y edificacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién, la Mar -Ayacucho”. El expediente documentado
conteniendo los requisitos necesarios (Planos: Ubicacién, Arquitectura, Estructuras, Instalaciones
Eléctricas y Sanitarias y Memoria Descriptiva General del proyecto) para el otorgamiento de la
licencia de construccion fue presentado por la empresa SINOHYDRO CORPORACION LIMITED
SUCURSAL DEL PERU al Gobierno Regional de Ayacucho mediante Carta N°088-
2019/SINOHYDRO/MWHL/RO, de fecha 14 de marzo de 2019, para su tramite correspondiente
ante la Municipalidad Provincial de La Mar — San Miguel;, considerando los Términos de
Referencia 9. DESCRIPCION DE LA PRESTACION, 9.2 Valor Referencial, 9.2.2. ftem II, para el
Hospital de San Francisco y Hospital San Miguel, Los gastos de trdmites v autorizacién de
licencias de demolicién, construccién, pago a concesionarios de agua. desagile v electricidad,

sera responsabilidad de la entidad de gestionar la Licencia de Construccién. Ademas de lo
establecido en el Art. 123. Responsabilidad de la Entidad, del Reglamento de la Ley de

|
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Contrataciones del Estado (vigente para la fecha), actualmente Art. 146.- Responsabilidad de la
Entidad’.
Articulo 123. Responsabilidad de la Entidad. - La Entidad es
responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y
apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos
cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucioén de los
mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los
atutores de los proyectos, estudios, informes o similares.
La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones,
permisos, servidumbre. .

En ese sentido la Entidad solicité a través de la Oficio N°445-2020-GRA/GG-ORADM, de fecha
14 de agosto de 2020, y reiterado a través de la Carta N°274-2021-GRA/GG-GRI, de fecha 09
de abril de 2021, la emisién de la licencia de Habilitacion Urbana y/o edificacién, adjuntando:

- Formulario Unico de Edificacién — FUE
- Formulario Unico — Anexo “D”

- Memoria Descriptiva de cada especialidad
- Estudio de Impacto Ambiental

- Estudio de Impacto vial

- P¢liza CAR

- Planos de Ubicacion y Localizacion

- Planos de Arquitectura

- Planos de Estructuras

- Planos de Instalaciones Sanitarias

- Planos de Instalaciones Eléctricas.

la cual determina la adquisicién de los derechos de construcciones del predio, considerando
ademaés que la obra ya cuenta con la Ordenanza Municipal N°322-2019-MPLM-SM/A, la misma
que exonera de pago de tasa de licencia de edificacion para la ejecucion de la obra.

Sin embargo, para el caso en particular se evidencia responsabilidad de la Entidad al no poner a
disposicion del contratista el drea destinada debidamente saneada antes de iniciar las
actividades de ejecucién de obra, toda vez que el incumplimiento de este requisito podria derivar
en una posible multa, sancién, atrasos y sobrecostos producto de esta en perjuicio de la entidad.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 06).

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Articulo 146.- Responsabilidad de la Entidad
146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos

cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le comresponde a los autores de los proyectos,
estudios, informes o similares. (
146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para Ja ejecucion y consulta de obras, salvo
que en los documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de estas se encuentra a cargo del contratista.
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OBSERVACION N°05.- PRESUNTAS FALTAS EVIDENCIADAS DURANTE LA FASE DE EJECUCION
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL,
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO".

5.1. No se encuentra actualizado el reporte ménsula de avance fisico de la obra en la
plataforma de INFObras.

El Sistema de Seguimiento de Inversiones a través de la herramienta de INFObras registra el avance fisico
desde el inicio de la obra hasta el mes de enero de 2021, evidenciandose un desfase por falta de
actualizacion, situacién que no permite el seguimiento de la obra en tiempo real respecto a su ejecucion a
través de esta herramienta en particular, considerando que a la fecha ya se cuenta con el reporte de lai
valorizacién mensual hasta el mes de septiembre, responsabilidad del area usuaria de la entidad, encargada
de actualizar la informacion y subirla a la plataforma mensualmente, transgrediendo la aplicabilidad de la
Directiva N°007-2013-CG/OEA “Registro de Informacién y Participacion Ciudadana en el Control de Obras
Publicas-INFObras”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°324-2013-CG y bajo el ambito del
Sistema Nacional de Control, de conformidad a lo establecido por el Art. 3° de la Ley N°277852,
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23 2020 10 22/02/2021 2035 29.59 18.74%.590.3 18.278.627.15
24 2020-12 22/02/2021 3239 29.98 20,005,150.19 18.516,112.34
— e o PR e PR T e e omn e  B0E o o PRSATST o 2898831352
| 1 26 2021-01 22/02/2021 3808 232.06 24,006,422 8 19.502.925.99 | |

FUENTE: Sistema de seguimiento de inversiones-MEF al 13/09/2021.

2

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Las normas contenidas en la presente Ley y aquellas que emita la Contraloria Generat son aplicables a todas las entidades sujetas a control por el Sistema,

independientemente de! régimen legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen. Dichas enfidades su1etas a control por el Sistema, que en adelante se

designan con el nombre genenoo de entidades, son las siguientes: a) El Goblerno Central, sus entldades y oérganos que, bajo cualguiier denommacmn formen
L G i

del Poder Leglslatlvo de! Poder Judicial y del Ministerio Pablico.
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5.2. Ausencia del supervisor durante la visita a obra por la Comision de Infraestructura del Consejo
Regional.

Durante la visita a la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo
Nivel de Atencién, la Mar-Ayacucho”, realizada por la Comision de Infraestructura y Proyectos de
Inversién Plblica, el dia martes 06 de julio de 2021, no se contd con la presencia del jefe de Supervision
Ing. Carlos Enrique Caycho Caycho, generandose por el hecho riesgo de efectuarse trabajos que afecten
metas, partidas, plazos y objetivos de la ejecucion de la obra. Lo que eventualmente derivaria en la
aplicacion de penalidades a la empresa supervisora SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO por
parte de la Entidad (en funcién al informe del Coordinador de Obra contratado y bajo acta de™
constatacion), por la ausencia injustificada del personal clave durante el proceso de ejecucién, tal y como
lo sefiala el Art. 187.- Funciones del Inspector o Supervisor,® del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y la Clausula Décimo Tercera: Penalidades. - del Contrato N°033-2018-GRA-SEDE
CENTRAL-OAPF.

5.3. Situaciones que originan atraso en la ejecucion de la obra no atribuibles al ejecutor.

v Se viene generando modificaciones en cuanto a la UPS de Casa Fuerza, tapajuntas sismicos y
componente Medio Ambiente (Asiento N°1348 del residente), emitidas por el proyectista.

v" Mediante Asiento N°1350 del cuaderno de obra, del Residente. - El contratista solicita la aprobacion del
expediente técnico de media tension, para que pueda iniciar pruebas y pre pruebas de instalaciones
(equipamiento médico, mecénico, eléctrico y comunicaciones). Expediente que fuera aprobado por
Electrocentro S.A. a través del documento ELCTO-GRP-2184-2021 de fecha 17 de agosto de 2021, por
la conformidad técnica de estudio: “Sistema de utilizacion en media tension en 22.9 kv ~ 3 @ para el
Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel — Segundo nivel de atencion”, ubicado
en al distrito de San Miguel, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho, y que consecuentemente
generara prestacion adicional y Deductivo vinculante de obra y posible incremento en el plazo de
ejecucion,

v' La reubicacion de postes con interferencia en la fachada principal generara un posible incremento
presupuestal y en plazo de ejecucion.

5.4. La obra presenta escarificado en pisos de la estructura

Durante la visita a obra se pudo evidenciar el proceso de escarificado en los pisos y escaleras de todos los
niveles de la estructura, situacién que podria sugerir alguna irregularidad constructiva por el aspecto visual,
sin embargo, esta metodologia es usada para preparar superficies de concreto para aplicar recubrimientos
con carpeta de morteros para una mejor adherencia a pedido de la empresa contratista y bajo aprobacion
de la supervision de obra.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 187, Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrate, ademés de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segin lo previsto en los articulos
siguientes. Es una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantef técnico. (
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5.5. Se considera la necesidad de instalacion de malla protectora en el Ultimo nivel de la
estructura.

Se pudo verificar la disposicién de los equipos que daran funcionamiento a los diferentes servicios y \
sistemas. Sin embargo, se puede apreciar un espacio abierto entre el piso del tltimo nivel de la estructura ) /
con la cobertura (techo termoacstico tipo teja endina con metal), espacio que podria generar el ingreso /\
de aguas pluviales, vientos y aves que deteriorarian los equipos mencionados, por lo que los ejecutores

deberan proponer la proteccién necesaria a través de mallas con disefio biocliméatico.
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IMG. 04.- Espacio abierto en ei iiltimo nivel de ia estructura.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 07).
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IV. CONCLUSIONES

Laobra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencién,
la Mar -Ayacucho”, inicia con su ejecucion contractual el 20/12/2018, teniendo como plazo de ejecucion
aprobado segun expediente técnico 720 dias calendarios y cuya fecha de culminacion de plazo contractual
de ejecucion de obras, incluido todas las ampliaciones de plazo seria el 27/12/2021, plazo que fue
extendiéndose a razon de paralizaciones de obra por la cuarentena nacional obligatoria, por fin de afio fiscal,
ademas de ampliaciones de plazo por la aprobacion de adicionales de obra, entre otros.

Es necesario mencionar que la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de las Unidades
Productoras del Hospital de Cangallo, Segundo Nivel de Atencién, Provincia de Cangallo, Region
Ayacucho”, presenta particularidades constructivas de obras civiles novedosas para la regién, como la ™
instalacion del sistema de aisladores sismicos que otorgara mayor nivel de seguridad a los componentes
estructurales, no estructurales contenidos y a la operatividad de las mismas. Ademas de muros seco de
fibrocemento y placa de yeso RH en algunas zonas y tabiqueria en los ambientes interiores con sistema
drywall, lo cual otorga gran flexibilidad al mantenimiento e instalacién de ofras conexiones.

1. A'la fecha el presupuesto total actualizado de la obra es de S/ 89,010,923.67, siendo el avance fisico

acumulado del proyecto al final del periodo mes de septiembre de 2021, segln la valorizacion de obra
N°28 de S/ 33,607,295.44 que representa el 47.40% y la valorizacion N°09 de la prestacion Adicional
N°01 es de S/ 3,444,820.07, equivalente a 52.91%. totalizando un avance fisico (obra principal y Adicional
de obra N°01) de S/37,052,115.44 equivalente a 47.87%.
El avance financiero del costo de inversion a nivel de devengado acumulado al 30 de septiembre de 2021
es de S/ 62,951,081.31 que representa el 70.72%, Lo que determina una diferencia entre lo fisico y
financiero de S/ 25,898,965.87, porcentual de 22.85%, diferencia a razon del incremento financiero por
los adelantos directos (Adelanto en efectivo para ejecucién de obra civil S/ 7,289,230.93 Inc. IGV,
Adelanto en efectivo por Directiva N°005 por S/ 3,644,615.47 Inc. IGV) y adelanto de materiales (Adelanto
especifico de materiales Contrato Principal por S/ 14,578,461.85 Inc. IGV, Adelanto especifico de
materiales Contrato Principal segtin Directiva N°005 por S/ 3,644,615.47 Inc. IGV); descontando el saldo
de las amortizaciones a los adelantos directos y adelanto de materiales por S/ 9,163,258.27, gastos
generales COVID 19, Inventario fisico COVID 19, supervision de obra, entre otros.

2. Delaevaluacion de avance de obra mensualizado y acumulado programado Vs avance de obra ejecutado
correspondiente al mes de septiembre de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, fa Mar -Ayacucho”, se observa que la ejecucion
fisica acumulada es de 47.87% respecto al programado de 56.03%, evidenciandose la condicion de la
obra de ATRASADA en 8.16%. Asi mismo el avance porcentual acumulado alcanzado al 30 de
septiembre de 2021 por especialidad, se evidencia la condicion de la obra de ATRASADO en la mayoria
de los componentes.

3. La deficiente formulacion del expediente técnico matriz a cargo de la empresa “CONSORCIO SAN
FRANCISCO” conformada por las empresas: DYACONS S.A.C. Y ANTONIO SANCHEZ HORNEROS
GOMEZ empresa que actualmente viene cumpliendo con el servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion del proyecto, la inoperancia de la supervision para la elaboracion del
expediente técnico, ademas de una incorrecta evaluacién y aprobacion por parte de los funcionarios del
Gobierno Regional de Ayacucho periodo 2017, generaron por defecto la solicitud para la aprobacion de| |
la prestacion adicional de obra N°01 y su correspondiente incremento presupuestal por un monto de S/| |
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4,515,342.52 en perjuicio de la entidad.

Es necesario mencionar que se viene observando como causal constante para la aprobacion recurrente
de Adicionales de obra; deficiencias, omisiones, defectos o vacios en el expediente técnico. Deficiencias
en la formulacién y evaluacion del expediente técnico que impiden la adecuada ejecucion de la obra y
ademas determinan que el ejecutor realice actividades que no se encontraban contempladas,
generandose sobrecostos al proyecto.

4. Laobra hasta la fecha viene siendo ejecutado sin contar con su respectiva licencia de construccion y
edificacion, requisito necesario y obligatorio otorgado por la Municipalidad Provincial de La Mar = San
Miguel, y de tramite por funcién a cargo del Gobierno Regional de Ayacucho, considerando los Términos
de Referencia 9. DESCRIPCION DE LA PRESTACION, 9.2 Valor Referencial, 9.2.2. item II, para el
Hospital de San Francisco y Hospital San Miguel, Los gastos de tramites y autorizacion de licencias de
demolicién, construccidn, pago a concesionarios de agua, desagiie y electricidad, sera responsabilidad
de la entidad de gestionar la Licencia de Construccion, Ademas de lo establecido en el Art. 123.
Responsabilidad de la Entidad, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Y que el
incumplimiento de este requisito podria derivar en una posible multa, sancion, atrasos y sobrecostos
producto de esta en perjuicio de la entidad.

5. De la verificacion fisica y documentaria practicada a la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva
del Hospital San Miguel, Segundo Nivel de Atencion, la Mar -Ayacucho”, en virtud del plan anual de
fiscalizacion de la Comision de Infraestructura y Proyectos de Inversién Piblica del Consejo Regional se
evidencia lo siguiente:
5.1.El registro de avance fisico mensualizado, reportado a través de la herramienta de INFObras a la

fecha se encuentra desactualizado, responsabilidad del area usuaria de la Entidad, encargada de
actualizar la informacién y subirla a la plataforma mensualmente. Situacion que viene transgrediendo
la aplicabilidad de la Directiva N°007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas—INFObras”.

5.2.El dia de la visita a obra no se contd con la presencia del jefe de Supervision Ing. Carlos Enrigue
Caycho Caycho, situacién que eventualmente derivaria en la aplicacion de penalidades a la
empresa supervisora SANCHEZ HORNEROS GOMEZ ANTONIO por parte de la Entidad por la
ausencia injustificada del personal clave durante el proceso de ejecucion, tal y como lo sefiala el
Art. 187.- Funciones del Inspector o Supervisor.

5.3. Se evidencio circunstancias que generan atraso en la obra y que son ajenas al contratista ejecutor de
la obra a consecuencia de modificaciones necesarias en cuanto a la UPS de Casa Fuerza, tapajuntas
sismicos y componente Medio Ambiente, por la aprobacion del expediente técnico de media tension
y la reubicacion de postes con interferencia en la fachada principal.

5.4. Se evidencio en obra el proceso de escarificado en los pisos y escaleras de todos los niveles de la
estructura para una mejor adherencia del recubrimiento con mortero.

5.5.Se evidencio un riesgo de deterioro potencial de los equipos ubicados en el dltimo nivel de Ia
estructura a consecuencia de un espacio abierto que generaria el ingreso de aguas pluviales, viento,
aves y otros.

V. RECOMENDACIONES

Que en merito al presente Informe de Fiscalizacion N° - 2021-GRA/CR-CPIPIP, realizada por la Comision
Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional a la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO NIYEL
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DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.| 2194682, materializado en el presente Informe, y en
mérito de las presuntas observaciones e irregularidades identificadas, y en conformidad a las competencias
atribuidas a los drganos ejecutivos del Gobierno Regional de Ayacucho, se estima pertinente formular las
recomendaciones que se detallan a continuacion;

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO

1.

Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion, realizada por la comisién de Infraestructura y
Proyectos de Inversién Publica del Consejo Regional, donde se advierte presuntos hechos irregulares,
en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios y trabajadores, precisando que las
observaciones contenidas en el aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobiero Regional
de Ayacucho, en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", aprobado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°1001-2015-SERVIR-PE, a fin de que se amplie las
investigaciones, para determinar a los presuntos responsables.

Se sirva remitir al Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ayacucho, segun lo dispuesto
en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N°007-
2015-CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N°163-2015-CG, a fin de que se
considere como una accién no programada y se profundice las investigaciones respecto a la generacion
y origen del Expediente Técnico de la prestacion Adicional N°01, para deslindar responsabilidades
administrativas civiles y penales contra las autoridades y funcionarios y el Consorcio San Francisco
responsables por la formulacion y aprobacion del expediente técnico con deficiencias técnicas y que
generaron mayores costos a la Entidad.

Se sirva disponer a la Gerencia General Regional, para que en su condicién de responsable de las
acciones técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, implemente las acciones
correspondientes, que garanticen la transparencia de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las
normas y disposiciones vigentes, asi como garanticen la transparencia en el manejo de los recursos
asignados; asi como de la adecuada ejecucién y cumplimiento del contrato de la  obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.| 2194682.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

4. Que se sirva disponer al Gerente Regional de Infraestructura y por su intermedio al Coordinador de la

Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL,
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.l 2194682, a fin de que informe
de manera oportuna y veraz la ausencia del jefe de Supervision, asi como del personal clave ofertado o
de reemplazo en funcién al cronograma de participacion. Con la finalidad de que la Entidad pueda aplicar
las penalidades que correspondan a la empresa supervisora SANCHEZ HORNEROS GOMEZ
ANTONIO, de acuerdo a las condiciones del contrato suscrito.

Que, en atencion a las observaciones y conclusiones del presente informe, se sirva adoptar las medidas
correctivas inmediatas respecto a las presuntas acciones irregulares encontradas durante la ejecucion
de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGliJEL,
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SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.| 2194682, y disponga la
implementacién oportuna de las recomendaciones.

AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

6. Que se sirva disponer a quien corresponda la actualizacién del avance fisico de ejecucion de las obras
ejecutadas por administracién directa y contrata; en la herramienta digital INFObras. Asi como las
variaciones en el costo y el plazo de ejecucidn, liquidacion, gastos de operacién y mantenimiento entre
otros, en funcion a la Directiva 007-2013-CG/OEA y de conformidad a lo establecido en el Articulo 3° de
la Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

7. Que se sirva disponer a quien le corresponda el seguimiento, control y supervisién durante la formulacion
y evaluacion de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion publica lo efectué de manera
optima, toda vez que se viene evidenciando como constante la causal para la aprobacion de Adicionales
de obra, deficiencias, omisiones, defectos o vacios en los expedientes técnicos que impiden la adecuada
ejecucion de la obra, generandose sobrecostos al proyecto, ademas de mayores plazos de ejecucion en
perjuicio de la Entidad.

8. Se sirva exhortar al Sub Gerente de Supervisién y Liquidacion de obras, el cumplimiento de funciones y
competencias de llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y supervision permanente a la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.I 2194682. Por los hechos expuestos en el
presente informe de fiscalizacion.

Ateramente,

|

P

C.R. HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
Presidente de 1a Comisién de Infraestructura y
Proyectos de inversién Piablica

C.R. ROGER PALOMINO VILCATOMA QMSC%: ORE CURO
Secretario de la Comisién de Infraestructura y Vocal de la Comisidn de Infraestructura y
Proyectos de inversi6n Piiblica Proyectos de inyersién Piblica
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SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.I 2194682, y disponga la
implementacion oportuna de las recomendaciones.

AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

6. Que se sirva disponer a quien corresponda la actualizacion del avance fisico de ejecucion de las obras
ejecutadas por administracion directa y contrata; en la herramienta digital INFObras. Asi como las
variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liquidacién, gastos de operacion y mantenimiento entre
otros, en funcion a la Directiva 007-2013-CG/OEA y de conformidad a lo establecido en el Articulo 3° de
la Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

7. Que se sirva disponer a quien le corresponda el seguimiento, control y supervisién durante la formulacion
y evaluacion de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion plblica lo efectué de manera
optima, toda vez que se viene evidenciando como constante la causal para la aprobacion de Adicionales
de obra, deficiencias, omisiones, defectos o vacios en los expedientes técnicos que impiden la adecuada
ejecucion de la obra, generandose sobrecostos al proyecto, ademas de mayores plazos de ejecucion en
perjuicio de la Entidad.

8. Se sirva exhortar al Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de obras, el cumplimiento de funciones y
competencias de llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y supervision permanente a la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL SAN MIGUEL, SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION, LA MAR -AYACUCHO” CON C.U.l 2194682. Por los hechos expuestos en el
presente informe de fiscalizacion.

Atentamente,

C.R. HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
Presidente de 1a Comisién de Infraestructura y
Proyectos de inversién Piblica
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Secretario de la Comisién de Infraestructura y Vocal de 1a Comisién de Infraestructura y
Proyectos de inversion Piblica Proyectos de inversién Puiblica
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