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PLAN PARA LA INCORPORACION GRADUAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A LA SEDE REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

ANTECEDENTES

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD)' es suscrita y ratificada por el Estado Peruano, por lo que
forma parte del ordenamiento juridico nacional al ser un instrumento
internacional de derechos humanos. La CDPD establece que los Estados Parte,
deben lograr el modelo social de las personas con discapacidad, reafirmar sus
derechos y obligarse a promover, proteger y garantizar su inclusion plena y
efectiva en la sociedad.

En ese orden de ideas, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
prohibe la discriminacion, bajo cualquier forma que tenga como fundamento la
discapacidad, sefalando que los Estados tiene el deber de establecer medidas
para cumplir con la Convencion, prevenir y eliminar las diferentes formas de
discriminacion (fisicas, arquitectonicas, sociales, entre otras).?

Por su parte la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece 9 metas
concretas en 7 objetivos especificos en beneficio de las personas con
discapacidad, relacionados al fin de la pobreza, educacién de calidad, trabajo
decente, reduccion de las desigualdades, lograr ciudades sostenibles, promover
sociedades pacificas e inclusivas y fortalecer la construccion de indicadores de
desarrollo sostenible, con la finalidad de contribuir a la realizacion efectiva de
sus derechos humanos.

1.1.Situacion de las personas con discapacidad.

La condicion de discapacidad se percibe como un grupo de seres humanos
en situacion de vulnerabilidad, que claramente necesitan de una especial
proteccion, de esta manera un niio que tiene alguna discapacidad esta en
desventaja frente al resto de los grupos etarios, pero si esta persona es
ademas mujer residente en zonas andinas o amazonicas e incluso
integrante de pueblos indigenas u originarios, su vulnerabilidad vy
desventaja es aun mayor. Aunado a ello, es importante indicar que la
situacion econdmica familiar, laboral, nivel educativo, acceso a vivienda
entre otros servicios, configura igualmente elementos determinantes para
condicionar un estatus de desventaja y vulnerabilidad actualmente en el
pais.

Asimismo, se debe considerar dos aspectos clave que determinan a las
personas con discapacidad: i) la condicion personal vy, ii) la situacion de

! Suscrita mediante Resolucion Legislativa N° 29127 y ratificada mediante Decreto Supremo N° 073-2007-RE.
2 Suscrita mediante Resolucién Legislativa N° 27848 y ratificada mediante Decreto Supremo N° 052-2001-RE.
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riesgo. En ese sentido, la condicidon de la discapacidad genera que esté en
mayor desventaja que todos los pueblos o grupos poblacionales, el cual lo
sitla en una situacion de riesgo permanente y, por tanto, se convierte en los
‘mas vulnerables de los vulnerables”.

Dicho de otra manera y tal como lo sefiala la Relatora Especial sobre los
derechos de las personas con discapacidad:

“Las personas con discapacidad son objeto de grandes
desigualdades en todo el mundo y tienen mas probabilidades
de experimentar pobreza y otras formas de exclusion social.
También tienen menos probabilidades de ser empleadas, recibir
educacion o tener acceso a los servicios publicos”.

En efecto, la discapacidad es compleja, dinamica y multidimensional, su
entendimiento ha transitado desde una perspectiva individual (modelo de la
prescindencia), pasando por una perspectiva médica (modelo médico
rehabilitador) para entenderla desde una perspectiva estructural y social, en
la que la sociedad discapacita a las personas, es decir, el problema no son
las personas con discapacidad sino la sociedad que discrimina y excluye a
estas personas.

En el Censo de 2017, XllI de Poblacién y VII de Vivienda, se incluydé una
pregunta para indagar acerca de las personas que presenten alguna
dificultad permanente que le impida desarrollarse normalmente en sus
actividades diarias. Los resultados revelan que existen en el pais 3
millones 209 mil 261 personas que padecen de alguna discapacidad y
representan el 10,3% del total de la poblacion del pais.

Para la Regién Cajamarca los resultados del Censo de 2017, Xl de
Poblacion y VII de Vivienda, revelan que en la Region se censaron a 1
millon 341 mil 012 personas de las cuales el 8.5% (113,550) presentan
alguna discapacidad.
GEXTETCTEYYS
N\ 8BRS Las provincias de Cajamarca que presentan los mayores porcentajes de
(V°B?) oo . : : .
L/ EATRMARE personas con discapacidad y que sobrepasan al promedio regional (8,5%)
Firmado digitamente por SILVA son: Contumaza (12,6%), San Miguel (11,2%) y Santa Cruz (10,4); mientras
s que las provincias de San Marcos (6,5%), Cajamarca (7,2%) y Cajabamba
(7,3%) registran los menores porcentajes.

También el Censo de 2017, XllI de Poblacion y VIl de Vivienda, para la

-Z:V"B":i ﬁﬁ?u region Cajamarca, respecto al tipo de discapacidad indica:
F\rmad.;J-di;i.l'almenteporBECERRA L4 EI 37.9% tlene dIfICU|tad para ver (42,979)
HERNANDEZ Roberto Noe FAU . ) .
20455744158 sof e EI 19% tiene dificultad para moverse o caminar (21,577).
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e EI 10% tiene dificultad para oir (11,356).
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El 4.3% tiene dificultad para entender o aprender (4,876).

El 3.0% tiene dificultad para relacionarse con los demas (3,356).
El 4.0% tiene dificultad para hablar o comunicarse (4,521).

El 21.9% tiene dos o mas discapacidades (24,885).

Respecto al rango de edades segun el censo referido, las personas que
presentan alguna discapacidad oscilan:

El 11.4% tienen entre 0 y 17 afos (12,884)

El 8.0% tiene entre 18 y 29 afnos (9,131)

El 34.0% tiene entre 30 a 50 afos (38,586)

El 46.6% tiene de 60 a mas afnos (52,949)

La Poblacion con Discapacidad en Edad de Trabajar — PET de la Regién
Cajamarca (de 14 a mas afios de edad), son de 104,575 personas, de las
cuales solo el 19.7% de dicha poblacién se encuentra econémicamente
activa, es decir la PEA es de 20,601 personas con discapacidad. De esta
manera se observa que el 80.3% de la poblacion se encuentra
econdmicamente inactiva, es decir 83,974 personas con discapacidad.

Asimismo, de las 20,601 personas con discapacidad que se encuentran
econdmicamente activas, se revela que un 14.9% se encuentran
desocupadas (3,070).

La Ley N°29973, Ley General de la Persona con Discapacidad establece el
marco legal para la promocion, proteccion y realizacion, en condiciones de
igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su
desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica, econémica, social,
cultural y tecnoldgica”.

La acotada Ley establece en su Art. 47° referido a Medidas de fomento del
empleo, que el estado, a través de su tres niveles de gobierno, promueve la
adopcion por parte de los empleadores publicos y privados de buenas
practicas de empleo de la persona con discapacidad y de estrategias de
gestion de las discapacidades en el lugar de trabajo, como parte integrante
de una politica nacional encaminada a promover las oportunidades de
empleo, establece que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en
coordinacion con el CONADIS apoya las medidas de fomento laboral y los
programas especiales para las personas con discapacidad dentro del marco
legal vigente.

Las entidades publicas estan obligadas a cubrir la cuota de empleo de
personas con discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la
totalidad de su personal, entiéndase por personal a toda persona que presta
servicio en las entidades de la administracion publica, bajo el régimen del
D.L.N® 276; Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 Telf. 075600040 3



<
&
,

CA DE,
oo L g,
DY

N

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA g BG

GOBIERNO REGIONAL

DIRECCION DE PERSONAL CAJAMARCA

- S,
(voro) ORG
(V°B°)

b CAJAMARCA
Firmado digitalmente por SILVA
BALBUENA Ada Giovanna FAU
20453744168 soft
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 18:43:59 -05:00

ol BRG

./' .\.
IEYLT-12
S § CAJAMARCA
Firmado digitalmente por BECERRA
HERNANDEZ Roberto Noe FAU
20453744168 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 31.03.2021 14:13:28 -05:00

Remuneraciones del Sector Publico y otras normas que regulan carreras
administrativas especiales; el régimen laboral de la actividad privada (728) y
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios regulado por
el Decreto Legislativo N° 1057 (CAS)”.

En este marco de obligaciones establecidas por la Ley 29973, se encuentra lo
dispuesto en el Art 48° de la referida Ley, que establece que, en los concursos
publicos de méritos en la administracion publica, independientemente del régimen
laboral, la persona con discapacidad que cumpla con los requisitos para el cargo y
alcance un puntaje aprobatorio, obtiene una bonificacion del 15% sobre el puntaje
final obtenido en la etapa de evaluacién, que incluye la entrevista final.

En el inciso 2 del Articulo 2 de la Constituciéon Politica del Peru se sefiala: “Que
toda persona tiene derecho a: la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicidén econémica o
de cualquiera otra indole”.

En las entidades del sector publico y empresas privadas encontramos personas
con algun tipo de discapacidad laborando pero que no cuentan con una
acreditacion o no han gestionado una acreditacibn como persona con
discapacidad, sea por desconocimiento o en muchos casos por temor al estigma
por lo que se debe sensibilizar a los servidores/as respecto a los beneficios de
contar con una acreditacion como persona con discapacidad.

Por lo expuesto, es necesario contar con un Plan de Implementacion Progresiva
de Personas con Discapacidad que permita cumplir con la cuota laboral del 5% de
personas con Discapacidad, ello también permitira el fortalecimiento de las
personas con discapacidad, mejorando sus condiciones de vida y acceso a
condiciones de trabajo dignas.

. MARCO NORMATIVO

Los derechos de las personas con discapacidad son reconocidos en el sistema
universal de proteccion de los derechos humanos mediante instrumentos como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencién Internacional sobre la eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (1969), la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), la
Convencion contra la Tortura y Otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes
(1987), y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por el
Estado Peruano, a través de la Resolucion Legislativa N° 29127, deja de lado la
tradicional vision médica e individualista de la discapacidad y promueve el cambio en la
comprension y percepcion de su naturaleza, promoviendo un enfoque social y de
derechos. Una vez en vigor, la citada convencion dotara al derecho internacional de un
instrumento juridicamente vinculante para que los gobiernos introduzcan gradualmente

Jr.
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cambios en sus legislaciones para el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad; sin embargo, esta convencion no sélo implica la elaboracion de leyes y
medidas sino, que promueve un cambio cultural en el medio social, respecto del trato
para con ellos, por lo que nuestra sociedad debe reconocer a la persona con
discapacidad en condiciones igualitarias de derechos reemplazando enfoques
asistencialistas.

Otros instrumentos normativos, como la Carta Andina para la promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos mediante la cual el Peri expresa su compromiso de
respetar los derechos contenidos en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Impedidos (1975), la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con Discapacidad (1999),
entre otros, tienen como objetivo proteger los derechos de las personas con
discapacidad y promover la adopcién de medidas que garanticen el goce de sus
derechos humanos y la responsabilidad de los Estados de garantizar el ejercicio de los
mismos.

Nuestra legislacion nacional ha recogido los principios expresados en los instrumentos
internacionales acotados, asi tenemos que la Constitucion Politica del Peru reconoce
en su articulo 7 el derecho de la persona con discapacidad al respeto de su dignidad y
al goce de un régimen legal de proteccidén, atencion, readaptacion y seguridad.
Igualmente, los articulos 2 (inc.2), 23, 26 (inc.1) y 59 reafirman sus derechos y
trasladan al Estado la responsabilidad de hacerlos respetar.

Concordante con lo que dispone nuestra Carta Magna, en el afio 1998 se promulgé
la Ley N° 27050 - Ley General de la Persona con Discapacidad, modificada
posteriormente por la Ley N° 28164, con la finalidad de establecer el régimen legal que
permita el desarrollo e integracion social, econébmica y cultural de la persona con
discapacidad.

Ademas de ello nuestra legislaciéon cuenta con disposiciones que se traducen en
acciones afirmativas para las personas con discapacidad entre las cuales podemos
citar:

Ley N° 27751 - Ley que elimina la discriminacion de las personas con
discapacidad por deficiencia intelectual y / o fisica en programas de salud y
alimentacion a cargo del Estado,

Ley N° 27471 - Ley de Uso de medios visuales adicionales en programas de
televisién y de servicio publico por cable para personas con discapacidad por
deficiencia auditiva, Ley N° 27408 - Ley que establece la atencion preferente
a las mujeres embarazadas, las nifias, nifios, los adultos mayores y las
personas con discapacidad en los lugares de atencion al publico, modificada
por la Ley N° 28683; Ley N° 28735 —Ley que regula la atenciéon de las
personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores en los
aeropuertos, aerodromos, terminales terrestres, ferroviarios, maritimos y
fluviales y medios de transporte, Ley N° 28530 - Ley de promocién de acceso
a internet para personas con discapacidad y de adecuacion del espacio fisico

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351
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en cabinas publicas de internet, Ley N° 28084 - Ley que regula el Parqueo
Especial para Vehiculos Ocupados por Personas con Discapacidad.

Dichas normas tienen como objetivo garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y promover condiciones de equiparidad en el ejercicio de
los mismos, y dentro de los cuales esta el derecho a los ajuntes razonables para
convocatorias e implementacion gradual servidores con discapacidad y ajustes
razonables en el trabajo.

lll. OBJETIVOS

3.1. GENERAL
Desarrollar un plan inclusivo en el que se brinde acceso a las personas con
discapacidad conforme la normatividad vigente y se alcance la cuota de empleo
del 5% de personas con discapacidad, establecida en la Ley No 29973.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO

Fomentar la inclusién gradual de personas con discapacidad, desde el proceso

de seleccion y contratacién en los regimenes laborales que faculta la ley.

Fomentar la acreditacion de personas con discapacidad que laboran en el
Gobierno Regional Cajamarca y que a la fecha no cuentan con la Resolucién de
CONADIS.

IV.ACCIONES
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4.1. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON CONADIS

Publicacion de ofertas laborales en su plataforma para difusion de afiliados.
Asistencia técnica a la Direccion de personal para la implementacion del Plan
para incorporacion progresiva de personas con discapacidad.

Charlas de sensibilizacion al personal del Gobierno Regional respecto a los
beneficios.

4.2, SELECCION Y RECLUTAMIENTO

Identificar puestos que podrian convocarse para personas con discapacidad.
Identificar personal de la entidad que conozca lenguaje de sefas, de no
tenerlo solicitar capacitacion.

Por cada nueva plaza que se apertura se colocara textualmente que pueden
postular personas con discapacidad, cumpliendo el perfil de puesto.

Coordinar con CONADIS la difusion de las convocatorias en la pagina de
empleo de dicha institucion, a fin de brindar informacién de los procesos de
seleccién que se genera en el Gobierno Regional Cajamarca y puedan
postular personas con discapacidad de manera oportuna y con mayor
participacion.

Coordinar la implementacion en los aplicativos de las convocatorias, formatos
accesibles para personas con discapacidad (lenguaje de sefas, audios,
softwares especiales).

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351
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- lIdentificar con la Oficina Regional de Atencién a la Persona con Discapacidad

(OREDIS), personas intérpretes de lenguaje de sefias para cuando se
requiera con algun postulante con discapacidad auditiva.

- Hacer accesible la entrevista para los postulantes, conforme las orientaciones

que se reciban del CONADIS.

- Aplicacion de bonificacion en el proceso de seleccién conforme a ley.

4.3. SENSIBILIZACION E IDENTIFICACION DE SERVIDORES/AS CON
DISCAPACIDAD
- Realizar una induccién sobre la Ley General de la Persona con Discapacidad

en coordinacion con la CONADIS a fin de sensibilizar a los servidores/as y dar
a conocer los beneficios de la Ley de las Personas con Discapacidad.

Realizar una campafa en la que se motive al personal que tenga
discapacidad, que no haya presentado su Resolucion de CONADIS a
presentar dicha documentacion en la Direccion de Personal, a fin de
ayudarlos/as con la orientaciéon para el reconocimiento y expedicion del
certificado de discapacidad y orientar a aquellos que no han realizado dicha
gestion, de tal manera que puedan gozar de los beneficios que otorga la ley.
Realizar una identificacién de personas con discapacidad a través del servicio
médico ocupacional a fin de poder ayudarlos/las a continuar con su
certificacion.

Coordinar con CONADIS, a través de la Direccion de Personal o la OREDIS,
la Instalacion de mdédulos de atencién en cuanto se levante la emergencia
sanitaria para brindar informacion, tanto a los trabajadores de la Institucién.

4.4. ASISTENCIA PARA LA OBTENCION DEL RECONOCIMIENTO DEL
CERTIFICADO DE PERSONA CON DISCAPACIDAD
- Se brindara asistencia a través del médico ocupacional para derivar a EsSalud

o DIRESA a los servidores/as identificados/as con posible discapacidad para
la evaluacion médica y certificacion de discapacidad de corresponder.

4.5. AJUSTE RAZONABLE
- Identificacion de barreras fisicas en los locales de la Sede Regional para las

modificaciones o ajustes correspondientes.

- Se coordinara con el Médico Ocupacional, responsable del seguimiento de

cada servidor/a de la entidad para que sefale que tipo de discapacidades en
general ha identificado para orientar las acciones de mejora de los puestos de
trabajo.

- En funciéon del informe médico se realizaran los ajustes razonables requeridos

para el personal con discapacidad.

4.6. COMUNICACION
- Coordinar con la Direccion de Comunicacion y Relaciones Institucionales el

disefio comunicacional del Plan de Incorporacién gradual al empleo de
personas con discapacidad a nivel nacional.

Jr. Santa Teresa de Journet N° 351 Telf. 075600040 7
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con discapacidad

Direccion de Personal

DIRECCION DE COMUNIC,
CENTRO DE INF. Y SIST.

Comunicados

1.2.4.Implementacidn de aplicativos accesibles para personas con

. X . o . ENTRO DE INF. Y SIST. fi
discapacidad (formatos, lenguaje de sefias, audios, etc. ¢ ° SIS ormatos
1.2.5.|dent|f|caC|o.n de mtIerpretes.o.le lenguaje de senaﬁs para OREDIS OREDIS, CONADIS registro
postulantes con discapacidad auditiva cuando se requiera

1.2.6.Accesibilidad para entrevista de postulantes, seguin orientacién CONADIS CONADIS lineamientos

de CONADIS

1.2.7.Aplicacion de bonificacidn segun Ley

COMITE DE SELECCION

COMITE DE SELECCION

evaluaciones

1.3.SENSIBILIZACION E IDENTIFICACION DE SERVIDORES/AS CON DISCAPACIDAD

1.3.1. Sensibilizacidn al personal del Gobierno Regional Cajamarca

Direccion de Personal -

sobre beneficios de la Ley de Discapacidad OREDIS CONADIS Reuniones

1.3..2..Mofci)/acif3n a per.slonas con discapacidad que no cuentan con D.ireccién de F"ersonal Direccién de Personal Campafia

certificacidon ni Resolucion CONADIS Bienestar Social

1.3.3. Identificacion de personas con discapacidad Servicio médico Servicio Médico Casos

" | e e ool Joneos comps | can

1.3.5.Instalacion de médulo de informacion sobre discapacidad OREDIS OREDIS, CONADIS Médulo

1.4. AJUSTES RAZONABLES

1.4.1. Identificacion de barreras fisicas para gestionar su accesibilidad | Comité de SST Comité de SST Informe

rlﬁijz::regltgi?:si?zgfr:t’:gjsode discapacidad y recomendaciones para Servicio médico Servicio Médico Informe
informes

1.4.3.Ajustes razonables de conformidad a recomendacién médica

Servicio médico

Servicio Médico

resoluciones

1.5. COMUNICACION

1.5.1.Disefio comunicacional del Plan de Incorporacién Gradual al
empleo de personas con Discapacidad, a nivel nacional

Direccién de
Comunicacion.

Direccion de Comunicacion.

Disefio

Oficina Regional de Atencién a las Personas con Discapacidad

Direccién de Personal
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