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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
_N° 99() -2014-GRA/PRES

-~

Ayacucho, 0 § NOV 2014

VISTO,;

Los Expedientes Administrativos con Registros N°s. 0183137 019045% 01904472014,
en Cincuenta y Dos (052) folios, sobre los Recursos Administrativos de Apelacién
contra las Resoluciones Directorales N°s. 4987 555"y 593'2014-GRA/PRES-GG-
ORADM-ORH, de fechas 04, 22 y 29 de agosto de 2014, respectivamente, interpuestos
por los sefiores: Antonio Teéfilo QUICHCA MEDINA, Rubén GUZMAN MARINO y Tracy
Bernardina MANCILLA MANTILLA, respectivamente, referidos al reconocimiento y
pago de la Bonificacién de Refrigeric y Movilidad “Diaria”; Opinion Legal N° 666<
2014-GRA/ORAJ-ANH, v;

CONSIDERANDO:
Que, el Gobierno Regional de Ayacucho ejerce sus funciones y materializa sus actos
administrativos en observancia a la Constitucion Politica vigente, y a la LLey N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, en esta Ultima, a los principios
w Tectores del procedimiento administrativo, denotandose el de "Legalidad”, “Debido
A\ Procedimiento”, “Verdad Material”, entre otros; todo ello a merced de la Ley N°
97867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N°s
" 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 28053, 29611 y 29981, siendo una persona
/. Jiuridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en’
» asuntos de su competencia; asimismo, acorde a otras normas de derecho publico
conexas; y, de conformidad al Articulo 29-A de la acotada Ley, es competencia de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social, expedir el presente acto administrativo;

dministrativo General establece que la autoridad responsable de la instruccién, por
bropia iniciativa o a instancia de parte, dispone mediante resolucion irrecurrible la
acumnulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexién. Cual en et
presente caso deviene acumular los expedientes de los administrados, que en via de
apelacion acuden a esta instancia regional;

Eue, al amparo del articulo 149° de [a Ley N° 27444,.'Ley del Procedimiento

-N93-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, de fechas 04, 22 y 29 de agosto de 2014,
#spectivamente, se declararon improcedentes las peticiones de pago por concepto
: I— Refrigerio y Movilidad “Diaria”, solicitados por los recurrentes. No estando, de
”CUG"‘Q cuerdo con dichos actos administrativos y al considerar_los lesivos a sus intereses,

s interponen los recursos administrativos de apelacién contra las acotadas
resoluciones, respectivamente;




Que, calificado las contradicciones administrativas, éstas relnen los presupuestos
legales previstos en los articulos 206°, 207° y 209° de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General; la misma tiene por finalidad, que el Gobierno
Regional de Ayacucho como drgano jerarquico superior al emisor de la decisién
impugnada revise y modifique la resolucion: ‘dél subalterno, ello debido a Ia
organizacion vertical de la administracién publica, buscandd obtener un segundo
parecer juridico sobre los mismos hechos y evidencias y ho requiere de nueva
prueba, pues se trata de una revision integral desde una perspectiva de puro
derecho;

Que, por el fondo de las pretensiones, sobre el pago de las Bonificaciones por
Refrigerio y Movilidad, es necesario conocer la distinta normativa legal que en el
tiempo han venido regulando el mismo, asi tenemos: el Decreto Supremo N° 021-85-
PCM *“nivel6 en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios a partir det 01 de marzo de
1985 la asignacion unica por movilidad y refrigerio para quienes perciben este
beneficio”; el Decreto Supremo N° 025-85-PCM “amplia este beneficio a servidores
nombrados y contratados, e incrementa en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarics
adicionales a parir del 01 de marzo de 1985 la Asignacién Unica por movilidad y
refrigerio por dias efectivamente laborados”; el Decreto Supremo N° 063-85-PCM
f'Otorga una Asignacion diaria de Un Mil Seiscientos Soles Oro (S/. 1,600.00) por
dias laborados”; el Decreto Supremo N° 103-88-EF “Fija asignacion UGnica por
refrigerio y movilidad en Cincuenta y Dos con 50/100 Intis (/. 52.50) diarios para el
personal nombrado y contratado, comprendido en el Decreto Supremo N° 025-85-
PCM, derogandose y dejandose sin efecto las disposiciones legales que se
opongan a lo dispuesto”; el Decreto Supremo N° 204-90-EF "dispone que a partir del
y, 01 de julio del 1990, los funcionarios y servidores nombrados asi como pensionistas
A a cargo del estado percibiran un incremento de Quinientos Mil Intis (/. 500,000.00)
~imensuales por concepto de movilidad”; el Decreto Supremo N° 109-90-PCM
J“dispone una Compensacién por movilidad a partir del 01 de agosto 1990, de Cuatro
7 Millones de Intis (I/. 4'000,000.00) para funcionarios, servidores nombrados vy
pensionistas”; y, el Decreto Supremo N° 264.80-EF “dispone una compensacion a
partir del 01 de setiembre de 1990, de Un Millén de Intis (/. 1'000,000.00) para
funcionarios, servidores nombrados y pensionistas, precisdndose que el monto total
por movilidad que corresponde percibir al servidor piblico se fija en Cinco Millones

, § 90-EF y 109-90-PCM,;

Que, asi, la Asignacion Unica por refrigerio y movilidad fue otorgada en el afio 1985,
cuando el “Sol de Oro” fue la unidad monetaria del Per(i hasta enero de 1985 y
desde el 01 de febrero de 1985 hasta el 30 de junio de 1991 fue reemplazado por la

0 REgxUnidad monetaria el “Inti” cuya equivalencia era de Un Inti = 1,000 soles oro,*y a
artir del 01 de julio de 1991, la unidad monetaria en el Perti es el “Nuevo Sol”, -

52 ) '\
b E¥ndo su equivalencia Un Nuevo Sol = 1'000,000.00 de Intis; o que en la monéda
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esprende de lo establecido en el Articulo 3° de la Ley N° 25295, en cuanto sefiala
que la relacién entre el Inti y el Nuevo Sol serd de Un millén de Intis por cada Nuevo
Sol. De manera que, el monto de las asignaciones tanto por refrigerio y movilidad,
en el tiempo, han sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio de unidad

L de Intis (I/. 5°000,000.00), dicho monto incluye los Decretos Supremos N°s 204-:

erior equivaldria a Un Nuevo Sol = 1'000,000.00 Soles Oro, conforme se:
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
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Ayacucho, ﬂ‘t NUV 201’1’

monetaria del Sol de Oro, al Inti, y de Inti al Nuevo Sol, conforme se colige del
considerando precedente;

Que, en tal orden de ideas, el monto que atn sigue vigente es lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 264-90-EF que asciende al monto de S/. 5.00 Nuevos Soles
‘mensuales”, ello en aplicacién del Articulo 3° de Ia Ley N° 25295 mas no asi
“diaria”; mientras que las anteriores normativas legales han sido derogadas, o en su
defecto, debido al monto diminuto, por efectos de la conversién monetaria, no
representa el valor esperado, como es el caso de los Decretos Supremos N°s 021,
025 y 063-85-PCM. En consecuencia, el monto por concepto de movilidad y
refrigerio que vienen percibiendo los impugnantes deviene Legal (en forma
mensual); siendo asi, la resolucién impugnada no estaba incursa en ninguna de las
causales de nulidad tipificadas en el Articulo 10° de la Ley N° 27444, debiendo
desestimarse la contradiccion administrativa y ratificar en todo sus extremos Ig
Resolucion recurrida, a merced de los pronunciamientos legales que con caracter
uniforme se vienen materializando a nivel regional y nacional;

Que, por ofro lado, la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que en el numeral 1) de su Cuarta Disposicion Transitoria,
} expresamente advierte que: “las escalas remunerativas y beneficios de toda indole
jasi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos,
dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto supremo
« lefrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
> xSector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad™;

(gue, asimismo el articulo 8° Ley N° 30114 - Ley del Presupuesto del Sector Publico
X gel Ano Fiscal 2014, ha prohibido expresamente Io siguiente: "Prohibase en las
ntfdades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el

* reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
N\orma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asfmisngb,
ueda prohibida la aprobacién de nuevas bonificacionses, asignaciones, incentivos,

S timulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
aracteristicas sefialadas anteriormente (...)"

Dlreciof Regionh
# fastraciah

Que, finalmente, atendiendo a las pruebas aportadas por los recurrentes, resulta
ineludible precisar que, son sustancialmente diferentes al caso resuelto por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0726-2001-AA, asi como lo resuelto por
la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica en



la Casacién N° 2948-2011, los mismos, por que fratan y/o se pronuncian
especificamente a una bonificacién en virtud a una norma expedida por el
Ministerio de Agricultura, que no tiene alcance juridico absoluto a los
impugnantes, al no ser parte de dicho sector; maxime, en ningtin extremo de dichos
precedentes judiciales menciona expresamente *que deba pagarse en funcion de
S/. 5.00 nuevos soles en forma diaria, no se proriuncia ni lo ha precisado ello. Sino,
s6lo se ha pronunciado el caracter pensionable que tiene estas bonificaciones a los
cesantes del sector agricultura a quienes se les habia recortado el referido derecho
por su condicién de cesantes, motivo por el cual, la instancia jurisdiccional ordena
que se proceda a abonar en la pensién de jubilacién el monto correspondiente a
aquellos ex-trabajadores y, siempre y cuando, acrediten encontrarse dentro del
régimen del Decreto Ley N° 20530, y que tal abono sélo es aplicable para aquellos
pensionistas cuya contingencia sucedié durante la vigencia de la Resolucion
Ministerial N° 00419-88-AC/T esto es, entre el 1 de junio de 1988 y el 30 de abril de
1992, segln lo establece la Resolucion Ministerial N° 0898-92-AG, condicionado a
que tendria como_indicador el ingreso _minimo_legal vigente. Por Ultimo; la

=/Seneral Regional N° 297-2014-GRA/PRES-GG de fecha 31 de julio del 2014. En
//consecuencia, no tiene mérito de probanza dichos precedentes judiciales,

Estando a lo actuado, conforme a lo dispuesto por Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, y en uso de las facultades conferidas por ia

>1ey Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, sus modificatorias Leyes N°s
T27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y29981

%/ SE RESUELVE:

% ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR, los Expedientes Administrativos con

NRegistros N°s. 018313, 019045 y 019044-2014, respectivamente, organizados en torno
3 los pagos por concepto de Refrigerio y Movilidad a razén de S/. 5.00 Nuevos Soles
Diarios”, sobre los Recursos Administrativos de Apelacion interpuestos por los
- fecurrentes: Antonio Teéfilo QUICHCA MEDINA, Rubén GUZMAN MARINO y Tracy
Bernardina MANCILLA MANTILLA, respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADOS, los Recursos Administrativos
de Apelacion, contra las Resoluciones Directorales N°s. 498, 555 y 593-2014-

espectivamente, interpuestos por los recurrentes: Antonio Tedfilo QUICHCA
EDINA, Rubén GUZMAN MARINO y Tracy Bernardina MANCILLA MANTILLA,
aca *Jespectivamente, sobre pago de bonificacion por Refrigerio y Movilidad “Diaria”; en-
0\9 consecuencia, INCOLUME y VIGENTE, las recurridas en todo sus extremos, por }os

+ ARTICULO TERCERO.- DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa, conforme
lo preveé el Articulo 218° de la Ley N° 27444.

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. S

GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, de fechas 04, 22 y 29 de agosto de 2014, "
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ARTICULO CUARTOQO.- TRANSCRIBIR, el presente Acto Resolutivo a los
interesados, a la Direccién de Recursos Humanos y a las instancias pertinentes def
“Rzm, Gobierno Regional de Ayacucho, con las formalidades prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

. s ATTATE R
GORIERNO REIONAT AVACHC
SECRETARE CarfElAL
¢t teqUd CopjaGriginal do 'a Resghy
- misma que copsiitiye transcripclon g
pxpedida por nfi iz prcho.




