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N°113-2018-INBP

San Isidro, 13 de julio de 2018
VISTOS: : .

El Informe Legal N° 135-2018-INBP/SG/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica de la Intendencia
Nacional de Bomberos del Peru, y

CONSIDERANDO:

Que. mediante Decreto Legislativo N° 1260, de fecha 8 de diciembre de 2016, se fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perii como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
v regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, como organismo publico ejecutor adscrito al
Ministerio del Interior que ejerce rectoria en materia de prevencion, control y extincién de incendios,
alencion de accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales peligrosos, estableciendo
) . \su dmbito de competencia, funciones generales y estructura orgdnica;

VAR §,Que por Decreto Supremo N°019-2017-IN de fecha 13 de junio de 2017, se aprobé el Reglamento de
' v‘“\?‘ Decreto Legislativo N°1260 y mediante Decreto Supremo N° 025-2017-IN de fecha 17 de setiembre de
QE‘_E“/' 2017, se aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Intendencia Nacional .de
Bomberos del Peri, que tiene por finalidad definir y delimitar las facultades, funciones y atribuciones
de los 6rganos que conforman la Intendencia Nacional de Bomberos del Peri, asi como definir su
estructura orgamca hasta el tercer nivel orgamizacional siendo de aplzcaczon a todos los organos y

unidades orgdnicas de la INBP;

s L
o

Que, a través de la Resolucién Suprema N° 061-2017-IN, del 01 de noviembre de 2017, se encafgan las
Junciones de Intendente Nacional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru al Brigadier.
ayor CBP Peter Rafael Gonzales Reyes;

. 4
Jue, el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peri, establece como una de sus obligaciones, que
“Aas obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como también la adquisicién o enajenacion de
\  bhienes . a continuacién precisa que, la contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y monto
% sefiala la Ley de Presupuesto, se realiza PO¥ COnCurso publzco Y que la ley establece el procedimiento,
“las excepciones y las respectivas responsabilidades

lu Ley de Comtrataciones del Estado (en adelante la Ley) y el Reg]amento de la Ley de
anlrcllaczones del Estado (en adelante el Reglamento) aprobados por Ley N° 30225 y Decreto
Sipremo N 330-2015-EF respectivamente, asi como sus modificatorias, se constituyen en las normas
@ W desarrollo del citado precepto constitucional, al establecer las reglas obligatorias que deben
observar las Eniidades en las adquisiciones y contrataciones que realzcen con fondos publicos, asi
como los participantes, postores y contratisias,

Que. de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley, referido a la delegacion
de fucultudes, dispone que el tirular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que
lu citada norma le otorga al siguiente nivel de decision. las autorizaciones de prestaciones adicionales
de obra, excepto la declaracion de nulidad de oficio, la aprobacién de las contrataciones directas salvo
aquella que disponga el reglamento, asi como modificaciones contractuales a los que se ref ere el
articulo 34-A de la Ley'y los otros supuestos que establezcan en el Reglamento;
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Que, el articulo 3° del mencionado cuerpo legal, establece que ... Se encuentran comprendidos deniro
de los alcances de la presente Ley, bajo el término genérico de Entidad, a) Los Ministerios y sus
Organismos Publicos, Programas y Proyectos adscritos.....”"

Que, el numeral 74.1 del articulo 74° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°006-2017-JUS,
prescribe que el ejercicio de la competencia es una obligacicn directa del 6rgano administrativo que la
tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion.
Asimismo, el articulo 83.1 del mismo marco normativo, establece que la titularidad y el ejercicio de
ompetencia asignada a los drgano administrativos, se desconcentra en otros organos de la entidad,
iguiendo los criterios establecidos en la misma,

"Quie, en virtud al contexto normativo antes citado, y con la finalidad de dotar de Sluidez la. gestion
administrativa en materia de contratacion estatal, resulta za’oneo delegar en el funcionario a cargo de
la Oficina de Administracion, las facultades, funciones y atribuciones que la Ley y su Reglamento ha
conferido al Titulas de la Entidad, salvo en aquellos dmbitos que, por indicacion expresa de la
normativa sean indelegables; :

Que, en adicién a las contrataciones que se encuenivan bajo el dmbito de aplicacion de la Ley y su
Reglamento, se suscitan en las entidades publicas situaciones de hecho en las que ha habido sin
' ont7 ato u orden de compra servicz'o previa, un conjum‘o de presz‘aciones efectuadas. por una parte y

ez que nuestro ordenamiento juridico no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa,
previsto en el articulo 1954° del Cédigo Civil que prescribe que ‘“‘aquel que se enriquece
indebidamente a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo”. :

Que, si bien es cierto es deber de los servidores publicos el estricto cumplimiento de la‘normativa
vigente en contratacion publica, también lo es que las situaciones de hecho, generadas por la recepcion
de prestaciones sin contrato no pueden ser soslayadas para efectos civiles, sin perjuicio del andlisis de
cada caso partzcular y el inmediato inicio de las acciones administrativas para el deslinde de
responsabilidades respectivo;

\Que,” el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ente rector en materia de
contratacion estatal, ha emitido a través de su Direccidn Técnico Normativa, sendas Opiniones
sefialando que el ordenamiento juridico nacional no ampara el enriquecimiento sin causa, toda vez que
no habiéndose suscrito contrato alguno, no ha existido furndamento legal para dicho desplazamiento
patrimonial por parte del proveedor, y.que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido
la Entidad, situacion que se.encuentra tipificada en el articulo 1954 del Cédigo Civil.

Que, en esta linea ha sefialado que para que se configure un enviquecimiento sin causa y, por ende,
pueda ejercitarse la réspectiva accicn, es necesario que se verifiquen los siguientes requisitos: (i) que
la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido, (ii) que exista conexién entre el
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estard dad por. el
desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad, (iii) que no exista una causa
Juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato ( o su nulidad), de
conirato complementario, o de la autorizacidn correspondiente para la ejecucion de. prestaciones
adicionales; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejeciitadas de. buen fe por el proveedor lo que
implica necesariamente gue medie requerimiento y conformidad emitida por el drea usuaria. '
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Que, a través de la Opinién N°211-2017/DIN la Direccién Técnico Normativa del OSCE concluyd en
su numeral 3.2 que: “No resulta necesario que la normativa de contrataciones del Estado —vigente
desde el 9 de enero de 2016- establezca de forma expresa que las opiniones emitidas por el OSCE
tienen cardcter vinculante, puesto que al ser —su emision- una competencia exclusiva del Organismo
Técnico Especializado en materia de contratacion publica, los criterios emitidos en dichas opiniones.,
deben ser observados por los operadores de la citada normativa, al momento de su aplicacicn.”

Que, en este contexto resulta necesario adoptar las medidas pertinentes ante situaciones concretas de
solicitudes para pago de deudas generadas por la prestacion de bienes y servicios sin que medie
contrato u orden de compra o de servicio, delegando en la Oficina de Administracion, la facultad de
evaluar en cada caso la concurrencia de los requisitos que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado ha establecido a través de las Opiniones emitidas por su Direccion Técnica
Normativa, y que previa existencia de certificacion presupuestal, apruebe el reconocimiento y pago de
los citados adeudos, disponiendo en el acto resolutivo respectivo el inicio del deslinde de
‘responsabilidades de los funcionarios y servidores involucrados;

Que, de conformidad con el articulo 7° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la INBP
aprobado por el Decreto Supremo N° 025-2017-IN el Intendente Nacional es la mds alta autoridad de
la entidad, ejerce las funciones ejecutivas de direccion, es el titular del pliego y ejerce la .
representacién legal de la entidad, tiene entre sus funciones aprobar y emitir las disposiciones. .
normativas que le corresponda, asi como emitir resoluciones de Intendencia en el dmbito de su
competencia,

Que, en uso de las facultades de las que estd investido el Representante Legal de la Institucion de
acuerdo al Decreto Legislativo N°1260 y en concordancia con el Reglamento de Orgamizacion y
Funciones de la INBP aprobado mediante Decreto Supremo N°025-2017-IN; la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante Ley N°30225, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°350-
2013-EF y sus modificatorias; y, estando a lo opinado por la Oficina de Aseseria Juridica de la INBP;

4314
\\( SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- Delegar en el/la Director/a de la Oficina de Administracion de la INBP las siguientes
Jfacultades en materia de contratacion estatal:

a) Aprobar y modificar el Plan Anual de Contrataciones — PAC, asi como evaluar y
Supervisar su ejecucion.

b) Aprobar los expedientes de contratacion de todo tipo de procedimiento de seleccidon y de
contrataciones directas para la provision de bienes, prestaciones de servicios, consultorias
en general, asi como de consultorias y ejecucion de obras.

¢) Aprobar los documentos de los procedimientos de seleccion correspondientes a Licitacidn
Publica, Concurso Publico, Adjudicacion Simplificada, Seleccion de Consultores
Individuales, Subasta Inversa Electrénica, los mismos que deben estar acbm’es a los
documentos estdndar aprobados por el Organismio Supervisor de lus Contrataciones del
Estado — OSCE.

d) Aprobar las Bases Administrativas de las Contrataciones Directas previstas en el articulo
27°de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Suscribir contratos derivados de procedimientos de seleccion y contrataciones directas en
el ambito de la Ley de Contrataciones del -Estado y su Reglamento, para la contratacion de
bienes, servicios y otras, asi como suscribir las adendas respectivas en los casos de
modificaciones convencionales al contrato, con excepcion del supuesto contemplado en el
articulo 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria, referido a la
variacion del precio. ' ‘

Suscribir contratos complementarios de bienes, servicios y obras, previa verificacién del
cumpllmzem‘o de los requisitos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Suscribir y tramitar todas las comunicaciones, actuaciones, pedidos de sancion y actos
vinculados a los procedimientos de contratacion, que deban realizarse ante el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el Tribunal de Contrataciones del
Estado y la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS.

Cancelar los procedimientos de seleccion desarrollados bajo el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado-y su Reglamento. '

Aprobar las Contrataciones Directas bajo las causales previstas en los Zzz‘emles e), 2, j)

k), Dym) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado. »

Aprobar el otorgamiento de la buena pro a las propuestas que superen el valor referenczal
en los procedimientos de seleccion, previo cumplimiento del requisito establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Autorizar los procesos de estandarizacion.

- Autorizar la contratacién de expertos independientes o la solzcztud de apoyo de expertos de

otras entidades para los Comités de Seleccion.

Autorizar la ejecucion de prestaciones adicionales de bienks y servicios, asi como la
reduccion de prestaciones, hasta por el porcemtaje mdximo permitido por-la Ley de
Contrataciones del Estado.

Aprobar la subcontratacion de prestaciones hasta por el porcentaje mdximo permzz‘zdo por
la Ley de Contrataciones del Estado.

Resolver las solicitudes de ampliacion de plazo contractual en materia de bienes, servicios,

consultorias en general y consultoria y ejecucion de obras publicas.

Resolver los conmtratos. de bienes, servicios consultorias en general y consultoria y
ejecucion de obras, por las causales previas en la Ley y su Reglamento. Esta facultad
comprende el aperczbzmzenio y demds actuaciones previas a la decision de resolver
contrato.

"ARTICULO 2°.- Disponer que los Directores de las Oficinas y Direcciones y sus dependencias y
unidades orgdnica, bajo responsabilidad funcional, cumplan estrictumente la normativa que regula la
contratacion estatal, en los procesos de compra de bienes, prestacién de servicios o ejecucion de
obras, adoptando las medidas necesarias, que garanticen que la contratacién de los bienes, servicios u
obras necesarias para el cumplimiento de las funciones de la INBP, se realicen en forma oportuna, al
menor precio y con la mejor calidad, observando los principios bdsicos que rigen la contratacion
estatal, que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de.la Entidad, la
pluralidad y libre concurrencia de proveedores asi como el trata justo e igualitario.
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ARTICULO 3°.- Delegar en el/la Director/a de la Oficina de Administracién de la INBP la facultad de
aprobar excepcionalmente mediante Resolucion Administrativa, el reconocimiento y pago de las
prestaciones de bienes y servicios brindados sin mediar contrato, previa verificacién de la
concurrencia de los requisitos establecidos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado y la existencia de certificacion presupuesta, disponiendo en el resolutivo el inmediato inicio a’e
las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades respectivo.

RTICULO 4°- Disponer que la Oficina de Administracion, presente en forma trimestral a la
Viiendencia Nacional de Bomberos del Per, un informe detallado de las acciones realizadas en virtud

ZARTICULO 5°.- Remitir copia de la presente resolucion a las unidades orgdnicas de la Intendencia
Nacional de Bomberos del Pery, para los fines de su compez‘encz‘a

TICULO 6°.- Encargar a la Unidad de Comunica Social la publzcaczon de la presente resolucion
el Portal Institucional de la INBP.

[ntendente Nacional (e)
Intendencia Nacional de Bomberos del Peri
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