MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO

Resolucién de Alcaldia N° 114 -2019-ALC/MPC

Callao, 10 de enero del 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO

Visto, el Expediente N° 2018-01-60650 y acumulados, que contiene el recurso de apelacion presentado
por Noel Tenorio Terry Pacheco contra la resolucion ficta que deniega su recurso de reconsideracion; y,

Considerando:

Que, con Expediente N° 2018-01-60650 de fecha 15 de junio del 2018, Noel Tenorio Terry Pacheco
solicita su reconocimiento en la condicién de trabajador con contrato de trabajo a plazo indeterminado —
Ley N° 24041, y el pago de sus beneficios laborales no abonados durante el periodo laborado;

ue, con fecha 7 de agosto del 2018, con el Expediente N° 2018-01-77567, Noel Tenorio Terry Pacheco
#Nerpone recurso de reconsideracion contra la resolucién ficta denegatoria de su peticion de
& ’onocimiento de condicién laboral;

e, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 1442-2018-MPC/GM de fecha 10 de agosto del
18, la misma que fue notificada con fecha 27 de agosto del 2018, se declara infundado la solicitud de
reconocimiento de condicién laboral como trabajador contratado a plazo indeterminado y pago de los

beneficios laborales no abonados durante el periodo laborado presentado por Noel Tenorio Terry
Pacheco;

Que, con el Expediente N° 2018-01-85027 del 29 de agosto del 2018, el recurrente hace de conocimiento
"™ que habiendo vencido el plazo de ley, interpone recurso de reconsideracién contra la resolucion
ydenegatoria de su peticion de reconocimiento de condicion laboral, efectuada mediante expediente N°

ue, con el Expediente N° 2018-01-93404 del 24 de setiembre del 2018, Noel Tenorio Terry Pacheco
interpone recurso de apelacion contra la resolucion ficta de denegatoria del recurso de reconsideracion:

Que, con fecha 9 de noviembre del 2018, con el expediente N° 2018-01-112539, el recurrente ante la
ausencia de respuesta firme sobre su apelacion, da por agotada la via administrativa;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 197° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, si bien el recurrente se acoge al silencio administrativo y da por agotada la via
administrativa, sin embargo, hasta el momento no se ha notificado que la presente haya sido sometida a

conocimiento de la autoridad jurisdiccional por lo que existe la obligacion de resolver el recurso de
apelacion presentado:

Que, el articulo 1° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, define
en su inciso 1.1 que son actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta;

Que, la Ley N° 27444, sefala en su articulo 216° numeral 216.1, que los recursos administrativos son a)
Recurso de reconsideracion y b) Recurso de apelacién, asimismo, el numeral 216.2 sefiala que el término

para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias:

Que, la Gerencia de Personal mediante Informe N° 1027-2018-MPC-GGA-GP de fecha 26 de junio del
2018, informa entre otros puntos, que el recurrente no se encuentra comprendido en ningun caso en el
Decreto Legislativo N° 728 ni en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
aprobada por Decreto Legislativo N° 276, en virtud de no haber suscrito ningln contrato bajo esa

modalidad, razén por la que se puede concluir que sus peticiones no se ajustan a la normatividad legal
vigente;



Municipalidad Provincial del Callao
Resolucion de Alcaldia N° 114 -2019-ALC-MPC
Pdgina 2 de 2

Que, siendo asi, el articulo 1764° del Codigo Civil establece que por la locacion de servicios el locador se
obliga sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucion;

Que, de la documentacion adjunta, se desprende la existencia de relaciones contractuales civiles entre
dos partes, puesto que el ordenamiento juridico protege estas relaciones presumiendo, su conformidad
con la voluntad real, asi lo establece el articulo 1361° del Codigo Civil, que sefiala que los contratos son
obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos, presumiéndose que la declaracion expresada en el
contrato responde a la voluntad comun de las partes y quien niegue esa coincidencia debe probarla,
siendo asi los Contratos de Locacion de Servicios celebrados con el recurrente se rigen bajo los alcances
de las leyes civiles, por lo que no se estaria vulnerando disposiciones del régimen laboral, toda vez que la
contraprestacion brindada por el recurrente es de acuerdo a un contrato de locacién de servicios el cual
no genera ningun pago de beneficios sociales;

Que, asimismo, debe tenerse en cuenta que el Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en el articulo 1° del Titulo Preliminar sefiala que
la Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que con caracter estable prestan
servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica, es decir tiene por objetivo permitir la
incorporacion del personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su
realizacion personal en el desempefio del servicio publico;

Que, el ingreso a la Administracion Publica y a la Carrera Administrativa, segln el articulo N° 28 del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, se efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera

por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga
la presente disposicion;

7-»Que, respecto a la aplicacion de lo dispuesto por la Ley N° 24041, existen normas legales de igual
~Jerarquia, como las Leyes N° 30693 y N° 30879 — Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el afio
18 y 2019, respectivamente, que impiden su aplicacion, mas aun, si se tiene en cuenta que las normas

Que, ademas de acuerdo al Precedente Vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, para obtener una vacante de duracion indeterminada
(Contrato Permanente), se debe realizar mediante concurso publico de méritos, lo cual no ha sido tomado
| en cuenta por el recurrente — el hecho que para ocupar una plaza comprendida en el PAP o CAP debe ser

por concurso publico de méritos-, y solo fundamente su pedido en el hecho de haber prestado servicios
en la Municipalidad Provincial del Callao, por lo que resulta infundado el recurso de apelacion;

Que, al no haber tenido en cuenta el recurrente el régimen contractual por el cual presté servicios, los
cuales son de naturaleza civil, no corresponde el pago de beneficios sociales, los cuales son
exclusivamente para los trabajadores que tienen una relacion laboral;

Estando a lo expuesto, con el Memorando N° 007-2019-MPC/GGAJC y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar Infundado el Recurso de Apelacion presentado por Noel Tenorio Terry
Pacheco contra la Resoluciéon Ficta de denegatoria de su recurso de reconsideracion contenida en el
expediente N° 2018-01-77567, dando por agotada la via administrativa.
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Articulo Segundo.- Notifiquese al interesado el contenido de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y cumplase.
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