GOBIERNO REGIONAL
AREQUIFA

N° 045-2017-GRA/GGR

VISTOS. -

El In'forme de Precalificacion N° 015-2017-GRA/ORH-STPAD, emitido por la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinarioc Sede Central del Gobierno
Regional de Arequipa (en adelante la ST) y los actuados del expediente administrativo.

CONSIDERANDO. -

> JIDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES CIVILES - PRESUNTOS INFRACTORES. -

- JORGE LUIS CHOQUE MAMANI, identificado con DNI N° 01227620, que ocupaba el cargo
de Gerente Regional de. Educacion Arequipa al momento de ocurrido los hechos, con
direccion domiciliaria en Av. Obrera Nro. 303, Urbanizacion Graficos, Distrito de Alto Selva
Alegre, provincia y region de Arequipa.

- JUAN ALEJANDRO MOTTA PACHECO, identificado con DNI N° 30823971, que ocupaba el
cargo de Director del Programa Sectorial Ill, Unidad de Gestion Educativa Local Islay al
momento de ocurrido los hechos, con direccion domiciliaria en Calle trompeteros P-13,
Urbanizacion Miramar, Provincia de Islay- Mallendo.

- SILVIA DOLORES QUISPE FLORES identificado con DNI N° 29719201, que ocupaba el
cargo de Directora del Programa Sectorial lll, Unidad de Gestion Educativa Local Arequipa
Norte al momento de ocurrido los hechos, con direccion domiciliaria en Urbanizaciéon San
Agustin Mz.-F, Lote 14, distrito de Yanahuara, provincia y region de Arequipa.

- 'JOSE PABLO INCA NEIRA, identificado con DNI N° 29565719, que ocupaba el cargo de
.Director del Programa Sectorial lll, Unidad de Gestion Educativa Local La Joya al momento
de ocurrido los hechos, con direccion domiciliaria en Calle Guatemala N°309, Urb. Alto San
Martin, distrito de Mariano Melgar, Provincia y Region de Arequipa.

ANTECEDENTES. -

Que con fecha.3 de febrero de 2016, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Arequipa pone en conocimiento a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios el Oficio N° 0348-2016-GRA/GRE-OAJ presentado por el Gerente
Regional de Educacién Jorge Luis Choque Mamani y el expediente administrativo para el inicio de
deslinde de responsabilidades administrativas.

Que, asimismo, con fecha 07 de noviembre de 2016, mediante Memorando N° 911-2016-
GRA/ORAJ la Oficina Regional de Asesoria de Juridica remite el Expediente con Registro N° 43822-
2016, qué contiene la denuncia interpuesta por el Sindicato Unico de Trabajadores en la Educacion
del Peru, debidamente representado por su Secretaria General, Amalia Emilia Palomino Pacheco,
referido a “Denuncia administrativa por transgresiones al Cadigo de Etica de la funcion publica por
funcionarios del Gobierno Regional de Arequipa, en contrataciones a jefes del OCl no autorizados
por la Contraloria General de la Republica”, en contra del servidor Jorge Luis Chogue Mamani, José
Pablo Inca Neira y Juan Motta Pacheco. Por lo que, al amparo del Articulo N° 149 de la Ley 27444,
se deben acumular los procedimientos debiendo anexarse el citado expediente con registro N°
43822-2016 al expediente 339-ST-PAD-GRA, por ser tramites que guardan relacion directa al
tratarse de los mismos hechos e investigados.



Que, la denuncia presentada por la presunta trasgresiéon al Principio ético de Eficiencia y a los
Deberes de la Funcion Puablica de: Ejercicio adecuado el cargo y uso adecuado de los bienes del
Estado, se fundamenta en lo siguiente:

- Mediante Resolucion Directoral N° 03798-UGEL/AN de fecha 16 de abril de 2015 se contrata
en el puesto de Jefe de OCI para la UGEL La Joya al Sr. Miguel Angel Anci Gonzales, el
cual para dicho puesto tenia que cumplir con los requisitos que disponia la Resolucion de
contralorfa N°459-2008-CG (aun vigente a esa fecha, posteriormente sustituida por ia
resolucién de Contraloria N°163-2015-CG que aprueba la nueva Directiva 007-2015-
CG/PROCAL), y los cuales no cumplia, siendo estos:

a) No demostraba experiencia comprobable de 03 afios en puestos de auditoria privada o
gubernamental. _

b) No acreditaba capacitacion en los 02 dltimos afios en temas vinculados a auditoria
privada o gubernamental.

- En respuesta a los Oficios solicitando la autorizacién y aprobacion de la propuesta a Jefe de

OCl, el Gerente del Departamento de Gestién de 6rganos de Control institucional, emite

respuesta remitiendo tres oficios de contestacion que son los siguientes:

a) Oficio N° 00866-2015-CG/DOCI de fecha 08 de junio 2015, dirigido al Sr. José Inca Neira
Director de UGEL La Joya.

b) Oficio N° 00985-2015-CG/DOCI de fecha 26 de junio de 2015, dirigido al Sr. José Inca
Neira Director de UGEL La Joya

c) Oficio N° 01136-2015-CG/DOCI de fecha 15 de julio de 2015, dirigido al Sr. Jorge
Choque Mamani Gerente Regional de Educacion.

En base a estos fundamentos se puede apreciar que el Director de la UGEL La Joya

presento hasta dos oficios para el Jefe de OCI, y ante la denegatoria, recurre al Gerente

Regional de Educacion para que también interceda ante la CG, lo cual también es

denegado. '

En resumen, todos estos oficios versan: EN QUE NO ES PROCEDENTE LA APROBACION

DEL ENCARGO DE JEFE DE OCI AL SR. MIGUEL ANGEL ANCI GONZALES, dado que

“constituye una incompatibilidad para ejecutar las funciones de control", y que este no es un

cargo de confianza, por lo que debe entenderse que es un cargo eminentemente de

naturaleza técnica y especializada, y, por lo tanto, no se encuentra reconocido por este

Organismo Superior de Control como Jefe de OCI de la UGEL La Joya.

Mediante Resolucién Gerencial Regional N°1968 de fecha 06 de marzo de 2015, firmada por

el Gerente Regional de Educacién Jorge Luis choque Mamani, se contrata en el puesto de

Jefe de la OCI para la UGEL Islay a la Prof. de educacion secundaria Esp. Biologia y

Quimica, Ménica Judith Ramos Caceres, la cual para dicho puesto tampoco cumplia con os

requisitos indicados en el numeral 1 como son:

a) NO demostraba experiencia comprobable de 03 afos en puestos de auditoria privada o
gubernamental.

b) NO acredita capacitacion en los 02 ultimos anos en temas vinculados a auditoria privada
0 gubernamental.

- De igual forma que en el caso de UGEL La Joya, se enviaron tres oficios solicitando Ia
autorizacion. y aprobacion del propuesto a Jefe de la OCl, y nuevamente el Gerente del
Departamento de gestion de Organos de Control Institucional, emite respuesta remitiendo
tres oficios de contestacion que son los siguientes:

a) Oficio N° 00749-2015-CG/DOCI de fecha 15 de mayo 2015, dirigido al Sr. Juan Motta
Pacheco Director de UGEL Islay.

b) Oficio N° 00928-2015-CG/DOCI de fecha 17 de junio de 2015, dirigido al Sr. Juan Motta
Pacheco Director de UGE Islay.

c) Oficio N° 01210-2015-CG/DOCI de fecha 03 de agosto de 2015, dirigido al Sr. Jorge
Choque Mamani Gerente regional de Educacion.

En base a estos documentos se vuelve a repetir la acciéon en que el Director de la UGEL

Islay presento hasta dos oficios para el Jefe de la OCI, y ante la denegatoria, recurre

también ante el gerente regional de educacién para que también interceda ante la CGR; lo

cual también es denegado.

De igual manera que el caso anterior, todos estos oficios versan: EN QUE NO ES

PROCEDENTE LA APROBACION DEL ENCARGO DE JEFE DEL OCI A LA SRA. MONICA

JUDITH RAMOS CACERES, dado que “constituye una incompatibilidad para ejecutar las

funciones de control”, y que este cargo mas que cargo de confianza, debe entenderse que

es un cargo eminentemente de "naturaleza técnica especializada”, y, por lo tanto, “NO SE

ENCUENTRA RECONOCIDO" por este Organismo Superior de Control como Jefe del OCI

de la UGEL lslay.
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- EI Sr. Miguel Angel Anci Gonzales y la Sra. Monica Judith Ramos Caceres como postulantes
incumplian con tres requisitos importantes e ineludibles, y ahora que asumi6 el puesto,
segun la normativa del Sistema Nacional de Control, se traduce ‘en una FALTA DE
IDONEIDAD como Jefe del OCI, y lo mas grave, es el pago de remuneracion mas CAFAE
que se efectia a estas personas (hasta la fecha bordea alrededor de S/.17 500.00), que
conlleva a un mal uso de los recursos del tesoro Publico considerando esta situacion como
pagos indebidos en PERJUICIO DEL ESTADO, de lo cual se tendra que responder
administrativa, funcional, civil o penalmente si fuere el caso por los involucrados que son: el
Gerente Regional de Educacion, el director de UGEL La Joya y el Director de UGEL Islay.

J . . . .
/ Educativa Local Islay, formula sus descargos respecto a la denuncia formulada y adjunta
documentacion sustentatoria; la misma que se fundamenta en lo siguiente:

- Que, por delegacion de funciones por Acto resolutivo de la Gerencia Regional de Educacion

de Arequipa, se convoco a concurso publico para ocupar por contrato la plaza de Jefe de
OCl d la UGEL de Islay en el mes de febrero del presente afio, para cuyo efecto, se
conformoé un Comité de Contratacion de Personal Administrativo de la UGEL lIslay, mediante
R.D. N° 0033, de fecha 24 de Febrero del 2015, teniendo como resultado de este proceso de
seleccién y como ganadora a la Sra. Prof. Monica Judith Ramos Caceres, con 58 puntos;
segundo lugar para el Sr. Ranal Javier Ore Loayza con 19 puntos; habiéndose eliminado con
antelacion a la Srta. Idaira Aurora Zegarra Zambrano por no reunir el perfil, segun los
términos del Acta de-evaluacion de fecha 26 de febrero del 2015, procediéndose luego a
emitir el Memorando N° 211-2015-DUGEL-ISLAY-GREA para que se proyecte la Resolucion
de Contrato; en favor de la ganadora y sea elevado a la Gerencia Regional de Arequipa a fin
de que consolide el procedimiento con la emisién de la R.G.R. N° 1968-2015.
Posteriormente se dio a conocer esta accion de personal, al Dr. James Mendoza Ahumada-
Jefe de Departamento de Gestién de Organos de Control Institucional de la Contraloria
General de la Republica; mediante Oficio N° 260-2015/GRA/GRE/DUGEL 1., de fecha 27-03-
2015; recibiendo como respuesta el Oficio N° 00749-2015, de fecha 15-05-2015 dando a
conocer la denegatoria a esta contratacion de Jefatura del OCl en consideracion a la Hoja de
vida de la Prof. Mdnica Judith Ramos Caceres, al.no cumplir con los requisitos establecidos
en los literales ¢) y g) en el numeral 7.2.1. de la Directiva de los Organos de Control
Institucional N° 007-2015-CG/PROCAL aprobado por la Resolucion de Contraloria N° 163-
2015-CG, exigido a la Prof. Ménica Judith Ramos Caceres, teniendo como respuesta el
Oficio N°0928-2015-CG/DOCI, de fecha 17-06-2015, que deniega una vez mas nuestra
solicitud; y mas bien, se nos sugiere que agote los medios necesarios para contar con un
profesional idoneo para el cargo. ‘

- Como consecuencia de ello, se inici6 en forma inmediata el procedimiento para la resolucion
del contrato aprobado en favor de la profesora Monica Judith Ramos Caceres mediante
R.G.E. N°1968-2015, motivando la proyeccion de la R.G.R. correspondiente, la misma que
se consolido mediante la expedicion de fa R.G.R. N°4943, de fecha 26-06-2015.

- Que notificada la R.G.R. N°4943-2015 a la ganadora del concurso, trajo consigo, que
interponga un recurso administrativo impugnatorio de reconsideracién, dandole la razén la
Gerencia Regional de Educacion de Arequipa al haberse declarado fundado el mismo
debido a que no se observé el debido procedimiento de conformidad con el Art.55 inc. De la
Ley 27444, mientras tanto la indicada profesora seguia asistiendo a laborar en la sede de la
UGEL DE ISLAY. '

- Habiéndose procedido a notificar a la administrada con el inicio del procedimiento, la
resolucion de su contrato y dandole la oportunidad de que- efectie su descargo




correspondiente en el plazo de 5 dias habiles se procedié nuevamente a proyectar la
resolucion correspondiente sobre conclusion de su contrato y elevarlo a la Gerencia
Regional de Educacion Arequipa para su cOnsolidacion, como organismo ejecutor, trayendo
como consecuencia la expedicion de la R.G.R. N°5238-23015, que dispuso que la UGEL de
Islay habia emitido pronunciamiento de acuerdo al numeral 3 de la R.G.R. N°5238, de fecha
08-07-2015, mediante Oficio N°3901-2015-GRA/GRE-G-OAJ, de fecha 12-08-2015.

- Efectuada la observacion del superior con fecha 19-08-2015 se elevd en forma inmediata
nuevamente a la Gerencia Regional de Educacion Arequipa el Proyecto N°523-2015, dando
lugar recién a la dacion de la R.G.R. N°6215-2015 de fecha 07-09-2015, que resuelve el
contrato de la Prof. Monica Judith Ramos Céceres.

- Quiero también revelar, que la excepcionalidad a cumplir con los requisitos establecidos en

la Directiva del Organo de Control Institucional N° 07-2015-CG/PROCAL aprobado por la
Resolucion de Contraloria N°163-2015-CG,  fue solicitada por el Gerente Regional de
Educacién Arequipa Mag. Jorge Luis Chogue Mamani, trayendo como consecuencia el
Oficio N°01210-2015, que de igual forma en denegatoria.
Que todo este tramite dilatado y evidentemente moroso, dio lugar a que la indicada
concursante interponga una accion judicial sobre medida cautelar anticipada fuera de
proceso, de no innovar, por ante el Juzgado Especializado Civil de Mollendo, mediante el
expediente N°5935-2015-48, la misma que fue declarada fundada, y motivando el Oficio
N°4203-2015-GRA/GRE-G-OAJ, de fecha 27-08-2015, remitido por el Gerente Regional de
Educacién Arequipa via FAX de fecha 28-08-2015.

- Con fecha 02 de octubre del 2015 la docente Ménica Judith Ramos Caceres presenta un
recurso de renuncia al cargo, dando lugar al Dictamen N°116-2015-AL-DUGEL-ISLAY que
fue acogido por mi direccion, el mismo que estoy anexando.

- Extraoficialmente y por versiéon del CDG del moédulo de justicia de Mollendo tengo entendido
que la indicada docente ha presentado un recurso de desistimiento a la medida cautelar
anticipada fuera de proceso; y que en la actualidad se encuentra laborando en el area de
AGP de la UGEL de la Joya.

ue, de igual forma, mediante Oficio N° 0348-2016- GRA/GRE-OAJ de fecha 01 de febrero de 2016,
orge Luis Chogue Mamani, Gerente Regional de Educacion Arequipa, formula sus descargos
respecto a la denuncia formulada y también adjunta documentacion sustentatoria; la misma que se
fundamenta en lo siguiente:

- Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N°1968-2015-GREA de fecha 06 de marzo de
2015 se resolvio aprobar el contrato por servicios personales a favor de Monica Judith
Ramos Caceres como jefa del Organo de Control Institucional de la UGEL Islay, ello en
mérito al Memorandum N°211-2015-DUGEL-ISLAY-GREA del 02 de marzo de 2015 emitido
por el Director de la UGEL lIslay, quien dispone se proyecte la resolucidon de encargatura a
favor de la mencionada servidora.

- Que, mediante Resolucion Directoral N° 03798-2015-UGEL-AN de fecha 16 de abril del 2015
se resuelve aprobar el contrato como jefe del OCl de la UGEL La Joya a favor del Sr. Miguel
Angel Anci Gonzales, ello en mérito al Memorandum N°857-2015-GREA/GRE/D. UGEL L.J.
emitido por el Director de la UGEL La Joya que dispone proyectar resolucién de aprobacién
a favor del administrado antes mencionado.

- Que como se puede ver los procesos para las respectivas designaciones no han sido

llevadas por esta Sede Regional, sino por las correspondientes UGEL’s, y han sido los
mismos que han puesto en conocimiento de esta Sede Regional la observacion que habria
efectuado la Contraloria en las encargaturas de Jefe ORCI, dado que no cumplian con el
perfil requerido para el cargo.
Que esta sede administrativa en aras de no vulnerar el derecho de los administrados, elevo
en consulta a la Contraloria de la Republica la posibilidad de la aplicacion de la
excepcionalidad de no contar con la experiencia exigida por norma, teniendo presente que la
contratacion de la administrada Monica Judith Ramos Céceres se dio el 08 de marzo y la
contratacion del administrado Migue!l Anci Gonzales el 16 de Abril del 2015 y la Directiva N°
007-2015-CG/PROCAL ha sido emitida con posterioridad el 22 de Abril del 2015, amparando
la consulta en el supuesto sefalado por la Directiva en el numeral 7.2.1., sobre la
prescindencia del cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales c) y g).

- La Contraloria General de la Republica absolviendo las consultas efectuadas recomendd
gue se agoten los medios necesarios para contar con un profesional que cumpla los
requisitos establecidos en el numeral 7.2.1 de la Directiva del OC/, a fin de proceder a su
evaluacion y conformidad pertinente.

- Y es en mérito a ello que esta Sede Regional ha emitido la Resolucién Gerencial Regional
N°6215-2015-GREA de fecha 07 de setiembre del 2015resolviendo el contrato de Ménica
Judith Ramos Caceres, asimismo mediante Resolucion Gerencial Regional N°7524-2015-
grea se ha resuelto declarar la nulidad de la Resolucion Directoral que contrata al
administrado Miguel Angel Anci Gonzales.
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- Por otro lado, debe tenerse presente que la administrada Mdnica Judith Ramos Caceres
interpuso judicialmente medida cautelar y por aplicacion del Art. 04 de la Ley Organica del
Poder Judicial, esta Sede Administrativa esta obligada a dar estricto cumplimiento a lo
ordenado, por lo que se remiti6 el Oficio N° 4203-2015-GRA/GRE-G-OAJ poniendo a
conocimiento de la UGEL Islay lo dispuesto por el Juzgado Especializado en lo civil de Islay
mediante expediente N°5935-2015-48.

- En cuanto a la contratacién del sr. Miguel Angel Anci Gonzales se ha dispuesto en el
segundo articulo de la parte resolutiva de la Resolucion Gerencial Regional N° 7524-2015-
GREA que se remitan copias de los actuados a Secretaria Técnica de esta Sede Regional a
fin de que proceda conforme a sus atribuciones en contra de los servidores y/o funcionarios
que realizaron el proceso de contratacion sin seguir los lineamientos exigidos por Ley.

Con respecto a la contratacion de MIGUEL ANGEL ANC| GONZALES:

Que, mediante Memorando N° 857-2015-GRA/GRE/D.UGEL .LJ de fecha 06 de abril del 2015, el
D|rector del Programa Sectorial lll, Unidad de Gestion Educativa Local La Joya, Prof. José Pablo
nca Neira dispone proyectar la resolucion de aprobacion de contrato a favor del senor Miguel Angel

observar los requpsntos prevnstos en la Resolucion de Contraioria N° 459-2008-CG, a través de la
cual se aprueba el Reglamento de los Organos de Control Institucional, modificada por la Resolucion
de Contraloria N°099-2010-CG.y la Resolucion de Contraloria N°220-2011-CG, que en su Articulo
25 establece los requisitos para asumir el cargo de Jefe de la OCI mas aun, cuando a través del
Informe N°065-2015-GRA/GRE/UGELL.J/ADM/EPER Carlos Manuel Mora Ayerbe Especialista
administrativo I- Personal, de la UGEL La Joya, informa de las observaciones a la aprobacion del
contrato de trabajo del postulante sefor Miguel Angel Anci Gonzales, las mismas que versan sobre
lo siguiente: a) La habilitacion del postulante se encontraba vencida, siendo que tenia validez solo
hasta el 21 de marzo y a la fecha del informe se encontraban en 10 de abril. b) Que, de acuerdo &
su hoja de vida, no cumple con requisito ¢) Tener experiencia comprobable, ni j) Capacitacion
acreditada en los Ultimos dos afios. Estas dos ultimas de caracter insalvable, omitiendo asi su deber
de verificar y proceder conforme a la normativa aplicable, no. cumpliendo su labor eficientemente.

Es asi, que con fecha 16 de abril de 2015, se emite la Resolucién Directoral N° 03798-UGEL-AN,
por la que se contrata al servidor Miguel Angel Anci Gonzales, como Jefe de la Oficina de Control
Institucional de la UGEL — La Joya, ello a partir del 17 de abril al 31 de diciembre de 2015, la misma
que fue expedida por la Directora del Programa Sectorial Ili, Unidad de Gestion Educativa Local
Arequipa Norte, Silvia Dolores Quispe Flares, quien no realizo ‘observacion alguna.a la contratacion
de Miguel Angel Anci Gonzales, siendo que este no reunia el perfil para ocupar el referido cargo, al -
no reunir los requisitos establecidos en la Resolucion de Contraloria N° 459-2008-CG, por lo que,
también actué de forma ineficiente al ejercer la funciones a su cargo.

Que, con Oficio N°866-2015-CG/DOCI de fecha 8 de junio del 2015, emitido por la Gerencia del
Departamento de Gestion de Organos de Control Instltucmnal de la Contralpria General de la
Republica; se deniega la propuesta de encargatura de la jefatura del Organo de Control Institucional
de la UGEL La Joya, haciéndose ver que el servidor propuesto, Miguel Angel Anci Gonzales no
cumple con el perfil exigido en la Directiva 007-2015-CG/PROCAL, sefalandose que se debe
realizar una nueva convocatoria para contratar al servidor que cumpla con el perfil exigido. .No
conforme con ello, mediante Oficio N° 1208-2015-GRA/GRE/UGELL.J. de fecha 15 de junio del
2015, el Director de la UGEL La Joya interpuso recurso de reconsideracion contra el citado oficio,
basado en el hecho de que el refefido servidor tiene mas de tres afios en la Administracién Publica,
teniendo como respuesta el Oficio N°985-2015-CG/DOC! de fecha 26 de junio del 2015, en el que la

_ Gerencia- del. Departamento de Gestion de Organos de Control Institucional de la Contraloria



General de la Republica sefiala que, el oficio objeto de Reconsideracion tiene la categoria juridica
de acto de administracion interna por lo que deviene en inimpugnable, y una vez mas, se le conmina
-a agotar los medios necesarios para contar con un profesional que cumpla con los requisitos de la
Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL. Sin embargo, con fecha 16 de junio del 2015, mediante Oficio
N°1216-2015-GRA/GRE/UGEL.C, el Director del Programa Sectorial Ill, Unidad de Gestion
Educativa Local La Joya, Prof. José Pabio Inca Neira, solicita al Gerente Regional de Educacion
Arequipa Jorge Luis Chogque Mamani, interponer sus buenos oficios para solicitar la exoneracién de
las observaciones realizadas a la contratacion del Mg. Econ. Miguel Angel Anci Gonzales. Todo lo
cual evidencia su actuar ineficiente al dilatar mas el tiempo y -mantener en el cargo a quien no reunia
los requisitos sefialados por la normativa, mas aun, cuando en reiteradas ocasiones fue advertido y
conminado a realizar las gestiories nécesarias para contar con un profesional adecuado al cargo:
Por su parte, a través del Oficio N°2955-2015-GRA/GRE-OAJ dirigido a la Gerencia del
Departamento de Gestion de Organos de Control Institucional de la Contraloria General de la
Republica, de fecha 18 de junio del 2015, el Gerente Regional de Educacion Arequipa, Mag. Jorge
Luis Choque Mamani, solicita se emita autorizacion en forma excepcional para que el administrado
Miguel Angel Anci Gonzales siga ejerciendo el encargo como Jefe del Organo de Control
institucional de la UGEL La Joya, la misma que fue denegada mediante Oficio 1136-2015-CG/DOCI
de fecha 15 de julio del 2015, sefialando que no resulta procedente aplicar la exoneracién, dado que
constituye una incompatibilidad para ejecutar las funciones de control, debiendo realizar una
convocatoria publica a nivel distrital y/o provincial para la cobertura del encargo de Jefe de OCI. Es
asi que, finalmente con fecha 18 de noviembre mediante Resolucion Gerencial General N°7524, se
resuelve declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral N° Resolucién Directoral N°
03798-UGEL-AN de fecha 16 de abril del 2015.

Con respecto a la contrataciéon de. MONICA JUDITH RAMOS CACERES:

Que, mediante Memorando N° 211-2015-DUGEL-ISLAY-GREA de fecha 02 de marzo del 2015, el
Director del Programa Sectorial I, Unidad de Gestion Educativa Local Islay, Mag. Juan Alejandro
Motta Pacheco dispone proyectar la resolucién de contrato como Director del Sistema Administrativo
NI — Organo de Control Interno en la Sede UGEL Islay a Ménica Judith Ramos Caceres sin observar
- fos requisitos establecidos en la Directiva 007-2015-CG/PROCAL, para asumir el mencionado cargo.
- &/Es asi que, con fecha 06 de marzo de 2015, se emite la Resolucion Gerencial General N° 1968, por

7 |a que se aprueba el contrato de la servidora Monica Judith Ramos Caceres, como Jefe del Organo
de Control Institucional de la UGEL Jslay, ello a partir del 02 de marzo al 31 de diciembre de 2015,
expedida por el Gerente Regional de Educacion Arequipa, Mag. Jorge Luis Choque Mamani, el
mismo que, no presento observacion alguna a tal designacion, inobservando de igual manera los
requerimientos establecidos en la Directiva 007-2015-CG/PROCAL numeral 7.2.1 referentes a:
\ Literal c) Acreditar experiencia comprobable de tres afios en el ejercicio del control gubernamental o

en auditoria privada vy literal' g) Capacitacion acreditada en temas vinculados con la auditoria privada,
sp| control gubernamental o |a gestion puablica, en los Gltimos dos afios.

Que, con Oficio N°749-2015-CG/DOCI de fecha 15 de mayo del 2015, emitido por la Gerencia del
Departamento de Gestion de Organos de Control Institucional de la Contraloria General de Ia
Republica, se deniega la propuesta de encargatura de la jefatura del Organo de Control Institucional
de la UGEL lIslay a Médnica Judith Ramos Caceres, en razén de que la profesional propuesta no
cumple con los requisitos establecidos en la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL, sefalandose que
se debe agotar los medios necesarios para contar con un profesional que cumpla con los requisitos.
No obstante lo sefialado, mediante Oficio N° 418-2015-GRA/GRE/D.UGEL.I, el Director de la UGEL
Islay Juan Alejandro Motta Pacheco solicita autorizacion de la prescindencia del cumplimiento del
requisito establecido en el numeral 7.2.1 de la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL, solicitud que fue
denegada, a través del Oficio N°928-2015-CG/DOC! de fecha 17 de junio de 2015,
fundamentandose en que se trata de un cargo de naturaleza técnica y especializada, reiterando,
ademas, que se debe agotar los medios necesarios para contar con un profesional que cumpla con
los requisitos. Sin embargo, mediante Oficio N°2902-2015-GRA/GRE-OAJ el Gerente Regional de
Educacién Arequipa Jorge Luis Choque Mamani, solicita la prescindencia del cumplimiento de los
requisitos establecidos en los literales ¢) y g) del numeral 7.2.1 de la Directiva 007-2015-
CG/PROCAL, obteniendo en repuesta el oficio 1210-2015-CG/DOCI en donde se sefiala que, sobre
el particular, ya se ha comunicado al titular de la UGEL Islay que la citada profesional no cumple con
los requisitos establecidos siendo una labor de naturaleza técnica y especializada, por lo que no
procede aplicar la excepcion. Es asi que con fecha 07 de setiembre de 2015 se expide la Resolucion
Gerencial Regional N° 6215 por la que, se resuelve resolver el contrato aprobado por la Resolucién
Gerencial Regional N° 1968 de fecha 06 de marzo del 2015.

Que, de los hechos expuestos con anterioridad, se desprende que, los presuntos infractores
designaron en el cargo de Jefe de la OCl de Islay y La Joya a personas que no cumplian con los
requisitos establecidos en la Resolucién de Contraloria N° 459-2008-CG, a través de la cual se
aprueba el Reglamento de los Organos de Control Institucional, modificada por la Resolucién de
Contratoria N°099-2010-CG y la Resolucion de Contraloria N°220-2011-CG y; en la Directiva N°
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007-2015-CG/PROCAL, aprobada por la Resolucion de Contraloria N° 163-2015-CG, lo que
censtituye una incompatibilidad para ejecutar las funciones de control, dado que se trata de un cargo
eminentemente de naturaleza técnica y especializada; por lo tanto, no se encuentran reconocidos
para que ejercer tales cargos. ' .

Que, si bien, con posterioridad, se expiden las resoluciones que ponen fin a los referidos contratos,
por el tiempo transcurrido desde que Miguel Angel Anci Gonzales y Ménica Judith Ramos Caceres,
asumen el cargo, esto es, el 02 de marzo y 17 de abril de 2015, respectivamente. Genera un
perjuicio econémico en la medida que, ambos servidores percibieron remuneraciones de un cargo
para el que no cumplian con los requisitos requeridos y sefalados precedentemente siendo un
cargo de naturaleza técnica y especializada, lo que pudo evitarse, llevandose un proceso de
seleccion teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL, y
en su defecto, hacer efectivas las recomendaciones de la Gerencia del Departamento de Gestion de
Organos de Control Institucional de la Contraloria General de la Republica, sin dilatar mas el tiempo,
con los oficios reiterativos remitidos a la referida dependencia. Tipificandose Ia falta sefialada en el
jteral d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley- del Servicio Civil: "La negligencia en el
- fllesempeiio de las funciones”. La negligencia basicamente se refiere a la omision de la diligencia
k.S exigible al profesional en el desempefio. de su actividad. No hablamos del deber de cuidado que
debe tener la persona comun cuando realiza cualquier, trabajo, sino que para |a tipificacién de esta
falta se tendra en cuenta la espeuallzacibn los conocimientos y la actualizacion que se presumen
tiene un servidor en un determinado nivel dentro de cada grupo profesional.

Respecto a esto ultimo, conforme lo sefala el articulo 91 del Decréto Supremo N° 040 2014-PCM,

Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 (en adelante Reglamento SERVIRY):

.| "La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores
g/ civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
¥ prestacion de servicios, iniciando. para tal efecto el respectivo procedimientd ~administrativo
disciplinario e "imponiendo . la sancién correspondiente, de ser el caso. Los procedimientos
desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones -de la Ley y este Reglamento; no-
pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en estas disposiciones. La
instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles
no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de la materia”.

Que, en este orden de ideas, queda acreditada la existencia de suficientes indicios para presumir la
responsabilidad administrativa disciplinaria de JORGE 'LUIS'CHOQUE MAMANI en su calidad de
Gerente Regional de Educacion Arequipa, JUAN ALEJANDRO MOTTA PACHECO en su calidad
de Director.del Programa Sectorial Hl, UGEL Islay, SILVIA DOLORES QUISPE FLORES en su
calidad de Directora del Programa Sectorial |ll, Unidad de Gestion Educativa Local Arequipa Norte y -
JOSE PABLO INCA NEIRA en su calidad de Director del Programa Sectorial ill, Unidad de Gestion
Educativa Local La Joya, habiendo transgredido presuntamente las normas antes citadas al haber
designado en el cargo de Jefe de la OCI. de Islay y La Joya -a personas ‘que no cumplian con los
requisitos establecidos por la Directiva N° 007-2015-CG/PROCAL, aprobada por la Resolucion de
Contraloria N° 163-2015-CG, lo que constituye una incompatibilidad para ejecutar las funciones de
control, tratandose de un cargo.eminentemente de naturaleza técnica y especializada. Por lo cual
debe iniciarse: un procedimiento administrativo. disciplinario a efecto que el Estado exija la
responsabilidad administrativa disciplinaria e imponga la sancion que corresponda.

Que, adicionaimente a ello, es importante dejar constancia que la presunta inconducta habria
ocasionado un perjuicio economico para la Entidad, en la medida que los profesionales contratados
percibieron remuneraciones de un cargo para el que no cumplian con los requisitos requeridos,
siendo un cargo de naturaleza técnica y especializada. . '



NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Que, de los actuados se desprende que las siguientes normas habrian sido vulneradas:

- Resolucion de.Contraloria N° 459-2008-CG

Articulo 24°.- Designacion del Jefe del OCI. -

La designacion del Jefe del OCl es competencia exclusiva y excluyente de la Contraloria General y
se efectia mediante Resolucion de Contraloria publicada en el Diario Oficial EI Peruano. La
designacion se sujeta a lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley, y se efectua a través de las
siguientes modalidades: '

a) Por Concurso Publico de Meritos, convocado por la Contraloria General, a nivel nacional,
regional o local, segun corresponda, el cual podra comprender a una o mas entidades. La
convocatoria se publicara en el Diario Oficial El Peruano y en uno de circulacién nacional.
Dicho proceso podra efectuarse con la participacion de empresas consultoras especializadas
en evaluacion y seleccion de personal, de considerarse conveniente.

b) Por designacion directa del personal profesional d'@_ la Contraloria General, de acuerdo a las
disposiciones que sobre el particular dicte la Contraloria General.

c) Por traslado, en la oportunidad que la Contraloria General considere conveniente y de
acuerdo a las disposiciones que dicte sobre el particular.

Articulo 25°.- Requisitos para asumir el cargo de Jefe del OCI. -
Para asumir el cargo de Jefe de OClI, cualesquiera sea la forma de designacion, se deben cumplir
los siguientes requisitos:

b) Contar con Titulo Profesional, asi como Colegiatura y Habilitacion en el Colegio
Profesional respectivo, cuando corresponda.

c) Experiencia comprobable de (03) afios en el ejercicio del control gubernamental o en la
auditoria privada.

i) No haber desempefiado en la entidad actividades de gestion en funciones ejecutivas o de
asesoria en los Ultimos cuatro (04) ainos (Declaracion Jurada).

j) Capacitacion acreditada por la Escuela Nacional de Control de |la Contraloria General de la
Republica u otras instituciones en temas vinculados con el control gubernamental o la
administracion publica, en los ultimos dos (02) aros.

- Directiva N° 007- 2015-CG/PROCAL, "Directiva de los ()rganos de Control Institucional”
7.2.1 Requisitos para asumir el cargo de Jefe del OCI. -
Para asumir el cargo de Jefe del OCI se deben cumplir con los requisitos siguientes:

¢) Experiencia comprobable no'menor de tres (03) afnos en el gjercicio del control
gubernamental o en la auditoria privada. El computo de los afios de experiencia profesional
se realiza a partir de la obtencion del grado de bachiller.

g) Contar con capacitaciéon en temas vinculados con la auditoria, el control gubernamental o
la gestién publica, en los ultimos dos (02) afios. -

1) No haber desempeiado funcién ejecutiva o asesoria en la entidad en los Gltimos cuatro
(04) arios.

- Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica. -
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:

3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

4. Ejercicio Adecuado del Cargo

Con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones el servidor plblico no debe adoptar
represalia de ningln tipo o ejercer coaccion alguna contra otros servidores publicos u otras
personas.

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para
el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
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particulares o propédsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados.

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR:

Que, del andlisis de la imputacion realizada, éste Despacho no considera necesaria la imposicion de
medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96 y 108 de.la
Ley N° 30057, Ley Servir y su Reglamento, respectivamente.

OBRE LA POSIBLE SANCION A IMPONER:

.....

: Rwﬁ A :

<R ¥ |La Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC del "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley Servir' aprobada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, en su numeral 6.3 del anticulo 6, dispone que los PAD instaurados desde el 14 de
septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre el Régimen Disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
2 Reglamento. ' ‘

Y, siendo que, en el presente caso, los hechos ocurrieron posterior a la fecha sefalada en el parrafo
precedente (03 de febrero de 2016, fecha en que la Oficina Regional de Asesoria Juridica pone en
conocimiente el . expediente.-administrativo para el inicio de deslinde de responsabilidades
administrativas), las sanciones son las que corresponde al articulo 88 de Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en este caso, por la gravedad de los hechos y el perjuicio economico, la probable
sancion por las faltas disciplinarias es: Amonestacion Escrita

SOBRE LOS DESCARGOS:

Que, conforme al articulo 111 del Decreto Supremo N> 040-2014-PCM, los descargos se pueden
formular por escrito y ser presentados ante la Gerencia General del Gobierno Regional de
Arequipa, en calidad de érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se
computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la prorroga del plazo. El instructor
evaluara la solicitud presentada para ello y establecera el plazo de prorroga. Si el servidor civil no
presenta su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su
defensa.

SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO:

Que, conforme al Inciso 96.1 del articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los presuntos
infractores tienen derecho al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo
tiene los derechos y obligaciones que la Constitucion y demas leyes le reconocen y obligan.

SE RESUELVE:

1. Articulo 1°. - Iniciar Proceso Administrativo Disciplinario a JORGE LUIS CHOQUE MAMANI en
su calidad de Gerente Regional de Educacion Arequipa, JUAN ALEJANDRO MOTTA



PACHECO quien desempeftaba funciones como Director del Programa Sectorial I, Unidad de
Gestion Educativa Local Islay, SILVIA DOLORES QUISPE FLORES en su calidad de Directora
del Programa Sectorial lll, Unidad de Gestién Educativa Local Arequipa Norte y JOSE PABLO
INCA NEIRA quien desempefiaba funciones como Director del Programa Sectorial 11, Unidad de
Gestion Educativa Local La Joya, al haber incurrido presuntamente en faltas de caracter
disciplinario tipificadas como tal en el inciso d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil - Ley N°
30057 y a quienes corresponderia la sancion de AMONESTACION ESCRITA.

Articulo 2°. - Notificar a los presuntos infractores conforme at segundo parrafo del Articulo 107 del
\\Pecreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057 y de conformidad con
el régimen de notificaciones dispuesto por la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento ‘Administrativo
eneral.

Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, a los tres (03) dias del mes de

febrero del ano dos mil diecisiete.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.






