P .| Ministerio
% 8 PERU 3% il?eésoarrouo Agrario Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

Resolucion Directoral

Ne2+#S -2021-MIDAGRI-PEBLT-DE

i

Pano, (5 JUL 2071
VISTO: T

El recurso de reconsideracion presentado por el sefior Elmer Caljaro Castillo en fecha
11 de junio de 2021, en relaciéon a la emisién de la Resolucién Directoral N° 216-2021-
MIDAGRI-PEBLT-DE de fecha 19 de mayo de 2021, por la cual resuelve el Contrato de
Locacion de Servicios N° 0133-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE suscrito el 22 de febrero de 2021,
cuyo objeto estuvo enmarcado a la contratacion del servicio de un extensionista (comp.2)
ingeniero agricola/agrénomo, para la meta 0005 “Desarrollo Agropecuario Sostenible” de la
Direccion de Desarrollo Agroecondmico y Recuperacion de Ecosistemas y el escrito de fecha
14 de junio de 2021 referido a correcciones y precisiones.

El Informe N° 233-2021-MIDAGRI-PEBLT/DDARE-DAS de fecha 22 de junio de 2021,
suscrito por el Responsable de la Meta 0005 Desarrollo Agropecuario Sostenible, respecto
del recurso de reconsideracion; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el 24 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Ley
N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a
través de la cual se modifica la denominacién del Ministerio de Agricultura y Riego a Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, estableciendo la naturaleza juridica, el @mbito de competencia,
funciones generales, especificas, la estructura basica, asi como las funciones del Ministro y

—~Viceministro, respectivamente y describe la relacion de Organismos Publicos Adscritos.

Que, siendo el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, érgano desconcentrado y
adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI (ex — MINAGRI), supervisado

~/ por el Viceministerio de Desarrollo de Infraestructura Agraria y Riego y cuya finalidad es

formular y ejecutar actividades, programas y proyectos de inversién publica, para elevar el
nivel de vida y el proceso de desarrollo de su ambito de intervencién, en materia agraria y la
recuperacion de ecosistemas, en el marco de la politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronteriza y de las politicas y planes en materia agraria;

Que, ademas mediante Decreto Supremo N° 098-2021-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la calificacion y relacién de los Programas y Proyectos Especiales del Poder
Ejecutivo, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021, califican al
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca - PEBLT, desde el punto de vista organizacional
como PROGRAMA bajo dependencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

Que, se trae a colacion mediante recurso de reconsideracion’ la Resolucion Directoral
N° 216-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE de fecha el 19 de mayo de 2021, por la cual se resolvié?
el Contrato de Locacién de Servicio N° 0133-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE, suscrito el 22 de
febrero de 2021 entre el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca y el sefior Elmer Caljaro
Castillo, cuyo objeto estuvo enmarcado a la contratacién del servicio de un extensionista
(comp.2) ingeniero agricola/agrénomo, para la Meta 0005 “Desarrollo Agropecuario
Sostenible” de la Direccion de Desarrollo Agroecondémico y Recuperacién de Ecosistemas;

1 Articulo 219° del TUO de la Ley 27444 “E/ recurso de reconsideracién se interpondré ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es
materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen
Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

2 A razon también de su carta de renuncia presentada a través de la Carta N° 005-2021-ECC de fecha 6 de mayo de 2021.
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Que, el administrado Elmer Caljaro Castillo en fecha 11 de junio de 2021 presentd su
escrito de reconsideracién, al amparo de las disposiciones contenidas en la Ley de
Procedimientos Administrativos Generales respecto de los recursos Administrativos y la
facultad de contradiccion, establecido en el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, por la cual dispone: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.”;

Que, el objetivo del recurso de reconsideracion, consiste en que la misma autoridad
administrativa que conocié el procedimiento y emiti6 el acto administrativo revise
nuevamente el expediente y subsane errores. En palabras de Morén Urbina, el hecho que sea
la misma autoridad la que ya conozca el expediente implicard que esta “podréa dictar una
resoluciéon con mayor celeridad que otra autoridad que recién conozca de los hechos”. En
consecuencia, si tal autoridad toma nota de su error, a partir del recurso administrativo, esta
cambiara el sentido de su decisiéon para evitar el control posterior del superior. Por ello, el
) recurso de reconsideracién tiene como objeto que la misma autoridad que decidié en el acto
/. administrativo impugnado tome cuenta de su propio error y modifique su decisiéon. Dicha
~ | decisién sera mas rapida porque fue la misma autoridad;

N Que, en relacién a las caracteristicas del recurso de reconsideracion, a opinién de
S Morén Urbina identifica dos caracteristicas: ‘La_primera caracteristica radica en que su
recepcion, sustanciacion y decision compete al mismo érgano que dictd el acto recurrido, al
cual resulta sencillo identificar en una generalidad de casos”; y “la sequnda caracteristica del
recurso es su caracter opcional para el administrado. Esta peculiaridad implica que seré el
administrado quien definiré si ejerce este medio de impugnacion o no, siendo impedida la
Administracion Publica de exigir su ejercicio para lograr el agotamiento de la via.”,

Que, en el caso concreto que nos motiva, se advierte que en el expediente
administrativo, el administrado continua adjuntando los informes referidos a su tercer
entregable con las mismas observaciones?® planteadas inicialmente, pese a que el sefior Elmer
Caljaro Castillo conoce las disposiciones establecidas en los términos de referencia, para la
contratacion del servicio de un extensionista (comp.2) ingeniero agricola/agrénomo, de la

meta 0005 “Desarrollo Agropecuario Sostenible”, sefalandose en su numeral 6.
“ENTREGABLES: Debera de presentar cinco (5) entregables sobre las actividades desarrolladas en fisico
y digital cada entregable debera contar con el visto bueno del residente, supervisor y especialista de

corresponder”, requisito que no cumplio;

Que, asimismo la Direccion de la Oficina de Asesoria Legal, solicité ante la Direccidon
de Desarrollo Agroeconémico y Recuperacién de Ecosistemas*, a efectos que emitan opinion
técnica sobre los hechos expuestos en el recurso de reconsideracién, en atencién a ello se
tiene el Informe N° 0233-2021-MINAGRI-PEBLT/DDARE-DAS de fecha 22 de junio de 2021
emitido por el Responsable de la Meta 005 “Desarrollo Agropecuario Sostenible”, por el cual
informa: “numeral Il ANALISIS, 2.1 La situacién de dar por resuelto el Contrato de Locacion
de Servicios N° 0133-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE, mediante la Resolucién Directoral N° 216-

3 Comunicado al locador mediante Carta N° 085-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE de 6 de mayo de 2021, en el que se concede el plazo de (3) dias
habiles para la subsanacion de observaciones.
4 Memorando N° 057-2021-MIDAGRI-PEBLT/OAL de fecha 21 de junio de 2021.
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2021-MIDAGRI-PEBLT-DE, surge como consecuencia del incumplimiento de levantar
las observaciones en el plazo que se le oforga al Sr. EImer Caljaro Castillo, quien asi mismo
reconoce que ha tenido un retraso de dos dias habiles en presentar su descargo, en el Punto
N° 04, pagina N° 02 de su documento. 2.2 (...) el Sr. EImer Caljaro no coordinaba la ejecucion
de sus actividades por esta razon es que sus entregables los presentaba sin el visto bueno
del residente ni el supervisor y asi mismo el Sr. EImer Caljaro es reincidente en presentar
sus entregables sin los vistos buenos del residente, supervisor ni de su especialista del
componente 2, como corresponde el mismo que estéa establecido en los TDR de su contrato,
PRUEBA de ello se menciona y se adjunta al presente la copia de las observaciones con la
devolucién de su primer entregable en el que presento su entregable sin los vistos buenos.
(...)"y finalmente concluye: “3.71 (...) la meta 005 DAS, hizo los tramites que corresponde de
acuerdo a normas y aclara que en ningin momento se ha atropellado los derechos del ex
locador Elmer Clajaro Castillo siendo de su entera responsabilidad lo acontecido (...)";

Que, conforme se puede advertir, continua latente el incumplimiento de las
obligaciones por una de las partes, pactadas en los términos de referencia y contrato
correspondiente, en relacion a ello es preciso indicar que el visto bueno del residente y
supervisor requeridos para la procedencia de los entregables, vienen a ser indispensable, por
cuanto dicho personal es el que acredita el cumplimiento del servicio contratado;

Que, los términos de referencia, el contrato, los entregables y hasta la resolucién de

-~ _>=—~gcontrato por incumplimiento, se encuentran regulados en la Resolucion Ministerial N° 488-

7.1 2015-MINAGRI de fecha 5 de octubre de 2015, por la cual se aprobd la Directiva Sectorial N°

/' 03-2015-MINAGRI-DM denominada “Lineamientos y procedimientos para el contrato de
~ 'locacion de servicios en el MINAGRI”, en el cual se establecié lo siguiente:

“(.-)

5.15 El area usuaria debera emitir conformidad de servicios en el plazo establecido en el numeral 6.2.3 de la
presente directiva; sin embargo, de encontrar alguna disconformidad en el entreqable presentado, en el mismo
plazo podrd notificar al locador de servicios a efectos que este proceda a subsanar las observaciones
formuladas, en el maximo de dos (02) dias calendarios.

5.16 El contrato de locacién de servicio podra resolverse, por las siguientes causales:

a) Por mutuo acuerdo de las partes en cuyo caso bastara con una comunicacién simple via carta o correo
electrénico entre el locador y el drea usuaria.

b) Por incumplimiento total o parcial de las prestaciones.

¢) Por incumplimiento total o defectuoso de las prestaciones.”

Que, por otro lado, debemos precisar que la contratacién del servicio de un
extensionista (comp.2) ingeniero agricola/agrénomo, para la meta 0005 “Desarrollo
Agropecuario Sostenible”, estuvo enmarcado en los alcances del Cédigo Civil Peruano en los
articulos: 1764° al 1770°, siendo de naturaleza estrictamente civil, por ello la normativa citada
en los fundamentos juridicos de su escrito no es aplicable al presente caso;

Que, asimismo en lo que corresponde a la resoluciéon de contrato, debemos indicar
que se dio también en merito a la solicitud presentada mediante la Carta N° 005-2021-ECC
de fecha 6 de mayo de 2021, por la cual el sefior EImer Caljaro Castillo, presenta su carta
de renuncia al Contrato de Locaciéon de Servicios N° 0133-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE,
alegando en su contenido “por motivos familiares”, el mismo se dio por aceptado considerando
lo dispuesto en el Articulo 1430° del Codigo Civil en lo corresponde al Contrato con
Prestaciones Reciprocas, sobre la condicion resolutiva: “Puede convenirse expresamente que
el contrato se resuelva cuando una de las partes no cumple determinada prestacion a su
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cargo, establecida con toda precision. La resolucion se produce de pleno derecho cuando la
parte interesada comunica a la otra que quiere valerse de la clausula resolutoria.”;

Que, el recurso de reconsideracién perderia seriedad, al pretender que pueda ser
modificado con tan solo un nuevo pedido sobre los mismos hechos, debemos concluir que el
recurso administrativo de reconsideracion debe referirse a un hecho tangible y no evaluado
con anterioridad, que amerite la revisién de la decision de la autoridad. Por tanto, en el
presente caso no se evidencia la afectacion de un derecho o interés legitimo, sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente, dado que tan solamente se argumenta
situaciones subjetivas, en consecuencia, el escrito de reconsideracién presentado por el sefior
Elmer Caljaro Castillo debe ser declarado infundado en todos sus extremos;

Que, el expediente administrativo sobre recurso de reconsideracion y sus
antecedentes, han sido derivados con los Proveidos de fechas 11y 15 de junio de 2021, por
el cual se dispone, evaluar y opinar, para lo cual el Organo de Asesoramiento procede a
informar sobre su viabilidad de la emisién de la presente Resolucién Directoral, por ello se
procede a emitir la misma; 8

Que, por los considerandos expuestos precedentemente resulta procedente expedir la
' Resolucién Directoral correspondiente; y,

/ Estando a lo expuesto en las consideraciones esgrimidas, en ejercicio de las

atribuciones conferidas a través de la Resolucion Ministerial N° 235-2018-MINAGRI, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” en fecha 01 de junio del 2018, Manual de Operaciones y
demas documentos de gestion del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca — PEBLT,
contando con el visto bueno de la Direccion de la Oficina de Asesoria Legal,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por el sefior Elmer Caljaro Castillo, contra la Resolucion Directoral N° 216-2021-
MIDAGRI-PEBLT-DE de fecha el 19 de mayo de 2021, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVUELVASE al recurrente la documentacion referida al
tercer entregable y antecedentes que le correspondan, debiéndose dejar constancia de ello.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucién Directoral al recurrente
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 27444 Ley de Procedimientos
Administrativo General.

] ARTICULO CUARTO.- HAGASE de conocimiento la presente Resolucion Directoral
al Organo de Control Institucional, Organos de Asesoramiento, Organo de Apoyo y Organos
de Linea del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca para los fines a que se contrae la
misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

MINISTERIO DE DESARROLLO AG

PROYECTO ESPECIA Bl A R'o

XUl Ll — CUT: 516-2021
_— ING. JULVEE ]OSUE \
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