
RESOLUCIÓNDEGERENCIAMUNICIPALN°128-2019-MDASA

Alto Selva Alegre, 27 de mayo del 2019

WSTOS:

El  hfoime  N°  409-2017-ASIS-SGOPHU-GDU/MDASA  de  la  Subgerencia  de

Obras  Privadas y  Habilitaciones Urbanas,  el  escriti)  signado con regisúD de Mesa de  Partes N°

8550-2017 presemtado  por el  Sr.  Hector Leon Peñafiel,  el  hforme N°783-2017-ASIS-SGOPHU-

GDumASAdelaSubgerencíadeObrasPrivadasyHabilítacionesPrivadas,elhfomeN°342-

2017-GDumASAdelaGerencíadeDesarrolloUrbmo,elescritosignadoconregistrodeMesa

dePartesN°6322-2017presentadoporelSr.mtorLemPeñafieLelhíbrmeN°577-2017-ASIS-

SGOPHU-GDumASAdelaSubgerenciadeObrasyHabilitacionesUrbanas,elescritosignado

C0n  reÉ!i.¢trn  Áp   Twf.-o   Aa  1)-+^^  `To   ^£f^  -.`.-con  registro  de  Mesa  de  Partes  N°  9650-2017  presentado  por  el  Sr.  Hector  Leon  PeñafieL  el.       .__ ____.~.--v  `,, u...i..D,.J.D.lllu >J8llilu(J

hformeN°764-2017-ASIS-SGOPHU-GDumASAdelaSubgerenciadeObmsyHabilitaciones

Urbanas,elhformeN°322-2017-GDU"DASAdelaGermciadeI)esmolloUi-bímo,elhforme

LegalN°277-2017-GAJmASAdelaGerenciadeAsesoríaJurídica,laResolucióndeGerencia

N°22i-20i7-GMmASA,    el   hforme   N°020l-2018-ASIS-SGOPHU-GI)UmASA   de   la

Subgerencia de Obras y Habilitaciones Urbmas,   la Resolución de Gerencia de Desarrollo Urbano

N°195-2018GDumASA de la Geremcia de Desanollo Urbamo, el hfome N°795-2018-ASIS-

SGOPHU-GDumASAdelaSubgeienciadeObrasyHabilitacionesUrbamas,ellnfomeN°346-

GDumASA   de   la   Germcía   de   Desarrollo   Urbano,   el   hforme   N°   003-2019-SGEC-

GATM)ASA  del  Ejecutor  Coactivo,  el  hfome  N°  237-2019-SGOPHU-GDumASA  de  la

Subgerencia  de  Obras   Pnvadas  y  Habilitaciones  Urbanas,   el   lnforme   Legal   N°33-2019|

GAJmASA-FRC del Abogado Extemo y el lnforme N° 210-2019-GAJmASA de la

Gerencia de Asesoría Juídica.

Y CONSIDERANDO:

Que,  el  artículo   194°  de  la  Constitución  PoHtica  del  Perú,  prescribe

Mmicipalidades Provmciales y Distntales scm órganos de gobiemo locd que gom de aubnonúa`___,   __  __._V   [,T    U.  fl  Ullllau[UCIull  rou[lca  cmi  t'eril,  prescribe  que  ias

n^1t+;^^     ^-__¿_=__   ___   __1      .    .
..,_____-  __  C,VV ..,-. `,  .V,..L  \|`.`,  5\;¿alL  U5  aiiwii()mia

polític&  económica y admristrativa  en los asmtos  de  su competcmcia;  autmomía que  según lo

denotado  por   el   Aitículo   n  del   TíüUo   Prelimmar  de  la   Ley  N°   27972,   Ley   Orgánica  de

Municipalidades,   radica  en   la   facultad   de   ejercer  actos   de   gobiemo,   administrativos   y  de

adminEtración,consujeciónalordenaEme"jtffídico.

Que,  el  numeral 20  del  artículo  2°  de  la  Constitución Política del  Perú,

establece como uno de los derechos de la persona, la de formular petíciones, indívidual o

colectivamenti,  por escrito  ante  la  autoridad  competente,  la  que  está obligada  a  dar  al

interesadomarespuestatambiénporescritodentrodelplazolegal,bajoresponsabilídad.

Que,  el  articulo  3°  del  Texto  Único  Orde"do  de  la  Ley  N°  27444  Ley  del

Procedimento Administrativo  GeneraL  aprobado mediante  meto  Supremo  N°  006-2017-JUS,

Requisitosdevalidezdelosactosadmmistrativos.señalaque,sonrequisitosdevalidezdelosactos

#nis-Frt_iw=:£_°Tpe_tLe_r_Íi!a,_o_b!efo?.cont_en.ido,finq,iáiáiiiii:[*,:v=ci¿=y_.í;o=el3;i.m%#o
rrep%lparr:`;^nnsi:ff:Q|ao,+Q^3Úe±:JQ_C_¿_r_te_n_iqo]_s-e.*,aq.úe,,Qsi¿o:_-iá£;ií;;t_*á'áe,b:í:£':.:::`suu

rr=%oc„t:v%o.3je_,::_P_:al_n:*:_3_ueTedad?terrinarseinequÁo-cáú;-ite_;-í`eÁ`c;o`;.j`3rpffi:o":.`.S:u

^^ri^l^¡)-__   _= .--, 1__±    _    ,  _     ,.comenido  se  aüwtará  a  lo  dispuesto  en

y jurídicamente, y comprender las cuestiones rirgidas. de la m¿;iv;-;ió;.
el  ?rdenamiento jurldi_co,  _debiend; ser  lí-cito,  preci:o,

Que, el numeral 6.1  y 6.3 del artículo 6° del Texto Úrico Ordeiiado de la Ley N°

IÁy del Procediniento Administrativo CkneraL apiobado nmd"e Decreto Supre" N°
7    TTTC.1_   `J_i=_   _   _-/           .    .     i                  .     .        .-2017-JUS,hMotivacióndelActoAdmimsd-ativo,señalaque,lamotivacíóndebeserexpresa,`          _  ___   -'---_-`-_-v.-`=\r  l-*Pm\,±LS\,1\

l;ar`+a  ll-r,  -^1-^;jí_  _____._L_  __   _1.          .       1     .....
ediantemarelaciónconcretaydirectadeloshechosprobadosrelevamtesdelcasoepecífico,yla_  _ _____  T_,,  _ _V ,,,.,, `,.L `+`,U`.  O`,L  e^]/lc>a,
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exposición  de  las  rmnes  jurídicas  y  normativas  que  con  referencia  dírecta  a  los  anteriores

justificm  el  acto  adoptado  No  son  admisibles  como  motivación,  la  exposición  de  fiómulas

generales  o  vacías  de  fimdamentacíón  para  el  caso  concreto  o  aquellas  fómulas  que  por  su

oscmdad,vaguedad,contradicciónoinsuficiencianoresultenespecíficmenteesclarecedoraspara

la motivación del acto.

Que,  el  artículo  10°  del  Texto  Único  Chdenado  de  la Ley N°  27444,  Ley del

Administratívo  CheraL  aprobado medimte  Decreto  Supremo N°  006-2017-JUS,Procedimiento
eñalacomocausalesdeNuiidadensuseámdoconsiderandoeideftctooiaomisióndeaigmode___    _-I--__   _`      v-V  -`,L,   .,\J,J,

~  __`;_=L__   J_   ___,=J_               1sus tQquisitQs de vdidez, sdvQ que se presen!tQ aigmQ de iQs supuestos d-Q ¿oiíJááija a;i;¿VtQ~a

que se refiere el artículo i 4°.

Que,  el  artículo  11°  del  Texto Único  Qdenado  de  la Ley N°  27444,  Ley  del
Procedimiento  Administrativo  CheraL  aprobado mediante  Decreto  Supremo  N°  006-2017-JUS,

señala como  hstancia competente pam declarar la nulidad.  La resolución que declara la nulidad

dispone,aidemás,locQnvmientepamhacerefeQüvalaresponsabüiúddelemsQrdelactQinváüdo,

en  los  casos  en  que  se  advierta  ilegalidad  manifiesta,  cundo  sea  conocida  por  el  superior

jerárquico.

Que,  el  artículo  12°  del  Texto  Único  Ordenado  de  la Ley N°  27444,  Ley  del

Procedimento  Administrativo  GeneraL  aprobado  mediante  Decreto  Supremo  N°  006-2017-JUS,

señah QQm  efectQs dQ h deQlaiaQión de nüuüd  12`1°  La decla[ación de n]tidajd te"drá efQQtQ

declaffativoyretroactivoalafechadelacto,salvoderechosadquindosdebuenafeporterceros,en

cuyo caso operará a fiituro.

Que,.el  artículo  115°  del  Texto  Úrico  Ordenado  de  la Ley  N°  27444,  Ley del
__       _ J   _ _     _-`  ..,-- )   -\

rocedimiento  Adminístrativo  GeneraL  aprobado  mediante  Decreto  Supremo  N°  006-2017-JUS,
._;__     11J=    1     T\_   __         1.      .      .           i                     --..

_     ___r_-_-_`      __--v`  '   ®`J,J,

inQisQ  115`1  Pam el imciQ de m ProcediriientQ  debe de existír dffiposición de autQridad superior
-.'_  1_  J=._J____L_    _

%NnEÁlñ`

quelafimdamentemesesentido,unamotivaciónbasadaenelcumplimientodemdeberlegaloel
___ _T  _  ______  __  __-``.__  ,\qJt++\,+

mérito de ma denuncia.

Que,  el artículo  213° del  Texto Único Ordenado  de la l.ey N°  27444, I.ey del

Procedimiento  Administrativo  ffleraL  aprobado medimte  Decreto  Supremo N°  006-2017-JUS,

señala  como  Nulidaid  de  ofiüo,  213`2°  La  nuüdad  de  ofiQio  solQ  puede  ser  deQlara!da por  el

fimcionario jerárquico  supenor  al  que  expidió  el  acto  que  se  invalida.  Si  se  tratffa de  m  acto

enitido por una autoridad que no está sometida a subordinación jerárquica, la nulidad es declamda

por resolución del mismo fiincionario. Además de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver

sobre  el fondo  del asmto  de  contíu.se  con los  elementos  suficientes para ello.  En este  caso,  este

extremo  sólo puede  ser objeto de reconsideracíón.  Cuando no  sea posible pronmciffse sobre el

fondQ  del  asmtQ>  se  dispone  la  repQsición  del  prcnedimientQ  al  mometitQ  en  que  el  vicio  st

produjo.

Que, el artículo 213.3° del Texto Úmco Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento  Administrativo  GeneraL  aprobado  mediante  Decreto  Supremo N°  006-2017-JUS,

señala como la Íácultad para declaffar la nulidad de oficio de los actos admimstrativos prescribe en

elplazodQdos(2)añQs,Qo"tadoapanirdQlafechaenquehyanquedadoQonsenfldos.Rep`eQto

de la nulidad de los actos previstos en el nmeral 4 del artículo 10.

del Texto Único  Ordenado  de  la Ley N°  27444,  Ley del

aprobado mediante  Decreto  Supremo  N°  006-2017-JUS,
Que,  el  artículo  226°

cedimiento  Administrativo  GemraL
la como Suspensión de la Ejecución 226. 1 . La interposición de cualquier rectmso, excepto los

Qs  en  quQ  um  noma  legal  establezca  lQ  QQ"trano>  nQ  suspemder-á  1&  tiecucíón  déi  actQ

)ugnado.226.2.Noobstantelodispuestomelnumeralmterior,laautoridadaquiencompeta
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resolver el recuso suspende de oficio o a petición de parte la ejecución del acto recumdo cmdo

concuma alguna de las siguientes circunstancias: a) Que la ejecución pudiera causar pei]uicios de

imposible o dificil rq)ffación. b) Que se aprecie objetivamente la existencia de m vicio de nulidad

trasce"de"te`

Que,  el artículo 227°  del Texto Único  Ordemdo  de  la Ley N°  27444,  Ley del
rocedimento Adminístrativo  GeneraL  aprobado mediante  Decreto  Supremo  N°  006-2017-JUS,
=_1_   _____   T\  _        1        .,----  _  _                    -        .  _         _    _
eñalaconioResolución227.1°Laresoluc-ióndelrecursoestimaráentodooenparteodesestimará_  _  JT___--_       --_   --`  .   ,\,1,,

las pretensiones fomuladas en el mismo o declarará su ínadmisión. 227.2° Constatada la existencia

de im caiisü de nulidad, la a]utQ[idad, aidemás  de  la dQclamQión de iiuüdad> iesolverá` sobre d

fondo  del  asunto,  de  contffse  con  los  elementos  suficientes  paffa  euo.  Cuando  no  sea  posible

pronmciarse sobre el fondo del asunto, se dispondrá la reposición del p"}edimento al momento

en que el vicio se produjo.

Que, en su numeral 4 del artículo 248° del Texto Único menado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Admi"strstivo GeneráL,  apfobado mediante mcreto Su¡niemo N°

006-2017-JUS,  señala la Tipicidad,  solo  constituyen conductas  sancionables  administrativamente

las inffacciones previstas expresamente en nomas con rango de ley mediante su tipificación como

tales,   sin   admitir   interpretación   extensiva   o   analogía.   Las   disposiciones   redamentarias   de

desarrouo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a idmtificar las conductas o decmjm

sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstíE legalmente, sálvo los casos

enqttelaLeyoDecretoLegislativopermitetipificarrifiaccicmespmnormreglamentarm.

Que,   de  los   antecedentes  y  del  análisis   del  Expedicmte  Admmistrativo   del

administrado  Héctor  León  Peñafiel,  se adviefte  que  con  Resolución  de  G3rencia N°  221i2017-

GM/MDASA, se resolvió declarar h Nulidad de oficio de ]a Resolución de Gerencía de DesaiTollo

Urbmo  N°  234i2017LGDU/MDASA;  y  se  dispuso  que  la Gercncia de  Desarrollo Urbano,  emita

nuevo acto resolutivo.

Que,  teniendo  las  consideraciones  expuestas  en  la  Resolución  de  Gerencia  N°

221 -2017-GM/MDASA; ahora bien, el nuevo acto resolutivo que debería tener las consideracimes

de  la  Resolucíón  de  Gerencia  N°  22l-2017-GMmoASA  es  la  Resolución  de  Gerencía  de

Desarrollo Urbamo N° 195-2018-GDU/MDASA.

carece de m requisitos de valides que conlleva a la nulidad d; la misma.

Que,   la   Resolución   de   &qicia   de   Des-llo   Urbmo   N°    195-2018-
GDU/MDASA, presenta los mismos errores que la Resolución N° 234-2017J5DU"DASA la cual

fim declarada nula.

Que,    la    Resolución    de    Gerencia    de    DesaiTollo    Urbano    N°    195-2018-

GDU/MDASA> señala que, pcH el requisitQ de vaüdez en relación d contenidQ y Qbjeto, lQs actQs

administrativos   deben   expresaH   su  respectivo   objeto,   de   tal   modo   que   pueda  deteminaH.se

inequívocamente sus efectos juídicos; sin embargo, en la presente Resolución se hizo caso omiso

de  las  consideraciones  expuestas  m  la  Resolución  de  Gerencia N°  22l-2017-GM/MDASA,  no

teniendoencuentalosdescargosfomuladosporelapelantedondeseadviertequeestehadeducido

la prescripción paia  deteminar la existencia de  infiacciones  administrativas  sosteniendo  que  la

inftaQción se hdbtía dadQ en et añQ 2004 y 20Q5, sio. embaBo mevammte  eti h RQSQhcijóu dQ

Gerencia de Desariouo Urbano N°  195-2018-GDU/M)ASA se ha onitido el pronunciamiento en

ffi:=#ueom:,rbb£:Leozs:uia¥róm=cl|oicTos#*:::=o|::,ó¥£á:#darepsto:u:::el:|q::a¥:la":

Que, se tiene que se ha iniciado el procedimiento sancionador por: Ejecutar obras

de edtftcaQión nueva> temQdetación,  ainptiaciórL resta`mción o  demotición sin cQntar
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con licencia de edificación.  En contravención a las noimas de salud y gestión de riesgos;  siendo

ello así tenemos que estas inffaccíones reúnen varias conductas smciombles admiristrativamente a

decír:  a)  Eúecutar  obi.as  civiles  sri  licencia para edificación nueva,  b)  Ejecutar  obras  civiles  sin

ücetLüpaiaremQdehciótLc)EjecutaiQbrascivilessúüceticiaparaampúación>d)Ejecutarob[as

civfles sin licencia para restauación y e) Ejecutff obras civiles sin licencia pffa demolición; sin

embargo nuevamente en la Resolución de Desarrono Urbano N° 195-2018J3DU/MDASA no se ha

recisado  en  cuál  de  las  infi-accicmes  especificas  habría  incrido  el  administiadD,  sino  por  el
__-J_   __   1__    ____  _.            ,        1onüario  se ha  smcionado  de  mma genérica  en  las  infiacciones  previstas  con  el  Código  Na__        --_--_ ,--.-  r`..  \,\

n  ^^^   J_  1_   ^__J___  _              ,,..        1,+^    ._   .   _   __    _   __
20.002delaOdenanzaMmicipalN°42-4-MDASA,sítuaciónquevulneraelprincipiodetipicidadr   _   __ ---- __-  -_   _---e`,  LI

prQvisto m el nmeral 4 del artículo 248° dd T`U`O. de laL Ley N° 27444, Ley dd ProcQdimento

Adminisüativo Cheral, en consecuencia el acto administrativo se encuentra en causal de nulidad

delartículo10°delT.U.0.delaLeyN°27444,LeydelProcedirientoAdministrativoGeneral.

Que,   de   la   Resolución   de   Gerencia   de   msariollo   Urbano   N°   195-2ol8-

GDU"DASA se advierte que se ha imputado al admimstrado las infiacciones de: Ejecutar obras

civiles de edifiQaQión nueva, remQdelación, ampliaiQión, restauaGión o dmolición sin contar con

licencia de edificación. En contravención a las nor"s de salud y gestión de riesgos; sin embargo

en los  consideramdos  de  la  citada resolución la  autoridad  administrativa no ha precisado  que el

administrado  haya efectuado  las  acciones  en contravmción a las  nomas  de  salud y  gestión  de

riesgos, mucho menos se ha fimdamentado en elementos probatorios idóneos que determine que el

administi.ado  haya  efectuado  constmcciones,  ampliaciones,  restauaciones,  o  demoliciones  en

Qnfts de riesgo Q Si este ha actuados en CQn'travm-Ción en atgma no'm es;'eQ_íñ:á_á-Éri_ü-Ji á`á

álud;  por  lo  tanto  queda  evidfflciado  que  el  acto  admí"straüvo  ffl  mención  no  contiene  una

motivación suficiente medimte una relación concreta y direcú de los hechos probados relevantes,

lo cual lleva consiga a que este se encuentre qi causal de nulidad prevista en el art.  10° del T.U.O.

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admiristrativo General.

Que,  el articulo 213.3° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo CbmraL señala como, h facultad para dstlarff b nulidad de oficio

de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) años, contado a panrir de la fecha en

que haym quedado consentidos; se indica que la Resolución que adolece de Causal Nulidad es la

Resolución de Cbencia de Desmollo Urbano N°  195-2018-GDumASA, tiene cono fecha 17

de enero del 2018.

Que,  se  debe  Declarar  la Nulidad  de  Oficio  de  la  Resolución  de  &encia  de

Desanouo   UrbanQ   N°   195-2018-GDU"DASA,   por   cafficer   de   reqüsitos   dQ   vdndiEz>   en

consecuencia   debe retroti-aerse el procedimiento al estado an      or que  correponda y se deberá

emitir  nuevo  acto  resolutivo  tomando  las  consideracíones  expuestas;  no  obstamte,  se  disponga

tomai. las medidas necesarias pffa identificar las reponsabilidades admimstrativas que conlleva la

presente Nulidad; por último se señala que se debe derivar el Presente Expedimte Administrativo

al Superior Jeráiquico para que se declffe la Nulidad de la Resolución de Gerencia de Desarrollo

UrbanQ N°  195-2Q18-GDUMDASA y con la Resolución que decla[a la Nuüdad de ta ResoluQlón

de  Gerencia  de  Desarrollo  Urbano  N°  195-2018-GDU/MDASA,  se  deberá notificar  a  la  parte

interesada, dentro de los plazos establecidos de acuerdo a Ley.

sE msuELVE:

ARTICUL0 PRmmRO.-     DECLARAR LA NULIDAI) DE OFICI0 de la

lución de Gffencia de Desarrollo Urbano N°  195-2018-GDU/M)ASA, de fecha 17 de enero

: en afnción a los fimdamentos expuestos en la presente resolución y Retrotraer el Proceso
istrativo   al   estado   mterior   que   conespond;,   y   se   disponga   las   responsabilidades

dministrativas que conllevan la presente Núlidad.
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ARTÍCULO   SEGUNDO.-   DERIVAR   el   Expediente   Admiristrativo   a   la

Gerencia   de   Desmollo   Urbmo   pam   que   emita   nuevo   acto   admjnisti.ativo   teniendo   en

consideración las acotaciones de la presente resolución.

ARTÍcumTERCERO.-NOTIFICARaladministradolapresenteresolución,

dentro de los plazos establecidos de acuffdo a Ley.

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPI,ASE.

MAUT/jmfc   Reg. N° 2682-2019J3M
C.c. Alcaldía

GA.J
G.D.U - Expediente (02)
S.G.O_P.H.U
hteresdo
Archivo


