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N©° #45-2019-GRA/GR

VISTO:

E! Informe N° 666-2019-GRA/QOT emitido por la Oficina de Ordenamiento Territorial, sobre
el recurso de apelacion y solicitud de venta directa de terreno presentada por la Sra. Avelina Gonzales

Huillca, respecto del lote 06, manzana “N”, zona A, ubicado en la Asociacién Casa Huerta Granja La
Nueva Molina.

CONSIDERANDO: :

|
Que, con fecha 03 de octubre del 2018, la sefiora Avelina Gonzales Huillca solicita la venta directa
! del terrenc de 2,000 m2, autoidentificado como lote 6, manzana “N”, zona A de la Asociacion Casa
N Huerta Granja la Nueva Molina, por tener la condicién de posesionario por més de 19 aflos. En el Primer
%\ Otrosi de su pedido hace referencia al proceso de desalojo Expediente n® 04036-2011-0-0401-JR-CI-03
que sigue el Gobierno Regional de Arequipa en contra de la Asociacién Casa Huerta Granja La Nueva
/ Molina y otros, sefialando no haber sido notificados con la demanda. En el Segundo Otrosi, se oponen a
la subasta publica, con intervencidn de terceros. En el Tercer Otrosi, solicita audiencia, y en el Cuarto
Otrosf, adjunta copia de Resoluciones Ejecutivas Regionales n°s. 151 y 367-2018-GRA/GR a través de

las cuales se aprobd la venta directa de otros predios, solicitando igualdad y no discriminacién,

Que, con fecha 18 de marzo del presente afic el administrado se acogeé al silencio administrativo

‘. negativo al no haberse resuelto su pedido en el plazo de ley, precisando que esto lo habilita para acudir
*  ala instancia siguiente.

Que, con fecha 01 de abril del presente afio el administrado, presenta recurso administrativo de
apelacién en contra de la “resolucién ficta en silencio administrativo negativo desestima (...)" su
solicitud de fecha 03 de octubre de 2018 “a efecto de que el superior en grado revoque la resolucion
ficta y declare fundado la solicitud de compra venta directa por causdl establecida en el inciso c) del
articule 77 del Decreto Supreio N° 007-2008-VIVIENDA ", argumentando que la Resolucidn Ejecutiva
Regional N° 065-2018-GRA/GR, que aprueban la venta directa de terrenos a favor de otras asociaciones,
constituye precedente administrativo y que en base al principio de lgualdad ante la ley no puede

dlscrlmmarse, debiendo aprobarse la venta directa solicitada;

. Que, la solicitud formulada por el administrado se encuentra identificado con el n® 34b en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del Gobierno Regional de Arequipa aprobado con Ordenanza
Regional n® 273-AREQUIPA como “Venta directa de bienes inmuebles de dominio privado del Estado,
como caso excepcional, el mismo que se encuentra calificado como un procedimiento de evaluacion
previa, con silencio administrativo negativo. Por lo que resulta admisible que el administrado se acoja al
silencio administrativo negativo e interponga el recurso impugnativo de apelagion ante la omision de la
administracién, conforme lo ha realizado, al amparo de lo dispuesto por el numeral 199.3 del Articulo
199° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444 aplobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que preceptia:

“199.3 El silencio adminisirativo negativo tiene por efetto habilitar dl administrado la
interposicidn de los recursos adminisirativos y acciones Judtciale.s pertinenm

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Texto Umco Ordenado dg la Ley n?
27444 aprobado por Decreto Supremo n® 004-2019-JUS, el plazo :para. resolver un progedimiento
administrativo es de 30 dias habiles. Por lo que, al no haberse emitido resolucién:sobre lo solicitado en



el plazo de ley, el administrado ha dado por denegado su pedi_do, :comunicand_o sil decision a través de
escrito de 18 de marzo altimo. :

Qﬁe el administrado, al formular su recurso de apelacién ha.desarrollado una interpretacion

distinta de las pruebas y de la normativa. Por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo
del asunto.

Que, conforme se desprende de los antecedentes, el administrado con fecha 03 de octubre dgl
2018, hal solicitado la venta directa del terreno de 2,000 m2 autaidentificado como lote 6, manzana N,
zona A, de la Asociacién Casa Huerta Granja la Nueva Molina, bajo el ‘argumento de tener la condicidn
de posesionario por mas de 19 afios. . G

Que, sobre las causales de venta directa, €l Jiteral ) del articulo 77° del:'Reglamento de la Ley N°
29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-

N VIVIENDA, y modificado por el Decreto Supremo N° 013-2012-VIVIENDA, dispone:

--------

» drticulo 77.- De las causales para la venia directa

Por excepcion, podrd procederse a la compraventa directa de bienes de dominio privado a Sfavor

de particulares, en cualquiera de los siguientes casos: : :

{...) i

¢) Con posesidn consolidada, encontrdndose el drea delimitada en su totalidad, con obras civiles,
que esté siendo destinado para fines habitacionales,- comerciales, \industriales, educalivos;
recreacionales u otros, en la mayor parie del predio, compatibles con la zonificacidn vigenie: y,
ademds se cuente con los documentus « ue_acrediten indubitablemente que el xolicitante viene
eferciendo su pavesion desde anies el 25 de noviembre de 2011, Jecha de entrada en vigencia de
Ia Ley N°29618, “Ley que establece ld presuncion de qué el .Estado es poseedor de los inmuebles
de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal”,
siempre que no se encuenire comprendido en otros supugstos de compraventa regulada por
normas especiales de competencia de otras entidades. " (el subrayado es nuestro).

Es decir, para que prospere una venta directa de terrenos de dominio privado de propiedad del Estado, &

favor terceros, se debe acreditar documental e indubitablemente” (que fio haya ‘duda alguna), que se

encuentre en posesién antes del 25 de noviembre del 2010 y ‘los' demés requisitos establecidos en el

pérrafo transcrito y en la Directiva n® 006-2014-SBN, aprebada por Resolucién n°® 064-2014/SBN y sus
modificatorias.

.Que, segln se desprende de la Resolucién Gerencial General Regional n° 195-2018-GRA/GGR
de fecha 17 de setiembre de 2018, el terreno solicitado por el administrado, se encuentra dentro de un

, Adrea rlnayor (10 427,960.42 m2), el coal es propiedad de! Estado ¥ esta ubicado en el distrito de

Uchumayo, provincia'y departamento de Arequipa, inscrito n la Partida Registral N° 11021634 del
Registro de Predios. Parte del terreno inscrito én la mencionada Partida Registral, fue solicitado en venta
directa por la Asociacion Casa Huerta:La Nueva Molina, por causal dé posesion- consol'idada. bajo el
argumento de estar en posesién desde ‘el afio 1998. Dicho pedido fue declaradoimprocedente con la

: mencionada resolucién en mérito a los informes emitidos por la Oficina de Ordenamiento Territorial,

entre otros, Informe N° 336-2015-GRA/OOT de fecha 12'de marzo del 2015, ¢én ¢l que sé indica que se
ha verificado a través de imégenes satelitales'de 165'afios 2003, 2009, 2010, 2011, 20137y 2014, que dicha
Asoc:iacién no contaba con posesion &h el gefiodo 2003°ak2010; @ o I

ST .

Que, la circunstancia antes"-'g‘:&pug"s‘ta;lse énciéntra :cotioboradd ‘con ¢l Inforte N° 262-2009-
COFQOPRI-OZARE/WZS, realizado eft mérits " Gna inspéccidn de caimpo del 26 de febrero de 2009,
efectuada por COFOPRI-PETT respecto & otra solicitud de ‘adjudicacion de los mismos terrenos con
fines agricolas, en el que se sefiala que no s han efectuado trabajos de habilitacién pecuaria, es decir ia
Asociacion Casa Huerta La Nueva Molina no habia habilitado las tierras eriazas que pretendia que se le
adjudique, concluyendo en que las habilitecién agropecuaria existente ¥ gueconsiste en 4 galpones, dos
lotes_ de terrenos con plantaciones de tuna, ébritsporidb‘n a'tercéras personas; siendo asf se séfiala que la
admjnistrada no ejerce posesién directa'sobre’el predio que preteiidia se Je adjudique, opindndose por la
improcedencia dela solicitud. Ei mérito’ a" este inforine, 5 &mitid‘la_Resoliicién N°:347-2009-
COFOPRI/OZARE, 'y Resolucién’ del Tribuna)- Admidistrativo "dela ' Propiedad’ N° 113-2010-
COFOPRI/TAP, mediante las cusles se, deséstimé el pedido dé adjuidicacior de terfenos incorporados
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informalmente a una supuesta attividad ag}‘qpecu'aria;'-;' T
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Que, en la mencionada Reslolucién'-'Qﬁtéhbiglf"ﬂé'hemn Begmnal e 95-2018-GRA!GGRase
concluyb que el pedido presentado por-la Asocidcion Case HuertaLa Nifeve Mbﬁ‘r‘i’pf;—'-’ﬂks habia umplidd

con presentar los requisitos establecidos eri IaDlrectwan"OOG-ZO ! 4-.'S'BN,"hﬁi';obadd'bbr'.Re'solucién n°
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064-2014-SBN, habiéndose desvirtuado que la Asociacién haya estado en posesidn del drea solicitada,
a noviembre del afio 2010. Adicionalmente, no existen obras civiles de caricter permanente, tampoco
esta delimitado el terreno en su totalidad y no se ha acreditado la compatibilidad de uso del predio con
la zonificacién establecida en el Plan de Desarrollo de Arequipa Metropolitano, razones por las cuales
se declaré improcedente su solicitud.

Que, bajo ese contexto y teniendo en cuenta que el administrado seria parte de la mencionada
-,\1 Asociacién o pretende adquirir terrenos solicitados por la mencionada Asociacion; y, conforme aparece
() vﬂj de la Resolucién Gerencial General Regional N° 195-2018- GRA/GGR, las éreas competentes,

2\ erificaron que sobre el terrenc solicitado no existié ocupacion de los' terrenos solicitados, antes de
----- F/loviembre del afio 2010, lo cual no ha sido, ni puede ser desvirtuado, pues como se tiene sefialado, no
,__..-"’ se trata de posesion actual, sino de posesion a noviembre det 2010, la cual no existid, conforme ya se
tiene acreditado. Por lo que consideramos que el pedido de venta directa por causal de posesi6n, realizada

A por e! administrado resulta improcedente, por los argumentos expuestos.

De otro lado, en relacidn a la aprobacién de la venta directa de terrenos ubicados en el distrito de
Cerro Colorado, a favor de la Asociacién de Talleres y Pequefia y Micro Empresa Parque Industrial
Seiior del Gran Poder mediante Resolicion Ejecutiva Regional N° 065-2018-GRA/GR, es' necesario
dejar establecido que de su propio contenido, fluye que en ese procedimiento, $i se encontraba acreditado,
la posesién de tales terrenos desde antes de noviembre del 2010 y también de haber cumplido con los
demds requisitos de ley. Por cuyo motivo, el resultado diferenciado con este ptocedimiento se encueiitra
totalmente _]ustlﬁcado dado que los elementos facticos son totalmente distintos, y por consiguiente, no
podrian tener un mismo resultado.

Finalmente, es menester recordar que la demanda judicial de desalojo, que inicid el Gobierno
Regional de Arequipa, en contra de Asociacién Casa Huerta Granja La Nueva Molina y otros, a fin de
recuperar la posesion de los terrenos de propiedad del Estado, fue declarado fundado y a la fecha, se
encuentra en estado de ejecucién-de Sentencia. Por lo que debe desestimarse por INFUNDADO tanto el
recurso de apelacion, como la peticién original formulada por el administrada.

Que, en relacién a la oposicidn a la subasta publica con intefvention de terceros, debenios sefialar
que, realizada la blisqueda respectiva, se tiene que el Presidente de la Asociacién Casa Huerta Granja la
| Nueva Molina, con fecha 18 de mayo del 2018, Exp. 854967, ha solicitado la’ vefita' en subasta pubhca
3/ de los terrenos que tienen posesién sus asociados, procedlmlento que’ Seguh la ho_|a de seguimiento
adjunta, se encuentra en la Sub Gerencia de Formuldcion de Proyectos de Inversion, desde el 21 de
setiembre de 2018. En tal sentido, deberé obtenerse copia dé la $olicitud formulada pot 14 sefiora Avelina
Gongzales Huillca y acumularse al réferido expediente de Venta en Subasta Pu'bllca a f‘ in de que en ese
procedlmlento se pronuncien sobre Ia oposmlén fonnulada\

Con Informe N° 901-2019-GRA/QRAJ enutldo por Ia Of' icina Regmnal de Asesorla .luridlca
y de conformidad con lo prescrito en la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°
27867, Ley N° 27444, Ordenanza Regional N° 0 IO-AREQUIPA y COn'las facultades conferndas por ley;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DESESTIMAR por infuridad sl rectirss de apélaitn presentado por Avelina
Gonzales Huillca, asi como su pedido de venta directa del terreno autordent:ﬁ&ado comio lote 6, manzaria
“N*, zona A, ubicado en la Asocia¢idn Casa Huena Granja» L.a NueVaMGl‘n‘h; de 2,U00 00 rn2 ublcado




en el distrito de Uchuma!yo, provincia& departamento de Areduipa, pi_or los fundamentos expuestos en
los consilderandos de la presente resolucion - o

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a Secretaria General déll: beieri-no:‘Re:g,ional de Arequipa, remita
copia de la solicitud formulada por la sefiora Avelina Gonzales Huillca a fin de que sea agregado al

Exp. 854967, iniciado por el Presidente de la Asociacion Casa Huerta Granja la Nueva Molina, con
fecha 18 de mayo del 201 8. '
|

IAR’[‘ICUL,O 3".-% Dar por agotada la via administrativa en el presente procedimiento.

Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, 2 los ;
dias del'mes de3BAIBYRERE - del Dos Mil Diecinueve. .nmﬂﬂlﬂ

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




