GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral N° 7 3 6 - 2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho, 29 BET 2021

VISTO:

El Informe N° 063-2021-GRA/GR-GG-GRI-SGSL, emitido por la Sub Gerencia de
Supervision y Liguidacion, sobre determinacion de Responsabilidad Administrativa
Disciplinaria imputadas contra el servidor: ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL
VILLAR, en su condicion de Inspector de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Atencion Integral a los Nifios Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de
Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar, Ayacucho”, conforme a los actuados que
obran en el Expediente Administrativo Disciplinario N° 154-A-2019-GRA/ST, contenidos
en trecientos diecisiete (311) folios; :

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley
acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion publica,
conforme a ley;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014,
concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057, que desarrolla la temética del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil;

Que, asimismo, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057
establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y




Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014,

Que, con fecha 18 de octubre del 2021, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion,
eleva el Informe N° 063-2021-GRA/GR-GG-GRI-SGSL, en relacién al Expediente
Administrativo Disciplinario N° 154-A-2019-GRA/ST, en el cual el ORGANO
INSTRUCTOR recomienda SANCIONAR CON AMONESTACION ESCRITA al
servidor: ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR, en su condicion de Inspector
de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a los Nifios
Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar,
Ayacucho” y, se remite el citado informe a este Organo Sancionador para que se
apruebe y oficialice la recomendacion, conforme a las competencias establecidas en
el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, concordante con
lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante INFORME DE AUDITORIA N 013-2017-2-5335, AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO, “CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LA OBRA: AMPL.
Y MEJOR. DEL SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A LOS NINOS
DESPORTEGIDOS DE LA ALDEA INFANTIL SR. DE NAZARETH. LOCALIDAD DE
TAMBO, LAMAR, AYACUCHO”, ha precisado observaciones las cuales se sefialan a
continuacion:

g
3. SERVIDORES DE LA ENTIDAD PERMITIERON EL PAGO DE SERVICIO DE
INSTALACIONES ELECTRICAS, SANITARIAS, ELABORACION E INSTALACION DE
PUERTAS Y VENTANAS, DE SALAS DE USO MULTIPLES Y SALAS DE ADMINISTRACION,
LOS QUE FUERON EJECUTADOS PARCIALMENTE, EL CUAL GENERO PERJUICIO

ECONOMICO POR S/ 9 880.90.

De la revision selectiva efectuada a los documentos sustentatorios presentados en las
rendiciones de las habilitaciones otorgadas a la Sub Regién, se ha observado que, para la Obra,
mediante ordenes de servicio N° 139, 141, 154 y 162, se adquirieron diversos servicios como
son: instalacion eléctrica, instalacion sanitaria, elaboracion e instalacion de puertas y ventanas
para la sal de usos multiples y salas de administracion; por los importes de S/. 1 449.00, S/. 1
050,00, S/ 5 500,00 y S/ 1 881,90, respectivamente, donde se puede advertir que servidores de
la Sub region otorgaron conformidades en favor de los proveedores a cargo de la prestacion de
dichos servicios por el presunto cumplimiento en un 100%, a pesar que dichos servicios se
efecutaron parcialmente.

Hechos que habrian contravenido a lo establecido en los numerales 9 y 10 de la Resolucion de
| Contraloria N* 195-88-CG, de fecha 18 de julio de 1988, asi también los numerales 7.4.2., 7.6.1,
| 7.6.2, 7.6.3 y 7.6.4 de la Directiva N° 001-2014-GRA/PRES de fecha 17 de julio de 2014, y las
clausulas cuarta, sexta, septima y novena de los contratos de Servicios no Personales N° 055,
056 y 057-2016-GRA-OSRLM/DIR, de fecha 10 de diciembre de 2016; lo cual se ha originado
por la actuacion de los servidores de la Entidad, al haberse otorgado conformidades para efectos
de pago en favor de los proveedores, sin que previamente se haya cumplido con los servicio en
un 100%, y que ha ocasionado perjuicio economico a la Entidad de S/. 9 880.90,




IDENTIFICACION _DE__LA _FALTA _IMPUTADA Y NORMA _ JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante Carta N° 630-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL, de fecha 21 de octubre del
2020, se comunica el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra el
servidor: ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR, en su condicién de Inspector
de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios
Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar,
Ayacucho”, por la presunta comision de faltas de caréacter disciplinario:

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR, en su condicion de Inspector de la obra:
“Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios Desprotegidos
de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar, Ayacucho”, ha
incurrido presuntamente en:

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso g) “Las demas que
sefiale la ley” del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; por
cuanto existen indicios que hacen presumir que el servidor ING. CARLOS ALVIAR
MADUENO, en su condicion de Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho,
Falta por inobservancia a lo dispuesto por la Ley N° 27815 — Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Publica; Articulo 6, numeral 3. Eficiencia: “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo”, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente (el resaltad es nuestro); toda vez que, tenia que brindar calidad a cada
una de sus funciones como inspector de la obra, como son el de cautelar que los
servicios prestados por los proveedores, a efecto de que se ejecuten acorde al
expediente técnico, realizando las pruebas de control de calidad de dichos servicios,
asi como realizar las acciones de verificacion del funcionamiento de las instalaciones
conforme a las especificaciones técnicas, todo ello antes de entregar la conformidad
de dichos servicios a través de los Informes N°¢ 131, 133, 134 y 135-2016-GRA-GRI-
OSRLM/RBGS-RO, puesto que; ante el otorgamiento de dicha conformidad,
posteriormente se realizaron pruebas y verificaciones a los servicios por parte de
representantes de la Entidad y la Comision Auditora, advirtiendo que el proveedor no
habria cumplido con el servicio en su totalidad ya que subsistirian observaciones.

= YAsimismo, se imputa al Ing. ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR, en su
sondicion de Inspector de |a obra: “Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Atencion

DISCIPLINARIO prevista en el literal q) “Las demas que sefiale la ley, del articulo 85°
de la Ley de Servicio Civil - Ley N° 30057, Falta por inobservancia a lo dispuesto por la
Ley N° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica habria inobservado lo
dispuesto por el Articulo 7, numeral 6. Responsabilidad.- Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica (el resaltado es nuestro); toda vez que, el citado
servidor no habria actuado con responsabilidad respecto al desarrolio de sus funciones,
al no haber cautelado que la ejecucion de los servicios prestados por los proveedores,
se realice conforme a las especificaciones técnicas y no haber realizado las pruebas
de control y otorgar la conformidad a los mismos, cuando estas presentaban
observaciones y no se habrian ejecutado al 100%, este hecho origind que la Entidad
haya efectuado el pago total por los servicios de instalacion eléctrica de salas de uso




multiple y salas de administracion, instalacion sanitaria de salas de usos multiples y
salas de administracion, elaboracién e instalacion de puertas de cedro tipo tablero y
salas de administracion, elaboracion e instalacion de puertas de cedro tipo tablero
c/traga luz de 1.10 x 2.50, puertas de cedro tipo tablero c/traga luz de 1.00 x 2.10 y el
servicio de elaboracion e instalacion de ventana de cedro c/seguridad V1 3.30 x 1.50 y
ventana de cedro c/seguridad V2 3.30 x 070, sin que previamente se haya cumplido con
los servicios en un 100%.

NORMA JURIDICA VULNERADA:
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, son faltas de caracter
disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal
o con destitucidn, previo proceso administrativo:

Inciso q) “Las demds que seriale la Ley.”.
Falta por inobservancia a lo dispuesto por la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica:

()

Articulo 6.- Principios de la Funcion Puablica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

(.)

3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente (el resaltado es nuestro).

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

“...)

6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (el
resaltado es nuestro) _

(...

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracién de las pruebas documentales
de cargo y descargo que obran en el expediente disciplinario; este Organo Instructor
eleva el presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente administrativo, no
se advierte la existencia de elementos de prueba que evidencien indicios de la comisién
de faltas de caracter disciplinaria, conforme al siguiente detalle:

Que, con fecha 19 de diciembre de 2016, se suscribid el CONTRATO DE SERVICIO
NO PERSONALES N° 056-2016-GRA-OSRLM/DIR, (apéndice N° 104), entre el
Director de la Oficina Sub Regional de La Mar y de la otra parte el proveedor




representado por el sefior Carlos Enrique Pimentel Olascuaga, para el servicio de
Instalacién Eléctrica de Salas de Uso Mdltiple y salsas de administracién, cuyo plazo de
ejecucion del servicio fue del 19 al 26 de diciembre de 2016:

Que, mediante INFORME N° 131-2016-GRA-GRI-OSRLM/RBGS-RO, de fecha 30 de
diciembre de 2016 (Ap. N° 115), el residente de la obra y el inspector de la obra, Ing.
Alfredo Gutierrez del Villar, otorgaron la conformidad al proveedor Carlos Enrique
Pimentel Olascuaga, respecto al cumplimiento del servicio de instalacion eléctrica de las
salas de uso multiple y salas de administracién, conforme fueron corroboradas por el
Ing. Rodolfo Beltran Guzman Salas a través de la Carta N° 092-2017/RBGS, de fecha
31 de octubre de 2017 (AP. N° 116), en la cual refiere: “(...) confirmo que dichos
documentos fueron suscritos por mi persona como Residente de Obras con las
visaciones respectivas del inspector de obra (...). En cuanto a las instalaciones
eléctricas y sanitarias han sido ejecutadas al 100%, por parte del proveedor Carlos
Enrique Pimentel Olascuaga de acuerdo al contrato suscrita y los términos de
referencia (...)".

Que, mediante INFORME N° 004-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL-ACGDV-ExINSP, de
fecha 02 de noviembre de 2017 (Ap. N° 117), el inspector de la Obra, Ing. Alfredo
Gutieérrez Del Villar sefiald: “(...) confirmo que Jos documentos detallados en el Anexo
N° 21, han sido suscritos por mi persona (...)", ademas indico: “(...) con respectc al
cumplimiento de los servicios de terceros indicados lineas arriba, estas se han cumplido
al 100% (...)".

Que, mediante INFORME N° 05-2017-GRA/SRL-WJLN, de fecha 05 de junio de 2017
(Ap. N°121), presentado por el residente de Obra, al Director de la Oficina Sub Regional
de La Mar, Ing. Nils Jorel Huarancca Barrientos, se evidencian las siguientes

observaciones: :

" .. respecto a las instalaciones sanitanas y eléctricas del modulo administrativo y Sala de Uso
Maltiple presenta falias de ubicacion las cuales se encuentran muy superficiales, el cual requiere
profundizar las tuberias haciendo nacesario su picado y reconexicn nuevamante para su
correccion (...)

. Respecto alos médulos de Administracion y SUM se constata trabajos mal efectuados toda
vez gue existe presencia de bsuras y humedecimientos, asmismo cuenta con instalaciones
electricas y san taras superficiales (..)".

. Que, mediante INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO, de fecha 09 de
agosto de 2017 (Ap. N° 122), el Supervisor de Obra comunicé al Director de la Oficina
Sub Regional de La Mar, las siguientes observaciones:

(..} verficado el cableado de centros de |uz, se ha dado con [a sorpresa que estaban insertado
en los términos de |as tuberias en cada caja octogonal un pedazo de cables n“ 14, el cual se
cafaloga como una estata de parie del proveedor

Cbservacion ha sido valorizado al 100% cuando las instalaciones estan incompletas, ia
conformidad del CVS sin haber realizado la verificacion de la instalacian

Que, mediante CONTRATO DE SERVICIOS NO PERSONALES N° 055-2016-GRA-
OSRLM/DIR (AP. N° 108), suscrito el 19 de diciembre de 2016, entre el Director de |a
Ofician Sub Regional de La Mar y de la otra parte el contratista representado por el Sr.
Carlos Enrique Pimentel Olascuaga;



Que, mediante INFORME N° 135-2016-GRA-OSRLM/RBGS-RO, de fecha 30 de
diciembre de 2016, (Ap. N° 123), el inspector de la obra, Ing. Alfredo Gutiérrez del Villar
y el Residente de la Obra, otorgaron la conformidad al proveedor Carlos Enrique
Pimentel Olascuaga, respecto al cumplimiento del servicio de instalaciones sanitarias
de las salas de uso mdltiple y salsas administrativo, conforme fueron corroboradas por
el Ing. Rodolfo Beltran Guzman Salas, a través de la Carta N° 092-2017/RBGS de fecha
31 de octubre de 2017 (Ap. N° 116), en la cual refiere: “(...) confirmo que dichos
documentos fueron suscritos por mi persona como Residente de Obra con las
visaciones respectivas del inspector de obra (...), (...) en cuanto a las instalaciones
eléctricas y sanitarias han sido ejecutadas al 100%, por parte del proveedor Carlos
Enrique Pimentel Olascuaga de acuerdo al contrato suscrita y los términos de

referencia (...)";

Que, mediante INFORME N° 004-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL-ACGDV-ExINSP, de
fecha 02 de noviembre de 2017 (Ap. N° 117), el inspector de la Obra, Ing. Alfredo
Gutiérrez Del Villar, sefnald: “(...) confirmé que los documentos detallados en el Anexo
N° 21, han sido suscritos por mi persona (...)", ademas indico: “(...) con respecto al
cumplimiento de los servicios de terceros indicados lineas arriba, estas se han cumplido
al 100% (...)".

Que, mediante INFORME N° 05-2017-GRA/SRL-WJLN, (AP. N° 121) de fecha 05 de
junio de 2017, el residente de obra, presento las sngunentes observaciones al Director de
la Oficina de Su Regional de La Mar:

*hrespacto alas instalaciones sanitanas y eléc cas del médulo administrativo y Sala de Usc
Mullple presena fa as de Lbicacdn as cuales se encoentran moy s.petfciales. e cual requizre

profuncizor las tuberiaz, hecendo necesaro su ricaco y "=Conexion nuevamrents parsg s
correccian ()
} Resnect a los médulos de Administracian ¢ S M se constara rabajos mal efecluados.

mda vez que ex ste presenzia 22 hisuras y humedesm 2ntos asim sma coenta con instalaciones
eléctricas y sanitar as superficiales (.. )"

Que, mediante INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO, de fecha 09 der
agosto de 2017 (AP. N° 122), el supervisor de obra comunicd las siguientes
observaciones al Director de la Oficina Sub Regional de La Mar sefalando:

“(...) ha sido valorizado al 100% cuando las instalaciones estaban defectuosas e
incompletas, luego de cancelado sin haber verificado previamente”,

Que, mediante INFORME N° 133-2016-GRA-GRI-OSRLM/RBGS-RO, de fecha 30 de
diciembre de 2016 (Ap. N° 125), el inspector de la obra, Ing. Alfredo Gutiérrez Del Villar
y el residente de la obra, otorgaron la conformidad al proveedor Oré Bellido Apolinario,
respecto al cumplimiento del servicio de elaboracién e instalacion de puerta de cedro
tipo ¢/ traga luz de 1.1002.50, puertas de cedro tipo tablero c/traga luz 1,00 x 2,10:
conforme fueron corroboradas por el Ing. Rodolfo Beltran Guzman Salas, a través de la
Carta N° 092-2017/RBGS de fecha 31 de octubre de 2017 (Ap. N° 116), en la cual
refiere: “(...) confirmo que dichos documentos fueron suscritos por mi persona
como Residente de Obra con las visaciones respectivas del inspector de obra (...), (...)
en cuanto a las instalaciones eléctricas y sanitarias han sido ejecutadas al 100%,
por parte del proveedor Carlos Enrique Pimentel Olascuaga de acuerdo al contrato
suscrita y los términos de referencia (...)"



Que, mediante INFORME N° 004-2017-GRA-GGR!GRI-SGSL-ACGDV-ExINSP, de
fecha 02 de noviembre de 2017 (Ap. N° 121), el inspector de la Obra, Ing. Alfredo
Gutiérrez Del Villar, sefiald lo siguiente: “(...) confirmo que los documentos detallados
en el Anexo N° 21, han sido suscritos por mi persona (...), ademas indicd: “(...) Sin
embargo manifiesto que en el caso de la instalacion de puertas y ventanas de cedro
indicados en los puntos d) y e) no han sido colocados a pedido de la directora de la
Aldea Infantil de Tambo (...)".

Que, con fecha 17 de octubre de 2017, se efectud el ACTA DE INSPECCION FiSICA
de la Obra (Ap. N° 119), suscrito por el residente de la Obra en representacion de la
Oficina Sub Regional de La Mar y la Comisién Auditora en el cual se constaté lo
siguiente:

B ]

= Ambiente del area de Administracion;

Ng s2 encontraar ewvidencias de colocacia~ de poerlas ni venta~as

Fororrolade se ha observado qus e~ los avoia~‘es i 7ades coma a mMatén se encuentran
almace-ados dos (2) puerlas de madera de cecra. s e~bargo durante e pericdo 2016, se
habr = entratnce los servicins co implementacian e nstalacion de tros {3 puerins oo cedro,
segun Lider de servaic n ” Tud de 25 de dicembre do 2010 de 1as cuales nabria un faltante
ce una (1) puerta de madera de cacro

Que, mediante INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO, de fecha 09 de
agosto de 2017 (Ap. N° 122), el supervisor de obra comunicé al Director de Ia Oficina
Sub Regional de La Mar, Ing. Mauricio Zamora Huaman, las siguientes observaciones:

“(...) Los pagos se han efectuado sin que se haya cumplido los servicios y a la fecha
falta la ejecucion de las partidas mencionadas, sin embargo, se encuentra valorizada”

Que, mediante INFORME N° 134-2016-GRA-GRI-SGO-OSRLM/RBGS-RO, de fecha
30 de diciembre de 2016 (Ap. N° 127), el residente de obra y el Inspector de la Obra,
Ing. Alfredo Gutiérrez del villar, otorgaron la conformidad al proveedor Oré Bellido
Apolinario, respecto al cumplimiento del servicio de elaboracién e instalacion de ventana
de cedro c/seguridad V1 3.30x1.50 y ventana de cero c/seguridad V2 3.30 x 0.70,
conforme fueron corroboradas por el Ing. Rodolfo Beltran Guzman Salas, a través de la
CARTA N° 092-2017/RBGS de fecha 31 de octubre de 2017 (Ap. N° 116), en la cual
refiere: “(...) confirmo que dichos documentos fueron suscritos por mi persona
como Residente de Obra con las visaciones respectivas del inspector de obra (...),
asimismo manifesté lo siguiente: “(...) respecto a las instalaciones de puertas y
ventanas, estas han si o confeccionadas de acuerdo a los planos y
especificaciones técnicas del Expediente técnico por parte del proveedor, Sr. Oré
Bellido Apolinario, pero no han sido colocados a solicitud de la Directora de la Aldea
Infantil de Tambo (...)". De igual modo, el inspector de la Obra, Ing. Alfredo Gutiérrez
del Villar, a través del INFORME N° 004-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL-ACGDV-EXINSP,
de fecha 2 de noviembre de 2017 (Ap. 117), sefialo: (...) confirmo que los documentos
detallados en el Anexo N° 2.1 han sido suscritos por mi persona (...)°, ademas indico:
“(...) Sin embargo manifiesto que en el caso de la instalacién de puertas y ventanas de
cedro indicados en los puntos d) y €) no ha sido colocadas a pedido de la directora de
la Aldea Infantil de Tambo (...)". '



Que, con fecha 17 de octubre de 2017, se efectud el ACTA DE INSPECCION FiSICA
de la Obra (Ap. N° 119), suscrito por el Ing. Edgar Sanchez Huaman, residente de la
Obra, en representacion de la Sub Regidn y Comision Auditora en el cual se constatd lo
siguiente:

Ambiente del area de Administracion:
Mo se encontraren egacencias de co'ocacion d2 puertas n vartanas.

Cor. respacte a ias vertanas se habma ascusfo Ios zerating de implemeastasion -
ingta ac cn de dos (2) ventanas de cedro. sn 2nbargs de la irspeccdn fisica realizada, se
ha pad do abservar 2 ex stencia de dos (2) vertanas de ¢ezare fas cualas [o 82 ancoentran
debid=merle i stz 2das

Que, mediante el INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO, de fecha 09 de
agosto de 2017 (Ap. N° 122), el supervisor de obra, Ing. Ovidio Garcia Auccasi
comunico al director de la Sub Regibn, las siguientes observaciones: “(...) Los pagos se
han efectuado sin que se haya cumplido los servicios y a la fecha falta la ejecucién de
las partidas mencionadas, sin embargo, se encuentra valorizado”. Frente a ello, se
aprecia que los responsables de la ejecucion de la Obra de la segunda etapa advirtieron
el incumplimiento del servicio por parte del proveedor.

MEDIOS PROBATORIOS:

CONTRATO DE SERVICIO NO PERSONALES N° 056-2016-GRA-OSRLM/DIR
INFORME N° 131-2016-GRA-GRI-OSRLM/RBGS-RO

INFORME N° 004-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL-ACGDV-ExINSP

INFORME N° 05-2017-GRA/SRL-WJLN

INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO

CONTRATO DE SERVICIOS NO PERSONALES N° 055-2016-GRA-OSRLM/DIR
INFORME N° 135-2016-GRA-OSRLM/RBGS-RO

INFORME N° 004-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL-ACGDV-ExINSP

INFORME N° 05-2017-GRA/SRL-WJLN

INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO

INFORME N° 133-2016-GRA-GRI-OSRLM/RBGS-RO

INFORME N° 004-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL-ACGDV-EXINSP

INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO

INFORME N° 134-2016-GRA-GRI-SGO-OSRLM/RBGS-RO

INFORME N° 12-2017-GRA-GRI-SGSL/OGA-SO
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FUNDAMENTOS DE LAS RAZONES POR LA QUE SE RECOMIENDA EL ARCHIVO

Que, habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos,
debemos considerar que en los procedimientos disciplinarios como el que concita el
presente analisis la responsabilidad de la servidora debe estar debidamente
comprobado a través de las pruebas idoneas cuya suma genere plena conviccion al
empleador, lo cual en el presente caso sucede. De igual modo, se debera tener en
cuenta que la LEY DE SERVICIO CIVIL — LEY N° 30057, entra en vigencia el 14 de
setiembre de 2014; y en aplicacion al literal h) de las DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA del Reglamento de la Ley de Servicio Civil -
Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se dispone lo




siguiente "Derogase los Capitulos Xil y Xili el Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM ™ ante dicha circunstancia, resulta
necesario sefialar que el numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO, ha regulado el Principio de Presuncion
de Licitud, el cual establece que: "Las entidades deben presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario",

Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N° 063-2021-GRA/GR-GG-GRI-SGSL,
recomienda se IMPONGA la sancion disciplinaria de AMONESTACION ESCRITA, al
servidor ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR, en su condicion de Inspector
de la obra: “Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a los Nifios
Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar,
Ayacucho”, por los hechos imputados mediante Carta N° 630-2020-GRA7GR-GG-GRI-
SGSL de fecha 21 de octubre del 2020;

Que, este Organo Sancionador, después de valorar el caudal probatorio, el informe oral
efectuado por el servidor procesado, el cual sefialamos resumidamente:

1. Para finales del afio 2016, se tenia recursos o saldos el cual se desting para que el
fotal de la obra tenga seguridad.

2. En el tema de pago, nosotros no hemos intervenido, sino el administrador y el
director sub regional.

3. Las observaciones que se hicieron se absolvieron y se informaron mediante el
Informe N° 005-2018-GRA/PRES-GG-GRI-SGSL de fecha 18 de enero de/ 2018, el
cual fue comunicado mediante Cédula de Comunicacién N° 006-2017-GRA/OCI-
AC-006.

4. Se tiene la DECLARACION JURADA de fecha 25 de noviembre del 20217, suscrita
por el sefior Oscar Juan Sacsara Mendivil, quien sefald que se ha instalado en
forma completa en los tomacorrientes, centro de luz e interruptores.

5. Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 214-2019-GRA/GG-GR/ de fecha 15
de octubre del 2019 se aprobd la Liquidacion Técnica ¥ Financiera de la meta:
“Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios
Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad de Tambo, La
Mar, Ayacucho”.

6. VALORIZACION FINAL DE OBRA, de la obra: ‘Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Atencion Integral a los Nifios Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de
Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar, A yacucho”.

Por su parte, el servidor procesado, carece de antecedentes administrativos, asi como
el hecho de ser la primera vez que el citado trabajador comete dicha falta administrativa,
y en aplicaciéon del principio de proporcionalidad y razonabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 90°, Ultimo parrafo de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
este drgano Sancionador SE APARTA de la recomendacion efectuada por el Organo
Instructor, decidiendo ABSOLVER al servidor ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL
VILLAR, en su condicién de Inspector de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Atencién Integral a los Nifios Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de
Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar, Ayacucho”, por los siguientes fundamentos:

Que, en el presente procedimiento administrativo disciplinario no obra el Informe N°
005-2018-GRA/PRES-GG-GRI-SGSL de fecha 18 de enero del 2018, el cual fue



presentado como instrumento probatorio por el servidlor ALFREDO CESAR
GUTIERREZ DEL VILLAR y, donde se demuestra que el citado servidor comunicd al
Director del Organo de Control Interno — OCI que las observaciones advertidas mediante
Cédula de Comunicacion N° 006-2017-GRA/OCI-AC-006 al proyecto: “Ampliacién y
Mejoramiento del Servicio de Atencion Integral a los Nifios Desprotegidos de la Aldea
Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar, Ayacucho”, fueron
subsanadas con saldos presupuestales del citado proyecto, de lo que se infiere que, no
se ha requerido aprobar el adicional de presupuesto a efecto de subsanar las
observaciones advertidas, por lo tanto; no se generd perjuicio econdmico a la entidad.

Precisando ademas que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 214-2019-
GRA/GG-GRI de fecha 15 de octubre del 2019, se resolvio APROBAR la Liquidacion
Técnica y Financiera de la Meta: 0208 “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Atencién Integral a los Nifilos Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la
localidad de Tambo, La Mar, Ayacucho”, con codigo SNIP N° 231571 y CUI N° 2217412,
gjecutadas bajo la Modalidad de Administracion Directa, en el ejercicio presupuestal

2016, 2017 y 2018.

Sobre el particular, el numeral 8) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que, en virtud al principio de
causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

Respecto al principio de causalidad, la doctrina’ ha precisado que: “La norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, entendido como, que la asuncién de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrio en la conducta prohibida por la ley,
y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros (...) o por las
denominadas responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participan en
un proceso decisional. Por ello, en principio, la Administracién no puede hacer
responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios”.

De otro lado, también se debe tomar en cuenta al principio de presuncién de inocencia,
el mismo que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional? del siguiente modo:

“(...) el principio de presuncion de inocencia se despliega transversalmente sobre todas
las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Y, mediante
él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o declarado responsable
de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o subjetivas, o en medios
\ de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables sobre la culpabilidad del
" sancionado. El contenido esencial del derecho a la presuncion de inocencia, de este

1 Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a lz Ley del Procedimientc Administrativo General”. Novena Edicién. Publicado por
Gaceta Juridica. Mayo 2011. Pg.725-727.
“La presuncion de licitud, inocencia, de correccion

()

Conceptualmente esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que el imputado adquiere los siguientes atributos
a ser respetados por todos durante el procedimiento:

iv. A la absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el
procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado,
se impone el mandato de absolucion implicito que esta presuncion conlleva - in dubio pro reo -. En todos los casos de inexistencia
de prueba necesaria para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucion del
administrado)”

2 Fundamento 2° de la sentencia recaida en el Expediente N° 1172-2003-HC/TC.

10



modo, termina convirtiéndose en un limite al principio de libre apreciacion de la prueba
por parte del juez, puesto que dispone la exigencia de un minimo de suficiencia
probatoria para declarar la culpabilidad, méas alla de toda duda razonable”

De lo expuesto se concluye que toda persona tiene derecho a la presuncién de su
inocencia, hasta que se demuestre lo contrario. Es decir, ninguna persona puede ser
sancionada sin la existencia de pruebas que generen conviccion sobre g
responsabilidad que se le atribuye; por lo que no puede ser sancionado sobre la base
de meros indicios, presunciones o sospechas.

Por su parte, este Organo Sancionador considera pertinente sefalar que: “en el
desarrollo del procedimiento administrativo general se asume que, en virtud del principio
de verdad material, la carga de la prueba recae basicamente en Ia Administracion, dado
que ésta asume un rol decisorio de los casos, puesto que emite resolucién respecto de
la peticion del administrado, y también asume un rol de parte interesada, en virtud de su
funcion de servicio de los intereses generales. Sin embargo, ello no enerva la aplicacion
del principio general de la carga de la prueba en materia procesal, mediante el cual se
indica que quien afirme un hecho debe probarlo. En tal sentido, cuando en un
procedimiento un administrado formula una peticion o absuelve el cargo de una
denuncia formulada en su contra, debe acompariar las pruebas que sustenten los
hechos alegados en su pretension frente a la administracién. Sin embargo, la aplicacién
de los principios de verdad material y de impulso de oficio en el procedimiento
administrativo, hacen que sobre la administracion también recaiga un deber especifico
de realizar las actuaciones necesarias para obtener la conviccion suficiente que le
permite emilir un pronunciamiento. En tal virtud, en los procedimientos administrativos
disciplinarios, la autoridad administrativa no sélo debe ajustarse a las pruebas ofrecidas
y actuadas por las partes, esto es, al principio de la carga de Ia prueba en sede procesal
civil donde el Juez debe necesariamente constrefiirse a juzgar segun las pruebas
aportadas por las partes (verdad formal), sino que debe también atender a los principios
de impulso de oficio y de blisqueda de la verdad material. Es asi, que la doctrina
entiende que corresponde a los ¢rganos que intervienen en el procedimiento
administrativo, realizar las diligencias tendientes a Ia averiguacion de los hechos que
fundamentan la decisién’;

Por lo tanto, este Organo Sancionador manifiesta que en el desarrollo del procedimiento
administrativo disciplinario se asume que, en virtud del principio de verdad material, la
carga de la prueba recae basicamente en la Administracion Publica, dado que ésta
asume un rol decisorio de los casos, mas aun si se tratan de asuntos relacionados a |a
determinacién de responsabilidad administrativa disciplinaria que podria recortar
algunos derechos de los servidores publicos.

Sobre la base de lo expuesto, se desprende que la Entidad ha instaurado procedimiento
administrativo disciplinario al servidor ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR,
en su condicion de Inspector de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Atencion Integral a los Nifios Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la
localidad de Tambo, La Mar, Ayacucho”; sin embargo, tal como se ha sefialado en los
parrafos precedentes, no se ha logrado demostrar la responsabilidad del administrado,
dado que no se ha generado perjuicio econémico a la Entidad: por lo que este Organo

3 Martin Tirado, Richard. “El Procedimiento Administrativo Trilateral y su Aplicacion en la Ley del Procedimiento Administrativo
General’. En: Derecho & Sociedad. N° 17. Tomado de: hitp://bleg. pucp.edu. pefitem/24026/el-procedimiento-administrativo-
trilateral-y-su-aplicacion-en-laley-del-procedimiento-administrativo-general.
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Sancionador sefiala que no hay medios probatorios suficientes e idoneos que acrediten
la comision de la falta y, en consecuencia, sustenten la decisidon de sancionar al
administrado.

En ese sentido, el servidor ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR, en su
condicion de Inspector de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencion
Integral a los Nifios Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad
de Tambo, La Mar, Ayacucho”, DESVANECIO los cargos imputados en su contra
mediante Carta N° 630-2020.GRA/GR-GG-GRI-SGSL de fecha 21 de octubre del 2020;

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de Reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Per(, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y del Texto Unico Ordenado de Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR NO HA LUGAR la imposicioén de sancién contra
el servidor: ALFREDO CESAR GUTIERREZ DEL VILLAR, en su condicion de Inspector
de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Atencién Integral a los Nifios
Desprotegidos de la Aldea Infantil Sr. de Nazareth, en la localidad de Tambo, La Mar,
Ayacucho”, por los hechos imputados mediante Carta N° 630-2020. GRA/GR-GG-GRI-
SGSL, conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el ARCHIVO DEFINITIVO del Expediente N° 154-
A-2019/GRA-ST, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion al servidor mencionado en el presente
proceso administrativo disciplinario, DENTRO DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES
siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el articulo 24, numeral
24.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y las demas disposiciones
vigentes.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Oficina de Recursos Humanos, y
Secretaria Técnica, para su cumplimiento y fines consiguientes

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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