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Resolucion Jefatural N° O114-2021-MINAGRI-PSI-UADM

Lima, 19 de noviembre de 2021

VISTO:

El Informe Final emitido por el Jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de
Riego y Drenaje, a través del Memorando N° 3968-2021-MINAGRI-PSI-UGIRD de fecha
12 de noviembre de 2020, en su calidad de Organo Sancionador en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario iniciado al sefior Juan Miguel Aza Paredes y Percy Alfredo
Flores Flores;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior JUAN MIGUEL AZA PAREDES, en adelante el sefior Aza, servidor
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcién del
Contrato Administrativo de Servicios N° 026-2018-CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de
Especialista en Seguimiento y Monitoreo de Obras de la Direccion de Infraestructura de
Riego (actualmente Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje), por el
periodo del 03 de julio de 2018 al 31 de julio de 2020;

Que, el sefior PERCY ALFREDO FLORES FLORES, en adelante el sefior Flores,
servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la
suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios N° 057-2018-CAS-MINAGRI-PSI, en
el cargo de jefe de la Oficina de Supervision de la Direccion de Infraestructura de Riego
(actualmente Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje), por el periodo del
16 de noviembre de 2018 al 31 de julio de 2019;

Que, el 12 de agosto de 2019, la Direccion de Infraestructura de Riego, emite la
Resolucién Directoral N° 183-2019-MINAGRI-PSI-DIR, mediante la cual dispone aprobar
la liquidacién del Contrato N° 59-2018-MINAGRI-PSI; asimismo, dispone se realice el
deslinde de responsabilidades correspondiente al haberse generado intereses por demora
en los pagos de la valorizacién, a favor del Contratista por el monto de S/ 1 222.45 soles,
la misma que es derivada a la Secretaria Técnica el 19 de agosto de 2019,

Que, la Secretaria Técnica PAD, a través del Informe N° 130-2020-MINAGRI-PSI-
OAF-ST de fecha 05 de noviembre de 2020, realizé la precalificacion de los hechos
recomendando el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los sefiores
Aza y Flores;

Que, con fecha 17 de noviembre de 2020, la Unidad Gerencial de Infraestructura
de Riego y Drenaje, antes Direccion de Infraestructura de Riego, emite la Resolucion
Jefatural N° 187-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD, a través de la cual dispone el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra los sefiores Flores y Aza, por haber
incurrido en falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de
Servidores Civiles del PSI, la misma que fue notificada el 20 y 23 de noviembre de 2020,

respectivamente;
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Corresponde precisar, que en dicha resolucién se imputé al sefior Aza, en su calidad de
Especialista en Seguimiento y Monitoreo de Obras, por no haber realizado seguimiento a
la labor encomendada al sefior Cuba, respecto al tramite de pago de las Valorizaciones
N° 03, 04 y 05 del Contrato N° 059-2018-MINAGRI-PSI, para la “Elaboracién de
Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra: Rehabilitacién del servicio de agua para Riego
del Canal E| Chorro, Caserio del Sauce, distrito de Sayapullo, provincia de Gran Chimd,
departamento de La Libertad”; siendo que derivo los documentos para atencién por parte
del sefior Cuba, sin embargo no verificé que los mismos sean atendidos en un tiempo
razonable, inaccién (omisidn) situacion que genero6 que la Entidad no cumpla con el plazo
establecido en el numeral 83.6 del articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios; en ese sentido el
sefior Aza, incumplié con la funcién establecida en los Términos de Referencia del
Contrato Administrativo de Servicios N° 026-2018-CAS-MINAGRI-PS|, referida a “Revisar
las Valorizaciones y gestionar su trémite de pago”, por lo tanto, habria incurrido en la falta
leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles
del PSI;

Asimismo, se le imputé al sefior Flores, en su condicidon de Jefe de la Oficina de
Supervision, por no haber supervisado y realizado seguimiento a las érdenes dadas,
respecto al tramite de pago de las valorizaciones N° 02, 03, 04 y 05 del Contrato N° 059-
2018-MINAGRI-PSI, para la “Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra:
Rehadbilitacion del servicio de agua para Riego del Canal El Chorro, Caserio del Sauce,
distrito de Sayapullo, provincia de Gran Chimd, departamento de La Libertad”, siendo que
derivé los documentos para atencién por parte del sefior Diaz y sefior Aza, pero no verificd
que los mismos sean atendidos en un tiempo razonable con el fin que la Entidad pueda
cumplir con el plazo establecido en el numeral 83.6 del articulo 83° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, en
ese sentido el sefor Flores incumplié con la funcién establecida en el numeral 11 de las
funciones especificas establecidas en el Manual de Operaciones y Funciones -MOF del
PSI vigente al momento de los hechos , es decir “Supervisar y controlar el cumplimiento
de las 6rdenes que imparta al personal a su cargo”, por lo tanto, habria incurrido en la falta
leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles
del PSI;

Que, con fecha 25 de noviembre de 2020, el sefior Aza solicita se prorrogue el
plazo para la presentacién de sus descargos hasta el 04 de diciembre de 2020; sin
embargo, los descargos fueron presentados el 08 de diciembre de 2020;

Que, con fecha 25 de noviembre de 2020, el sefior Flores solicita se prorrogue el
plazo para la presentacién de sus descargos hasta el 05 de diciembre de 2020; sin
embargo, los descargos fueron presentados el 07 de diciembre de 2020;

Que, la Jefatura de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, en
su calidad de érgano instructor y sancionador, con fecha 12 de noviembre de 2021, emitié
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su Informe Final a través del Memorando N° 3968-2021-MIAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD,
evaluando los descargos presentados por los sefiores Aza y Flores, disponiendo lo
siguiente:

u(.")

V.

4.1,

4.2.

4.4.

4.5.

4.6.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA
De los descargos presentados por el sefior Aza, corresponde precisar lo siguiente:

Respecto a la valorizacion N° 02, el sefior Aza sefiala que en el periodo en el cual se tramito
y pagé dicha valorizacion, no se encontraba a cargo de la Coordinacién de Obras de
Reconstruccién con Cambios. Al respecto, cabe sefialar que al sefior Aza se le imputa la
falta, por su participacién en el tramite de pago de las Valorizaciones N°° 03, 04 y 05, en
su condicién de Coordinador Técnico Concurso Oferta, mas no por la valorizacién N* 02.

Con relacion a la Valorizacién N° 03, el sefior, Aza sefiala que si bien dicha valorizacion
debié pagarse hasta el 28 de febrero de 2019, al no contar con certificacion de crédito
presupuestario, se otorgé la conformidad recién la primera semana de marzo de 2019; sin
embargo, el 29 de marzo de 2019, la Oficina de Administracién y Finanzas devolvié el
expediente de pago de la Valorizacion N° 03, por una observacién que devino sobre la
formalizacién de suspensién en el plazo de ejecucién de la obra, generando mayor demora,
toda vez que el levantamiento de observaciones se realizé recién el 05 de abril de 20189.

. Asimismo, sefiala que no existe documentos normativos que permita a las Entidades dejar

de cumplir con el pago de una valorizacion, sino por el contrario, sefiala que, de existir
alguna discrepancia sobre el pago de la valorizacién, esta deberia resolverse en la
liquidacién del contrato o mediante arbitraje, razon por la cual no correspondia que la
Oficina de Administracién realice las observaciones.

Con relacién a la Valorizacion N° 03, corresponde sefialar que, el seffor Aza no adjunta
documentacién que acredite que la certificacion presupuestaria para el pago de la
Valorizacién N° 03 fue asignada la primera semana de marzo, tal como lo indica en sus
descargos, asimismo, respecto a que no era necesaria la observacién que realizé la Oficina
de Administracién y Finanzas, tampoco acredita con documentos fehacientes gque no
correspondia dicha observacién. Asimismo, la imputacién de la falta al sefior Aza, se
configura por no haber realizado seguimiento a la labor encomendada al sefior Cuba,
siendo que derivé los documentos para atencién por parte del sefior Cuba, pero no verificd
que los mismos sean atendidos en un tiempo razonable a fin de que la Entidad pueda
cumplir con el plazo establecido en el numeral 83.6 del articulo 83° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
imputacién que no ha sido desvirtuada por el sefior Aza, en los descargos presentados.

Respecto a la Valorizacién N° 04, el sefior Aza, sefiala que realizé las acciones para el
pago de dicha valorizacién dentro del plazo establecido; sin embargo, debido a las
observaciones realizadas por la Oficina de Administracién y Finanzas, generé mayor
demora, razén por la cual el pago se realizé recién el 16 de abril de 2019.

Con relacién a la valorizacién N° 04, corresponde sefialar que si bien la Direccién de
Infraestructura de Riego, remitié a la Oficina de Administracion y Finanzas la conformidad
para el pago de dicha valorizacién dentro del plazo establecido, la conformidad se otorgd
el 28 de marzo de 2019, faltando dos dias para el vencimiento del plazo, ademds se debe
tener en cuenta que el plazo establecido es para que la Entidad realice el pago de la
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valorizacion, no para que el area usuaria emita la conformidad respectiva. En ese sentido,
se tiene que lo sefialado por el sefior Aza en sus descargos en el extremo referido a la
Valorizacién N° 04, no desvirtia la falta imputada.

Respecto a la Valorizacion N° 05, el sefior Aza sefiala que el area usuaria emitio la
conformidad a dicho pago dentro del plazo establecido, es decir el 25 de abril de 2019,
plazo que vencia el 30 de abril de 2019, sin embargo, el pago se realizd el 02 de mayo de
2019.

Respeto a este punto, se precisa que tanto para la precalificacion de los hechos, asf como
para la graduacién de la recomendacion de la sancién se ha tomado en cuenta que para
el pago de la valorizacién, el sefior Aza cumplié con otorgar la conformidad dentro del
plazo establecido, sin embargo, también se tiene en cuenta que dicha valorizacion ingresé
a la Entidad el 04 de abril de 2019, es decir que el &rea usuaria contaba con tiempo
suficiente para dar la conformidad y derivar los actuados a la oficina de Administracién y
Finanzas a fin de continuar el tramite de pago.

En torno a lo expuesto, lo seffalado por el sefior Aza en los descargos presentados,
respecto a las imputaciones realizadas a la Valorizacién N° 05, no desvirtua la falta
imputada.

De los descargos presentados por el sefior Flores, se advierte lo siguiente:

Respecto al pago de la Valorizacién N° 02, 03, 04 y 05, el sefior Flores sefiala que ha
tenido una alta carga laboral, razén por la cual se ha designado a un coordinador para
que se encargue especificamente de la gestion de los documentos administrativos, a ello
se suma que el pago de la Valorizacién N° 02, se gestiond en el mes de diciembre, periodo
en el cual incrementa la carga laboral.

Asimismo, sefiala que en relacién al pago de la valorizacion N° 03, la certificacion
presupuesta CCP Nota N° 0000000346 fue otorgada el 26 de febrero de 2019, siendo
imposible realizar los tramites de pago dentro del plazo establecido, de igual forma sefiala
que dicha certificacion fue solicitada el 25 de febrero de 2018.

En virtud a lo expuesto, corresponde precisar que la alta carga laboral, no constituye un
atenuante para merituar la sancién, sobre todo sino adjunté a sus descargos documentos
que acrediten lo indicado; asimismo, si bien, se advierte que la Certificacién de Crédito
Presupuestario se aprobé el 26 de febrero de 2019, el sefior Flores también sefiala que
esto fue solicitado el 25 de febrero de 2019, es decir, un dia antes de la aprobacién, y 05
dfas antes del vencimiento del plazo establecido, por lo cual se advierte que no hubo la
diligencia debida para la atencién de dichos tramites.

En tal sentido, lo expuesto por el sefior Flores, no desvirt(ia la falta imputada.

En ese sentido, al no encontrar argumentos que desvirtien la falta imputada a los sefiores
Aza y Flores, este Organo Instructor procede a evaluar que la sancién aplicable sea
proporcional a la falta cometida por los sefiores Aza y Flores, en virtud a la documentacion
que obra en el expediente, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, por lo que
para su determinacion se procede a evaluar la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado: La demora en la que se habria incurrido en el trdmite para el pago de las valorizaciones,
no habria permitido que las demas areas involucradas en el tramite cuenten con el tiempo
necesario para realicen las gestiones necesarias para el pago, generando el incumplimiento
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normativo, y el reconocimiento de intereses a favor del Coniratista por Ja suma de S./ 1222.45
soles.

b) Ocultar Ia comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que concurra este
criterio.

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en
relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: El
sefior Flores, en su condicién de Jefe de la Oficina de Supervision, debia tener conocimiento de
los plazos establecidos en la normativa de contrataciones para la atencién de las valorizaciones,
asi como sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y funciones del PSI vigente
en ese momento.

Asimismo, el sefior Aza debia tener conocimiento de la normativa relacionada a sus funciones.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién: Conforme ha sido sefialado en el presente
informe, la principal responsabilidad por la demora recae en los sefiores Diaz y Cuba.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicién.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se aprecia que
concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.
h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente condicion.

4.14. Es asl, que esta Jefatura considera imponer a los sefiores Juan Miguel Aza Paredes y
Percy Alfredo Flores Flores, la sancion de Amonestacién Escrita.

(..)"

Que, es asi que con el Memorando N° 3968-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD
de fecha 12 de noviembre de 2021, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje en su calidad de Organo Instructor y Sancionador emitié el informe final, a traves
del cual sefiala que ha quedado acreditado que el sefior Aza no realizé el seguimiento a
la labor encomendada al sefior Cuba, respecto al tramite de pago de las Valorizaciones
N° 03, 04 y 05 del Contrato N° 059-2018-MINAGRI-PSI, para la “Elaboracion de
Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra: Rehabilitacion del servicio de agua para Riego
del Canal El Chorro, Caserio del Sauce, distrito de Sayapullo, provincia de Gran Chimd,
departamento de La Libertad’; siendo que derivé los documentos para atencion por parte
del sefior Cuba, pero no verificd que los mismos sean atendidos en un tiempo razonable,
situacion que generd que la Entidad no cumpla con el plazo establecido en el numeral 83.6
del articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para
la Reconstruccién con Cambios; asimismo, el sefior Flores no supervisé y realizo
seguimiento a las 6rdenes dadas, respecto al tramite de pago de las valorizaciones N° 02,
03, 04 y 05 del proyecto antes mencionado, siendo que derivo los documentos para
atencién por parte del sefior el sefior Diaz y el sefior Aza, pero no verific que los mismos
sean atendidos en un tiempo razonable a fin de que la Entidad pueda cumplir con el plazo
establecido en el numeral 83.6 del articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios;
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Que, asimismo, precisa que el sefior Aza, en su condicién de Especialista en
Seguimiento y Monitoreo de Obras, incumplié con la funcion establecida en los Términos
de Referencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 026-2018-CAS-MINAGRI-PS,
referida a “Revisar las Valorizaciones y gestionar su tramite de pago”, y que el sefior Flores
en su condicién de jefe de la Oficina de Supervisién, incumplié con la funcién establecida
en el numeral 11 de las funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacién
y Funciones - MOF del PSI, es decir “Supervisar y controlar el cumplimiento de las érdenes
que imparta al personal a su cargo”;

Que, en tal sentido la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje a
través del Memorando N° 3968-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD dispone la
imposicion de la sancion de amonestacion escrita, a los sefiores Juan Miguel Aza Paredes
y Percy Alfredo Flores Flores, al haber incurrido en falta leve tipificada en el literal b) del
articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI;

Que, de conformidad con lo regulado en el articulo 89° de la referida Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, corresponde al Jefe de la Unidad de Administracién, oficializar |a
sancién a través de |a resolucién respectiva;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 117° del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, de considerarlo pertinente, los sefiores Aza y Flores podran
interponer recurso de reconsideracion o apelacion contra el acto administrativo que pone
fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, siendo que en el caso del recurso
de reconsideracién el mismo sera resuelto por la Unidad de Administracion, y en el caso
del recurso de apelacion el mismo sera resuelto por la Direccion Ejecutiva; los recursos de
impugnacion deberan presentarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
notificacién, debiendo precisar que el mismo se presenta ante la autoridad que emitié el
acto;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil; en el articulo 93° de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; en el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y su modificatoria; y, en el Memorando N°3968-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD emitido por la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego vy
Drenaje, en su calidad de Organo Instructor y Sancionador, el cual forma parte integrante
de la presente resolucion;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- OFICIALIZAR |a Sancién Administrativa Disciplinaria de
Amonestacién Escrita a los sefiores JUAN MIGUEL AZA PAREDES, en su condicién
de Especialista en Seguimiento y Monitoreo de Obras y PERCY ALFREDO FLORES
FLORES, en su condicién de Jefe de la Oficina de Supervisién, de acuerdo a lo dispuesto
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en el Informe Final emitido por la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
en su calidad de Organo Sancionador.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucién a los sefiores JUAN MIGUEL
AZA PAREDES y PERCY ALFREDO FLORES FLORES; diligencia que debera ser
gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI.

Registrese y comuniquese
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