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Resolucion de Alcaldia N° 86> -2013-MPCAL
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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVIMNCIAL DEL CALLAGO.

s

Visto: el Expadiente M= 2013-11-0-28113 do focha 12 do abeil 2ol 2013 v acumulades, que contieong @ Recss
de Apelacdn en Aphcacicn del Silencic fdministralivg Negelivo presentado sor Martha Elizabeth Ingaluque
Mayta, contra la Resolundn Denegelona ota, enorelacion al Expefiente WY 2003-11-8-139604 de facha 19 de
febrere ded 2013 y;

COMSIDERANDC:

Ul a traves dol expedicnte de visto, Martha Elizabelh Imalugue Mayta inberporse Recurss de Apclacidn en
Aoticaciin del Sfencia Administrativo Negativo contra fa Resalucion Denegataoria Ficta gue declara infundada sw
solicitud de variacdn de Contrato de Locacidn de Serviceos, argumentando que su peticién se sustenta en al
caracter de sus labores que realiza, que s caracterizan por la subordmzcdn, dependencia v permansnoa,
Azimismo, sefala gue viene sinveendo a2 fa Munkopalicdad desde abrel dal 2005, 0 oeal ameniz qQue su derscho
subsista adamas de los a'cances dispuesios por el arliculs 15% 06 Daecreto Legislativg W= 376, Ley de Baoes de la
Carrera Administrativa ¢ de Bemuneracones del Seclor Poblico; ¢ @ eomprensidn ded articulo 359 del Degretao
Suproma ME O05-90-POM, Reglamenta de la Carrera Sdrministrativa, par fa que debe priemar @ Frincipio de
Frimacia de la Realidad:

Que, medisnte Resolucion de Gerencia Municpal N® 204-2013-MPCGM, de fecha 2 de mayo del 2013, se
declard infndada la soliciiud de Varacion de Contrato de Leceeidn de Servicios - Expedients B2 20153-11-4-
13964, pre=zentada por la recurrente;

Quee, 2l articula 19 de la Ley del Procadimiento Admanistrativo General = Ley N9 27444, define en su oinciso
1.1 que son actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en e marce de normas de
derecho pdblico, estdn destinadas a producir ofectos juidicos sobre los intereses, obligadones o derecnos
de los administradas dentro de unz situacidn conoeta; :

Que, al respacto, & articulo 109° de la Ley N2 27444, sefizla en sy inciso 1049, gue frente a un acho que
supone viola, afecta, desconoce o lasiona un derecho o un interés legitima, procede su contradicdan en la
via admiristrativa en la forma previsla en esla Ley, para gue sea revocado, madificada, anulado o sean
suspendides sus efectos;

Jue, de fos actuadas s desprends que la recurrente ha interpuesto recursa de apalacdn en aplicacicn del
silendo administrativg neaative cortra la resolucion denegatoria ficta en relacdian a la peticién contenida en
&l Expedienke N9 2013-11-A-13954 - solicitud de Variacidn de Contrato de Locacidon de Ssnacios 2 un contrata
permanette bajo € régimen laborzl de la Carrera Admenisteativa POblica -, ¢ que gasteriarments se emilid 1a
Fesolucion de Gerencia Municipal N 204-201 3-MPCGM, que reseelve declara infendada su solicitud de Variacidn
die Contrabo de Locacodn de Servicios;

Carg, al respectn, [a Ley WO 27449, astabloce on @ numeral TEES ded articulo N2 188, que aun coando apere el
silencio sdministrativa negativa, 13 adminisTracidn masticne 1o obfigocdn de resober, Lla;r::- responsabifidsd, hasta
gque sz e ealifigue gue el asunto ha sido sometido & conocimiento de una autordad jursdiccional o el
mpirmimstradn hava hecho uso de los recursos administrativos sespectivas, &5 asi que en e presonie caso la
recurrente ha interpuesto recursa de apelacidn - Depediente N5 2003-11-8-28113-) contra B3 resolucién
denegatoria ficta en relacian 2 su pelicdn, por 1o cual dicho recurse impegnatoris debid ser elevads al superior
jerarguics, procedimicnte gue no =2 ha realizado en el presente ceso;
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Que, confonme al inose 1) del aicule 109 de la Ley NS 27444 son vicios del acto administrative, que
causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a a8 normas
reglamentanas, asimismo, &l articulo 2029 de la misma norma, sefiala que on cualquicra de kos casos
enpmeradas en el articula 10°, puede declararse de ofica o nulidad de s actos adminlstrativas, aun
cuandd hayan quedaca firmes, siempre que se agravie ¢ interes poblioo;

Cwe, de g antes dichn se Hene que la Besolucon de Garenca Muonicipal 8% 204- 201 3-MPLYGH, conbraviens @
orderarmients juridicn ¢ coma congacuenca de o, se estariz atentando contra los derechos colectivos o
derechos susceptbles de sor individualizados v con ¢l peingipio ol debido procedinuento, toda wez gue la
autoridzd municpal omitid pronunciarse sobre la procedencia del Silencie Adminstrative negative v por
consiguients, elevar el respectivo recurso de apelecicn, asi de confarmedad con el artcula LIS de la Ley M
2844, |a nulidad scélo puede ser declaraca por la autoridad superios de guien emitic ¢ acta, o5 par dla que
debe declarasse la nulidad de pleno derecho de la Resclucidn de Gerencia Muonicipal M 2049-2013-MPCAGH,
ratsotravendose los actuzdos hasta la etapa de la calificacian ol roegrsn:

D, 2l articulo 2177 numeral 2172 de la Ley N° 224944, sehola que constatada i3 existenca de una causzl de
niglidad, Iz avtardad ademds de la declaracion de nulidad, resolvera schre e fondo del asunte, de contarse con
los elementos suficienlos para cllg, cuanda no sea posihle pronencizrse sobre el fondo del asunto, se disponda
la reposicion del procedimiento al momento en gue el vico seproduio;

Care, la recurrente sohoitd la variaodn de su contrato de looacion 2e sericios @ un contrato permanante bajo el
rigimen laboral de 1z Carrera Administrativa Poblica, v habiendo transcurrda el bempo sin respussta 2 1a referida
solicibyd, 52 acoge al silencie admimistratve negativa, por 'o que =& procede a pronunciarse scbee el asunto de
fonclo;

Cue, mediante nfarme 87 433200 3-MPACGEA-GA, de fecha 10 de abril del 2003, la Gerenoe de Abastecimisnto
remite el Informe NP 024:2013-MPC-GGA- GALGR, del Area de Locacicn de Servicios, mediante el cual indica que
la recurrente ha suscrito contratos de locacikin de servioos o sendioos no personales con esta Corparacikan Edil
para brindar seaicios en la Gerencia General de fdministracdn Tributana y Rentas;

Que, al respecta debe Lenerse en cuenta que el articule 17645 del Gédigo Civil establece que por la locacion de
servicins o locador se I'.ILT‘.;_;IH s estiar subsardingdo al comuiente, a ﬁ'EﬁtaﬂE TS SeNI00S por cierto turmia &
para un trzbajo determinade, a cunbio de una retribucian;

Que, de acuerda a la documentacion adjunta, e desprende la existenca de relaciones contractuates crales entre
dos paries, puesto gue el ordenomiento juridico proboge estas relaciones presumicndo Suoonformidad oon 3
voluntad real, asi lo establece al articule 1362° del Cadigo Civil, gue sefiala que los contratos son obligatonas on
cuanto s hayva exprosade en cllos, presumiéndose que la declaracion expresada en el contrato responde a fa
widuntad comian de las partes ¥ quien niegue esa coincklencia debe prooarla; siendo os, s Controtos de
Locackin de Sorvicios oolehrados con Borecurienbe se dige bajo 105 alcances de lzs loyes owiles, tenienda un
plazo de wvencimiento, por lo gue no se estaria desnaturalizango dichos contratos, va que la Muniopelidad ne
mantizne ninguna relacion laborsl con =l recurrente;

Oue, el Decrelo Legisiativg M7 376 - Loy de Bases de la Carsera Adoenistrativa y de Remunerzciones del Sector
Pabldice, en el arbiculs 19 del Titule Preliminar seaala que la Canera Adminstrative s el conjunbo de princépios,
FOMTAS ¥ procesos que redulan ¢ ingreso, los derechos v los deberes que carrespoesden 2 ks sesvidores pohlicas
gue con cardcter estable prestan servicos de naturaleza permanente en la Administracsdn PObEC, o5 dedr tione
por objetivo permitir la incorporacion del pereonal idénen, garantizar =u permanencia, aseguras su desarcalls y
nromaver su realizacian parsanal n el desempehio dal servicio plblico;

Que, el articule 15% del Decreto Legislative M® 276, & sl es citado por la recurrente, establece gue L
contretacon de un servidor para realizar labores de naturaleza permanente no puede rencyvarse por mis die troes
anos consecutivos, |2 segunda parte g8 adiculo citado senala que o servidor que haya wenido realizando tales
labores podra ingresar 2 13 Careera Adminisiralive previa evaluacion favorable v siemipre gue exisia la plazs
wacants, reconociendoscle of tiempa do servicios prestados como contratado para 1odos sus efeclos;

Cuee, &l ngrese 2 la sdmirasteacién POblice v a la Casrera Administratoea, segon el arlicule 8% 28 del Beglamenta
de la Ley de Bases de la Careera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo NS D05-90-POM, s electoa
obligatoriamanie mediante concurso. La ncorporacion a le Camrera Administrativa sera por & nivel inicial del
grups coupacional al cual postuld, B nuia ol acta administrativg gque contravenga la presente disposacicn,
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gmimismg el articula N2 29 de la misma norma, sefala que ol concursa de ingrese a fa Administracids Foblica se
efectuard en cada entidad hasta dos {27 veoes al anc.

Quez, o Ley N® 28411 - “"Ley del Sisterma Macional de Presppocsta”, on ol Beral a) de o Tercera Disposican
Tranzitoria safala que en materia de gestedn de porsonal se debs tomar en cuenta gue el ingrese de gersonal
=0 52 efectia cuanco e cuenta con 2 plazs presupuestada. Siendo nulas de pleno derecho, las acciones qus
contravengan o presente numdral, sin peruico de la responsabibded dal funcknario de la Enbidad que aubanod
Lales actos, asi coma de su Titukar;

Care, asimisma, &l numeral 3.1 del articuds N= 5 de b Ley N7 295812 "Ley del P‘resupues,u:- dal Sector Publico pars
ol ang Fiscal 20527, establece que queda prohibido el ingrese de personal en el Sector Pablizo por sesvicios
personles y el nombramisnto;

Que, ademss, el numeral B.1 del arbiculn N® 8 de la Ley 87 20951 “Ley del Presupuesto del Sector Poblico parz
o aho Fiscal 20137, schola que queds prohibido el ingrese de personal en el Sectar Fublice por servicios
personales v ool pombrarmients, salvo fos supuestos que la misme Noma estacdece y en o que i 5S¢ enoweenira
comprendida el recurrente;

Que, de lo antenicemonte sefiolade, se tiens que & ingresn a2 le Carrera Administrativa se realiza
chligatoriamente a Lravés de conoorso pehlion, nar otro ladgo 2l ingresa de personal par Semicios Parsanales &
Mombramientos se encontraba prohibico por la Loy N® 39812 "Ley dof Presupusste del Sectar Pablico oara 2l afic
Fiscal 2012", as tambedn por la Loy NS 20051 “Ley dal Presupuesto del Sectar Pahlica para el afio Fiscal 2013
e 10 que fa resuila procedenta la sohcitud de la recurrenta respecte a sy ingreso 2 12 carvera administrabiva
refjulada por el Cecreto Legislatmn W= 376;

Esbande & 1o expuesto, con ol Memorando WS 308-2013-MPC-GGAI0 v la wisacion de [a Gerencia General de
Asesoria Juridica y Conciliacidn y Gerencia Municipal, en uso de 1as lacuRades conferdas par la Ley Orgédnica de
Municipalidades ®% F7a0E

RESUELWVE:

Articule Primero.- Declarar de oficio la nulidad e la Resalucian de Gerencia Municipal B9 2049-200 3- MRCHGM,
de fiecha 2 de mayo del 201 3.

Articulo Segundo.- Declarar Infundade el Becurso de Apelacdn  presentada por Martha  Elizabeth
Ingaluque Mayta en aplicacion del Sdencie Administrativo Negativa, contra la Resoludan de Denegataria Ficta,
dando por agokada l wia admimsteativa,

Articulo Tercero.- Notifiquese 2 Ia interesada el contenido de la presente resolucidn.

Registrese, comuniguasea ¥ cumplase,

L 'UMATDF. GARCI
ALCALDE
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