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ELALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAD.

Visto: el Expediente N® 2013-11-A-28117 de fecha 12 de alril del 2013 v acumulados, que conliene o Recurso
de Apelacion en Aplicacicn del Salences Administrative Negativo presentado por Noe Flavie Castafieda Gama,
conkra la Resalucion Denegatornia Fidta, en relactidn o Expedionte N® 2013-11-A-13967 de fecha 19 de febrero del
13w

COMSIDERAMDO:

Que, a través del expediente de visto, Noe Flavio Castafieda Gama interpone Recurso de Apelacidn en Aplicacidn
dal Silencio Administrative Megativo contra Iy Resolucion Denegatoria Ficta que declara infundada su solicitud de
venacidn de Conbeato do Locackn de Servicios, argumentando que su peticion se sustenta en el caracter de sus
labares, que se carackerizan por la subordinacion, dependencla v parmanencia.  Asimismo, sefala que viene
sirviendo 2 la Municipalidad por mas de 17 afios, Io ceal amenta que su derecho subsiste ademds de los alcances
dispuestos por el articulo 15° del Cecreto Legislativa N= 276, Ley de Basss de la Carrera Administrativa v de
Remuneraciones del Sector POblico; y la comprensidn ded artioela 39° del Decrelo Supreamo WP 005-90-PCM,
Feglamanto de la Carrera Administrativa, pos lo que debe prienar @l Priccipio de Primacia de [ Realicad, va que
tene mas de 8 ahas de labar mintermmpida;

Cue, mediante Resolucdn de Gerencia Municipal §° 212-2013-MPCIGM, de fecha 6 de mava del 2013, se
dedard infundada la solictud de varackin de Contrato de Locacian de Senvicios - Expediente W® 2003-11-A-

GG -:,-h\ 13967, presentada por el recurrente;
i ]

%_"1 Que, el articule 12 de la Ley del Procedimiento Administrative General — Ley N® 27444, define en su ingiso
2 L1 que son actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de

&/ derecho pUbico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, chligaciones o derechos
s de los administrados dentro de una situacion concreta;

Gue, al respecio, 2 articule 1092 de la Ley M° 274944, sefiala @n s incisos 10901 que frente & un aclo que
supone viola, afecta, desconoce o lesiora un derecha o un interds legitime, procede su contradicdsn enla
via administraliva en B forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificacno, anulado o sean
suspendidos sus efectos;

Que, de los actuados se desprende que o recurrente ha interpuesto recurso de apelacdn en aplicacién del
silencio administrative negativo contra la resclucion denegatoria ficta en relacidn 2 la peticidon contenida en
gl Expediiente N® 2013-11-A-13967 - solictud de Varacion de Contrate de Locaciin de Sendicios a un contrato
pemnanente bajo el régimen laboral de la Carrera Adoministrativa PobBica -, v que posteriormenbe se emitio B
Resolucdn de Gereacia Munlcipal N® 213-20103-MPCGM, que resuebe dectara infundada su solicitud de Variacion
oe Contrato de Lacacion de Sericios;

Que, al respecto, Iz Ley N2 37994, esbablece en el numeral 1864 def articelo N® 183, que zun cuando cpere &
silencio administratien negativo, la administracion mantizne la obligacicn de resolver, bajo responsabilidad, hasta
que e ke notifique que el asunte ha =sdo sometide a conodimiento de una autoeidad jurisdiccionadl o &
administrada haya hecho uso de los recursos adminkstrativos respectivas, e5 25 que en el presente caso el
recurrente ha interpuesto recurse de apelacidn - Expediente NS 2013-11-A-28117-, conlra la resolecion
denagatoria ficta en relackin a su pebcion, par 1o ceal dicho recerso impagnatorio debic ser elevada al superior
Jerarguics, procedimiento que no se ha realizado en el presente casa;
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Que, conforme al inciso 1) del articule 109 de la Ley N® 27444, son vicls del acto a-:jmumztratim, que
causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a ke Constituddn, a las leyves o a las normas
reglamentarias, asimizma, el articula 202° de la misma norma, sefiala gue en csalquiera de los casos
cnumerados en el artioule 107, pueds declararse de ofico la nulidad de los actos administrativos, aun
cuande hayan quedade firmes, siempre que se agravie el interés poblico:

Que, de lo antes dicho 2 tiene que 12 Resalucion de Gerencia Municipal N® 212-2013-MPC/GM, contraviens al
crdenamignte jundico v como consecuencia de elle, se estaria atentzndo contra los derechos colecthens o
derechos susceplibles de ser individualizados v con 2l principio del debido procedimients, todz we: gue la
autpridad municipal omitid pronundiarse sobre la procedencia del Sdenco  Administrativo negative y por
mnsiguiente, gevar al respecivo recerse de apelacidn, asi de conformidad can ¢l articule 117 de la Ley N
27944, la nulidad sdlo pusde ser declarada por la auloridad superior de quien emitid el acle, es por ello gue
debe deciararse la nulidad de pleno derecho de b Resolucion de Gerendia Municipal N® 212-2013-MPC/GM,
retrotravdndose 10s actuados hasta 1a etopa de la calificacian del recursa;

G, ol articulo 2177 numesal 2172 de Iz Lay M9 27444, sefiala que constatada la exdstencia de una causal de
nuliclad, ta autoridad ademas de la declaracién de nulidad, reselverd sobre of fonde del asunta, de contarse con
ks elementos suficientes para ello, cuands no sea posible poonunciarse sobre o fondo del asunto, se dispondra
la reposicidn del procedimiento al maments en gue al vido se produjo;

Que, el recurrente solicitd la variacidn de su Contrato de locaddn se sendcios a un contrato permanente bajo el
reqirrn labaral die b Carrera Administrativa Pablica, v hahiendo transcerrido el Hempo sin respuesta a la referida
sohicitud, o acage al silencio administrative negative, por lo que se procede a pronunoarse sobre el asunio de
fondo;

Que, mediante Informe N* 439-2013-MPC/GGA-GA, de fecha 19 de mayo del 2013, la Gerenda de
Abastecimiento remite el Informes NS 048- 201 3-MPC-GEA-GALGR, del Area de Locacidn de Servicios, mediante el
cial indica que ¢l recursente ha suscrite contratos de locacidn de sanvicios con esta Corporaciéan Edil para brindar
sus servicis en la Gerencia General de Tranzporte Urhang, Gerencla General de Administracsdn Tributaria v
Rentas v Gerenda de Informatica, en 2l desarralle de diversas actividares;

e, al respecto debe tenerse en ouenta que & articoelo 1R84S del Codige Civil establece que por la locacdan de
servidios el locador se obliga sin estar subocdinado al camitente, o prestarle sws sericios por cierto tempa o
para un trabaje determinada, 2 cambio de una relribuocidn;

Cue, de acuerds & la documentacedn adjunta, se desprende la existenda de nelaciones contractuales chiles entre
dos partes, puesto que el ordenamienta juridico protege estas relaciones presumienda o conformidad con la
voluntad real, asi ko establece gl articulo 13512 del Cadigo Civil, gue sefiala que los contratos son obligatorics en
cuanks se haya sxpresado en ollos, presumiendose que la declaracion expresada en el contrato responde a la
voluntad comon de las partes v quien niegus esa coincidencia debe probarla: slendo asi; los Contratos de
Locacion de Servidos celebrados con el recumrente s¢ rige bafe los alcances de las loyes civiles, tenicnda wn
plazo de vencimiento, par b que no se eslaria desnaturalizando dichos contratos, va gue la Municipalidad no
mantiane ninguna relacion labaral con el recurrente;

Due, el Decrelo Legislativg M= 275 - Ley de Baszes de la Carrera Administrativa v de Remuneradicnes del Sactor
Publics, en el articulo 1% ded Tituka Preliminar sefiala que la Carrera Administrativa =5 el conjunta de principics,
NormiEs v procesas que regulan el ingreso, ks derechos v los deberes que corresponden 2 los servidores plblicos
gque con cardcter estable prestan servicios de natyraleza permanents en k2 Administracddn Plblica, es degr tione
por objetivo permitic la incorporacian el persongl iddnen, garanlizar su permanencia, asegurar su cesarmollo ¥
promovar su realizacicn persanal en el desempeno del servicio piblico;

Que, el articubo 157 del Decreto Legislative M2 276, o cual &5 ctado por el recorrente, establece gue L
cont ratecicn de wn servidar para realizar labores de naturaleza pormanente no puede renovarse por mas de tres
afios consecutivos, la segunda parte del articulo citado sefiala que el servidor que haya venido realizando tales
labores podrd ingreses @ la Carrera Administrative previa evaluacion favorable y siempre que existala plaza
vacante, reconociéndasele ol temoso de servicics prestados como contratado para todos sus efectos;

(e, el ingreso a la Adminisiracsbn POblica ¢ a la Carrera Administrativa, segun el articulo H°® 28 del Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo W 005-20-PCM, e efectia
abligatariamente mediante concursn. La incorparacion a la Carrera 8dministrativa serda por o nivel inicial del
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gnupn coupacional al owal posluld, Es nulo todo acto a-:mlnlsl:-'an'."-u ‘que -:-:ntra\rer'i'ga la prese dispasicion,
asirmisma el articulo N® 29 de la misma norma, sefala que & concurso de ingreso a le adminstrécidn Poblica s
olectuard en cada entidad hasta dos {27 vecss al ano.

Gue, la Ley N5 28411 - “Ley del Sistema Nacionzl de Fresupuesto”, en &l literal a) de la Tercera Desposician
Transitoria =efiala que en materia de gestiin de personal 52 dehe tomar en cuenta que el ingreso de persanal
sdlo e efectla cuando 52 cuenta con l2 plaza presupucstada. Siendo nulas de pleno derecho, 135 acriones que
contravengan el preseate numeral, sin perjuido de la responzabilidad del funcionzrio de la Entidad que autorizd
baless actos, asi coma de su Titular;

Cuwe, asimizmo, & numearal 8.1 del artioula M= 8 de la Loy N® 20812 “Ley del Presupaeste del Sector Poblice para
el zig Fiscal 20127, establece que queda probibido el ingreso de perscnal en el Sector Publice por servicios
persanales ¢ el nombramiento;

Cue, ademas, & numeral £.1 del arcitule N° B de la Ley B° 29951 “Ley del Presupuesta del Sector PUBlico para
el afg Fiscal 20137, sefale que queda peohibido el ingreso de personal en el Sector Poblico por servicios
personales y el nombeamiento, salva los supuestos que |z misma norma establece v en lo que no se encuentra
comprendida e recurrente;

Que, de lo antericrmente  sefialado, se tiene gque o ingreso a la Carrera Administralive  se realiza
obligatariamente a través de concurso puk:lico, por otro lado e ingreso de personal por Servicios Personales v
Mombramientos se encontraba prohibido por la Ley N 0812 "Ley del Presupuesto del Sector Poblico para el ano
Fiscal 20127, asi también por la Lay MN® 29951 "Ley del Presppuesio del Sector Pahlico para el afe Fiscal 20137,
por loogue no resulta procedents la solicfud del recursente respicto 2 suingreso a la carrera administrativa
regulada por of Decrato Legislativo MN® 276;

Eztando a lo expussto, con el Memarands N9 338-2013-MPC-GEAIC v la visacion de la Gerencia General de
Asesonia Jundica v Conciliacion v Gerencia Municipal, en uso de ks facultades conferidas por la Ley Orgdnica de
Municpalidades M9 27972,

RESUELVE:

Articule Primero.- Declarar de oficio la nulidad de kx Resolucion de Gerendia Municips] N® 212-2013-MPC/GM,
de fecha & de mayo del 2013,

Articule Segundo.- Declarar Infundado el Fecurse de Apelacidn presentade por Moe Flavie Castafeda
Gama en aplicaciin del Silancio Administrativa Negativo, contra la Resolucion de Denegeteria Ficta, dando par
agotada la via administrativa,

Articulo Tercero.- Notifiquese al interesado el contenida de la presenta resolucidn.

Registrese, comuniguese y climplase,
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