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Resolucion Directoral

N° 173-2021-PCM/OGA
Lima, 10 de noviembre de 2021
VISTOS:

El Escrito N° 02-2021-CEMR con Registro PCM N° 2021-00047168 del 14 de
octubre de 2021, del sefior Carlos Enrique Muller Rodriguez, el Informe N° D000411-
2021-PCM-ORH emitido por la Oficina de Recursos Humanos y el Informe N° DO00026-
2021-PCM-OGA-LAC;

CONSIDERANDO

Que, mediante Escrito N° 01 con Registro PCM N° 2021-00037309 del 27 de
agosto de 2021, el sefior Carlos Enriqgue Muller Rodriguez solicité el pago de una
remuneracion minima vital actualizada en la Planilla Unica de Pagos como Bonificacion
Especial establecida en el Decreto Supremo N° 147-91-EF, con deduccién de lo
percibido, mas el pago de devengados desde el mes de mayo de 2003 mas el pago de
intereses legales;

Que, mediante Escrito N° 02-2021-CEMR con Registro PCM N° 2021-00047168
del 14 de octubre de 2021, el sefior Carlos Enrique Muller Rodriguez presenté apelacién
contra la resolucién ficta denegatoria a su solicitud de fecha 27 de agosto de 2021,
solicitando se eleve a segunda instancia administrativa;

Que mediante Informe N° D000411-2021-PCM-ORH del 04 de noviembre de
2021, la Oficina de Recursos Humanos remitié a la Oficina General de Administracién
el recurso de apelacion presentado, asi como los antecedentes correspondientes, en
calidad de superior jerarquico;

Que, el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil dispuso que el Tribunal del
Servicio Civil era competente para conocer recursos de apelacion en materia de pago
de retribuciones: no obstante, mediante la Centésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2013, se derogé dicha disposicion;

Que, al respecto, mediante Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 072-2013-
SERVIR-PE se establece que las entidades publicas deben establecer un procedimiento
administrativo que les permita resolver los recursos de apelacion presentados por los
administrados en materia de pago de retribuciones , siendo que para el caso de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) dicho procedimiento fue aprobado con
Resolucién Ministerial N° 010-2014-PCM, la cual establece que la Oficina General de
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Administracion resuelve el recurso de apelacién dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles; '

Que, el numeral 38.1. del articulo 38 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala que,
excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la
peticién del administrado puede afectar significativamente el interés publico e incida en
algunos bienes juridicos, entre otros, en los que generen obligacién de dar o hacer del
Estado;

Que, en concordancia con ello, el numeral 199.3 del articulo 199 del referido
TUO sefala que el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales
pertinentes, precisandose en el numeral 199.5 que el silencio administrativo negativo no
inicia el cémputo de plazos ni términos para su impugnacion;

Que, cabe traer a colacién que el numeral 7.2.7 del Procedimiento para la
Tramitacion de Recursos de Apelacion en Materia de Pago de Retribuciones en la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 010-
2014-PCM, establece que dicho procedimiento se encuentra sujeto a la aplicacion del
silencio negativo;

Que, de la revision a los antecedentes remitidos por la Oficina de Recursos
Humanos se advierte que mediante Escrito N° 01 con Registro PCM N° 2021-00037309
del 27 de agosto de 2021, el sefior Carlos Enrique Muller Rodriguez solicitd el pago de
una remuneracién minima vital actualizada en la Planilla Unica de Pagos como
Bonificacion Especial establecida en el Decreto Supremo N° 147-91-EF, con deduccién
de lo percibido, mas el pago de devengados desde el mes de mayo de 2003 mas el
pago de intereses legales;

Que, en ese sentido, de conformidad con lo sefialado en el numeral 24.1. del
articulo 24 y el articulo 39 del TUO de la Ley N° 27444, la Oficina de Recursos Humanos
contaba hasta el 12 de octubre de 2021 para emitir su pronunciamiento respecto de lo
solicitado; sin embargo, del expediente administrativo se observa que si bien se emitio
el Informe N° D000080-2021-PCM-ORH-JEA del 08 de octubre de 2021, la Oficina de
Recursos Humanos no emitié pronunciamiento respecto de la solicitud presentada por
el sefior Carlos Enrique Muller Rodriguez con fecha 27 de agosto de 2021;

Que, por consiguiente, el sefior Carlos Enrique Muller Rodriguez se acogié al
silencio administrativo negativo, interponiendo su recurso de apelacion contra la
resolucién denegatoria ficta a su solicitud presentada el 27 de agosto de 2021, con
Registro PCM N° 2021-0037309, a través del Escrito N° 02-2021-CEMR con Registro
PCM N° 2021-0047168, del 14 de octubre de 2021, por tanto corresponde que el
presente recurso de apelaciéon sea resuelto por la Oficina General de Administracién,
como superior jerarquico de la Oficina de Recursos Humanos;

Que, el sefior Carlos Enrique Muller Rodriguez, en adelante el recurrente,
interpone recurso de apelaciéon contra la resolucién denegatoria ficta a su solicitud de
fecha 27 de agosto de 2021 con Registro N° 2021-0037309 presentado ante la Oficina
de Recursos Humanos, solicitando se revoque la resolucion ficta denegatoria y se
ordene el pago de una remuneracién minima vital actualizada en la Planilla Unica de
Pagos como Bonificacion Especial establecida en el Decreto Supremo N° 147-91-EF,
con deduccion de lo percibido, mas el pago de devengados desde el mes de mayo de
2003 mas el pago de intereses legales;

Que, habiéndose verificado la procedencia del recurso de apelacion presentado,
corresponde efectuar el analisis correspondiente, para lo cual cabe fijar los puntos
controvertidos del presente recurso, consistente en determinar si corresponde el pago
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de una remuneracién minima vital actualizada en la Planilla Unica de Pagos como
Bonificacién Especial establecida en el Decreto Supremo N° 147-91-EF, con deduccién
de lo percibido, mas el pago de devengados desde el mes de mayo de 2003 mas el
pago de intereses legales;

Que, de acuerdo a los antecedentes expuestos, el recurrente solicita se revoque
la resolucion ficta denegatoria y se ordene el pago de una (1) remuneraciéon minima
vital actualizada en la Planilla Unica de Pagos como Bonificacion Especial establecida
en el Decreto Supremo N° 147-91-EF, con deduccién de lo percibido, mas el pago de
devengados desde el mes de mayo de 2003 mas el pago de intereses legales;

Que, el recurrente argumenta su pedido sefialando que mediante Decreto
Supremo N° 147-91-EF dispuso extender a partir del 1° de marzo de 1991 lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 317-90-EF, al personal activo y cesante que presta servicios
en la Presidencia del Consejo de Ministros, asi como en lo dispuesto por Decreto
Supremo N° 317-90-EF y Decreto Supremo N° 137-90-EF;

Que, por otro lado, hace referencia a la exposiciéon de motivos que sirvié de base
legal para la aprobacién del Decreto Supremo N° 137-90-EF del 4 de mayo de 1990,
que regula en el segundo parrafo del articulo 1 que la subvenciéon que percibe el
personal nato, destacado civil y personal de las Fuerzas Armadas destacados en el
Programa 01 del Pliego Presupuestal, no excedera de un ingreso minimo legal, a partir
del 1 de enero de 1990;

Que, adicionalmente, argumenta que mediante Decreto Supremo N° 004-2018-
TR de fecha 22 de marzo de 2018, se decreta incrementar en S/ 80.00 la remuneracion
minima de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada con lo que
la remuneracién minima pasara de S/ 850.00 a S/ 930.00 a partir del 1° de abril de 2018;

Que, mediante Resolucion de Secretaria de Administracion N° 032-2003-
PCM/SA, de fecha 29 de mayo de 2003 se dispuso reincorporar en la Presidencia del
Consejo de Ministros, con eficacia anticipada al 1 de mayo de 2003, al sefior Carlos
Enrique Muller Rodriguez, en el cargo de Técnico Administrativo |, nivel remunerativo
STE. En la actualidad desempefa labores en la Oficina de Prensa e Imagen
Institucional;

Que, respecto al pago del beneficio alegado, se debe sefalar que mediante
Decreto Supremo N° 147-91-EF se dispuso hacer extensivo a partir del 01 de marzo de
1991, lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 317-90-EF al personal activo y cesante
que presta servicios en la Presidencia del Consejo de Ministros. Dicho monto se
actualizaria con cada incremento de la remuneraciéon minima vital; sin embargo, a partir
de la expedicién del Decreto Legislativo N° 847, publicado el 25 de setiembre de 1996,
se establecié que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en
general, toda cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto gobiernos
locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos en dinero que se venian percibiendo a dicha fecha;

Que, en mérito de lo manifestado se concluye que, por mandato legal, se impidi6
que la entidad efectle reajustes o incrementos respecto de la bonificaciéon establecida
en el Decreto Supremo N° 147-91-EF, al ser dicho concepto parte de la remuneracion;
por tanto, a partir de la dacién del Decreto Legislativo N° 847 los servidores nombrados
de la Presidencia del Consejo de Ministros Unicamente podian recibir el monto de S/
132.00 (Ciento treinta y dos y 00/100 Soles) por concepto de bonificacién especial,
considerando que a dicha fecha se encontraba vigente el Decreto de Urgencia N° 10-
94 de fecha 22 de abril de 1994, que reajusto, a partir del 1 de abril de 1994 el monto
de la remuneracion minima vital a dicha suma;
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Que, en virtud de ello, de la informacién proporcionada por la Oficina de
Recursos a través del Informe N° D000411-2021-PCM-ORH se puede concluir que la
obligacién del pago de la bonificacion establecida en el Decreto Supremo N° 147-91-
EF, a favor del recurrente, ha sido cumplida por parte de la Presidencia del Consejo de
Ministros, desde la fecha de su reincorporacion, el 1 de mayo de 2003 hasta la
actualidad, de manera mensual y continuada;

Que, asimismo, la citada Oficina sefala que dicho monto inicialmente iba
actualizandose con cada incremento de la remuneracién minima vital, sin embargo,
como consecuencia de la expedicion del Decreto Legislativo N° 847, quedaron
expresamente prohibidos los reajustes en los ingresos de los servidores publicos, ya
que se establecié que las remuneraciones, bonificaciones y en general cualquier otra
retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos
y entidades del Sector Publico continuaran percibiéndose en los mismos montos en
dinero que se venian percibiendo a dicha fecha, ascendiendo el monto percibido en la
actualidad a la suma de ciento treinta y dos y 00/100 Soles (S/ 132.00), monto de la
remuneracién minima vital a la fecha de la expedicion del Decreto Legislativo N° 847,

Que, en ese sentido, en atencidén a la normativa aplicable al presente caso, el
pago de una remuneracién minima vital no puede ser actualizada por contravenir el
ordenamiento juridico vigente.

Que, respecto a que debe valorarse la exposicidn de motivos del Decreto
Supremo N° 137-90-EF, corresponde sefialar que ello no enerva el cumplimiento de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 847, por lo que no corresponde amparar este
extremo del recurso de apelacion;

Que, respecto a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 004-2018-TR, debe
indicarse que de acuerdo al articulo 1 dicha norma dispone incrementar la
Remuneracién Minima Vital de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, por lo que al estar sujeto el recurrente al régimen laboral de la actividad publica
no corresponde su aplicacion, maxime si como se mencionara precedentemente con la
expedicion del Decreto Legislativo N° 847, se establecié que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién por
cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del
Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad
empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero que
se venian percibiendo a dicha fecha. Por tanto, no corresponde amparar lo solicitado
por el recurrente en este extremo;

Que, en ese sentido, no corresponde otorgar al recurrente el pago de una
remuneracién minima vital actualizada establecida en el Decreto Supremo N° 147-91-
EF, con deduccién de lo percibido, mas el pago de devengados desde el mes de
setiembre de 1994 mas el pago de intereses legales, por las razones expuestas en los
parrafos precedentes;

De conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; lo establecido en el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 156-2021-PCM y, Resolucion Ministerial N° 010-
2014-PCM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por el Carlos
Enrique Muller Rodriguez, contra la resolucién denegatoria ficta a su solicitud del 27 de
agosto de 2021 con registro PCM N° 2021-0037309, de acuerdo a los argumentos
expuestos.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina de Recursos Humanos comunique a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, efectue el deslinde de responsabilidades por no haberse resuelto dentro
del plazo legal la solicitud presentada con Registro PCM N° 2021-00037309 del 27 de
agosto de 2021.

Articulo 3.- Notificar el acto resolutivo al sefior Carlos Enrique Muller Rodriguez
y a la Oficina de Recursos Humanos de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 4.- Declarar que con la emision de la Resolucién se da por agotada la
via administrativa de conformidad con el literal b) del articulo 228.2 del TUO de la Ley
N° 27444.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Foils

MARIA ISABEL GUERRERO
Directora de la Oficina General de Administracion
Presidencia de! Consejo de Ministros
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