Municipalidad Distrital de Pachacamac

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 122-2013-MDP/A

Pachacamac, 30 de Enero del 2013
E\g. AIL.CALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHACAMAC,

i El Informe Nro. 0171-2013-MDP/OA/UA, de fecha 22 de Enero de 2013, emitido por la Unidad de
/ Abastecimiento, y el Informe Nro., 024-2013-MDP/OAJ, de fecha 30 de Enero de 2013, emitido
por la Oficina de Asesoria Jurfdica, a través del cual opinan sobre la nulidad del proceso de
seleccion clasificado como Adjudicacion de Menor Cuantia Nro. 033-2012-MDP/CEP para la
ejecucion de la obra: "Ampliacion de la Capacidad de Almacenamiento de Agua del Reservorio
en el CPR Guayabo, Zona 2, Distrito de Pachacamac’, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por Ley N° 28607, la cual
aprueba la Ley de Reforma Constitucional, precisa que las Municipalidades Provinciales y
Distritales son ¢rganos de Gobiemno Local y persenas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Crganica de Municipalidades,
aprobada por la Ley N° 27972.

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1017 y Decreto Supremo N° 184-2008-EF, se aprobd la
Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la “Ley”) y su Reglamento (en adelante el
“Reglamento”), siende modificados por la Ley Nro. 29873 y el Decreto Supremo Nro. 138-2012-
EF, respectivamente, en los cuales se establecen las disposiciones y lineamientos que deben
412/ ohservar las entidades del Sector Piblico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios
u obras que realicen.

Que, con fecha 02 de Abril de 2012, mediante Resolucion de Alcaldia Nro. 239-2012-MDP/A, se

recompuso al Comité Especial Permanente (en adelante "CEP") encargado de la conduccion de
.. las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia para la consultoria yfo ejecucion de obras,
» ‘ estando integrado por las siguientes personas:

Miembros Titulares Cargo

Ing. Rubén Dante Jiménez Gomez Presidente

Sub-Gerente de Obras Publicas

Ing. Jorge Iquise Bautista Primer Miembro

Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Sr. Kimber Sanchez Aguilar Segundo Miembro

Jefe de la Unidad de Abastecimiento
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Miembros Suplentes Cargo

CPC Cesar Riyas Dupuy Suplente del Presidente

Jefe de la Unidad de Tesoreria

Ing. Luis Lozano Cueva Suplente del Primer Miembro

Sub-Gerente de Catastro

Abog. Rosa Elva Torrején Aragon Suplente del Segundo Miembro

Gerente de la Oficina de Administracién y Finanzas

Que, con fecha 04 de Diciembre de 2012, a través de la Resolucion de Alcaldia Nro. 555-2012-
MDPI/A, se aprobd el Expediente de Contratacion para la ejecucion de |a obra; ‘Ampliacion de la
Capacidad de Almacenamiento de Agua del Reservorio en el CPR Guayabo, Zona 2, Distrito de
Pachacamac, por la suma de S/. 127,152.41 (Ciento Veintisiete Mil Ciento Cincuenta y Dos con
41/100 Nuevos Soles).

Que, con fecha 04 de Diciembre de 2012, a través de la Resolucion de Alcaldia Nro. 556-2012-
MDP/A, se aprobo las Bases Administrativas de la Adjudicacion de Menor Cuantia Nro. 033-
2012-MDP/CEP para la ejecucion de la obra: "Ampliacion de la Capacidad de Almacenamiento
de Agua del Reservorio en el CPR Guayabo, Zona 2, Distrito de Pachacamac’, por la suma te
S$/.127,152.41 (Ciento Veintisiete Mil Ciento Cincuenta y Dos con 41/100 Nuevos Soles).

Que, con fecha 07 de Diciembre de 2012, el CEP convocs el proceso de seleccion clasificado
como Adjudicacion de Menor Cuantia Nro. 033-2012-MDP/CEP para la ejecucion de la obra:
@\"Ampliacién de la Capacidad de Almacenamiento de Agua del Reservorio en el Guayabo Zona —

7\ Distrito de Pachacamac”, fijandose como fecha de presentacion de propuestas en acto privado,
Zlel dia 21 de Diciembre de 2012.

Que, con fecha 10 de Diciembre del 2012, por disposicién del Jurado Nacional de Elecciones
Nro. 1032-2012-JNE y 1033-2012-JNE, asume por 25 dias naturales como alcalde provisional el
Primer Regidor, Sr. Julic Cesar Pifia, quien mediante Resolucién de Alcaldia Nro. 634-A-2012-
i MDP/A, de fecha 11 de Diciembre de 2012, designa un nuevo Comité Especial Permanente,

) O\STEE?;;;@ncargado de conducir las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia para la consultoria y
y $’ ,fflffwc,-,ﬁ-\‘@_:iec”dé” de obras, siendo los nuevos integrantes del CEP, las siguientes personas:

Cipy 1
i ) ‘): :

Miembros Titulargs Cargo

Arg. Daniel Saturnino Nifiez ZUfiga Presidente

Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Srta. Blanca Pena Julca Primer Miembro

Jefa de la Unidad de Abastecimiento

Sr. Herbert Orlando Tadeo Arrieta Segundo Miembro
Sub-Gerente de Catastro y Control Urbano
Miembros Suplentes Cargo
Ing. Roberto Victor Lopez Stuva Suplente del Presidente

Sub-Gerente de Obras Pblicas
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Sr. Darwin Alex Barbaran Garcia Suplente del Primer Miembro

Gerente de Planeamiento y Presupuesto

CPC Juan Carlos F‘anﬂgoso Garate Suplente del Segundo Miembro
Jefe de la Unidad de Contabilidad

Que, ese mismo dia, 11 de Diciembre de 2012, al tomar conocimiento de los actuados, los
suplentes del CEP, designados mediante la Resolucion de Alcaldia Nro., 239-2012-MDP/A,
quienes hasta ese momento no habian sido notificados del cese como funcionarios, acordaron
postergar los actos de presentacidn de propuestas y otorgamiento de la buena pro del proceso
de seleccién, para el dia 09 de Enero de 2013, disponiendo que la Unidad de Abastecimiento
efectlie la publicacién de dicho acto en el SEACE, siendo publicado, el dia 13 de Diciembre de
2012.

Que, durante el desarrollo del proceso de seleccion en mencion, se registraron los siguientes
participantes:

Nombre del Participante Fecha de registro |
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE 13.12.12
INGENIERIA S.A.
A+A CONTRATISTAS GENERALES SR.L. 14.12.12 |

Que, con fecha 20 de Diciembre de 2012, sin contar con el acuerdo del Comité Especial
Permanente, la Unidad de Abastecimiento publica a nivel del SEACE, una prorroga del acto de
presentacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro, el cual estaba programado para el
o\ dia 08.01.13, retrotrayéndolo para el dia 21.12.12, fecha a la cual asistid Unicamente el postor
/| A+A CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., quien presentd su sobre técnico y economico,
siendo favorecido con la buena pro del citado proceso de seleccion.
Que, mediante Informe Nro. 0171-2013-MDP/QA/UA, de fecha 22 de Enero de 2013, el Jefe de
la Unidad de Abastecimiento informa que revisado el SEACE, ha advertido lo siguiente: a) que el
acta de otorgamiento de 1a buena pro publicado aparece sin las firmas de los miembros del CEP,
b) que la buena pro aparece consentida, ¢) que existe publicado el Contrato de Ejecucion de Ia
poE ”w 1\ «citada obra, pero sin |as firmas del Gerente Municipal ni del contratista; ademés que no se han
" ‘ub|cado ni en el Expediente de Contratacion del proceso de seleccién, ni en el Libro de Actas del
1 CEP los siguientes documentos: a) el original del Acta del CEP sobre el acuerdo de prorroga de
|a fecha de presentacion de propuestas, debidamente suscrita por los miembros del CEP, b) el
original del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, debidamente suscrita por los miembros del
CEP, y ¢) el original del Contrato de Ejecucion de Obra con las respectivas firmas del contratista
y del Gerente Municipal de la Entidad.

Que, ante esta situacién, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento ha cursade sendas Cartas
=/ Notariales a los miembros titulares del CEP, designados mediante Resolucién de Alcaldia Nro.
634-A-2012-MDP/A, a efectos de que informen si suscribieron el Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso en mencién, asi como para que se sirvan remitir el original de dicha acta,
concediéndoles un plazo de dos dias para informar sobre lo requerido, plazo que ha vencido el
dia 24 de Enero de 2013.
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Que, de ofro lado, cabe agregar que con fecha 26 de Diciembre de 2012, la empresa

CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA SA. presenta ante la Unidad de

Abastecimiento, la Carta Nro. 173-2012/CCDI-SA, sefialando que el hecho de haber publicado el

dia 20.12.12, en el SEACE, la postergacioén (entiéndase “retrotraer”) de la fecha presentacion de

propuestas para el dia 21.12.12, a pesar que estaba programado para el dia 09.01.13, habria
‘ configurado una practica restrictiva en su participacion, debido a que elio le ha imposibilitado
2! %, POder presentar sus sobres técnico y econdmico, toda vez que dicha manipulacion no garantizo
\, Una adecuada difusion del calendario del proceso de seleccion, a efectos de poder participar en
el citado proceso, contraviniéndose asi los Principios de Libre Competencia y Publicidad.

'«ucm‘ Que, mediante Carta SN con fecha 29 de Enero de 2013, emitida por el Arg. Daniel Nufiez
Z(ftga, ex Presidente del CEP designado mediante Resolucion de Alcaldia Nro. 634-A-2012-
MDP/A, da respuesta a la carta notarial de fecha 21 de Enero de 2013, sefialando lo siguiente: a)
la designacion como Presidente se realizé en forma verbal e informal. En ninglin momento fue
notificada la Resolucion de Alcaldia correspondiente, b) consecuentemente no suscribi ninguna
acta o documento alguno en relacion a las adjudicaciones sefialadas en la carta de referencia, ¢)
consecuentemente, no cuento con originales de las diferentes actas, y d) es necesario sefialar
que durante la minima presidencia, no se realizd ninglin acto administrativo, ya que la tnica
adjudicacion, se frustro por ausencia del notario correspondiente.

FUNDAMENTACION:

Que, el presente procedimiento versa sobre la nulidad del proceso de seleccion clasificado como

Adjudicacién de Menor Cuantfa Nro. 033-2012-MDP/CEP, para la ejecucion de la obra:

\ Ampliacion de la Capacidad de Almacenamiento de Agua del Reservorio en el Guayabo Zona 2
3, — Distrito de Pachacamac’, al haberse evidenciado una transgresion al Principio de Libre

\concurrencia y Competencia y Publicidad, asi como a los requisitos de validez de los actos
dministrativos, durante el desarrollo del citado proceso de seleccion.

" Que, en efecto, de la revision de los actuados, se advierte que inicialmente la fecha de

presentacion de propuestas del proceso de seleccién estuvo fijada para el dia 09.01.13, sin

embargo, a horas 17:43 horas del dia 20.12.12, la fecha de presentacién de propuestas fue

":» . modificado por la Unidad de Abastecimiento, sin contar para dicho efecto, con el acuerdo del

/ ,ﬁ?jgff « CEP, fijandose y publicandose a nivel del SEACE, como nueva fecha del acto de presentacion
ﬁide propuestas, para el dia 21.12.12.

" Que, al respecto, resulta necesario sefialar que el literal a) del articulo 26° de la Ley, dispone que
las Bases de un proceso de seleccion deben contener obligatoriamente los mecanismos que
fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores, asi como el articulo 32 del
Reglamento, que dispone que los actos del Comité Especial deben constar en actas que,
debidamente suscritas quedan en poder de la Entidad.

Que, siendo ello asi, se advierte que el cambio realizado el dia 20.12.12 en el calendario de la
convocatoria publicado a nivel del SEACE, especificamente sobre la nueva fecha de
presentacion de propuestas, no fomenta la mayor participacién de proveedores, sino que
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restringe la libre concurrencia y competencia de los participantes, tal y conforme se puede
evidenciar, a través de la Carta Nro. 173-2012/CCDI-SA, remitida por el participante
CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A.; por lo que a la Entidad le asiste la
posibilidad de reordenar el proceso a fin de tutelar y proteger los intereses de la Administracion
Publica y de los administrados por las normas especificas que lo regulan.

Que, en ese sentido, la Unidad de Abastecimiento al haber adelantado la fecha para la
==, presentacion de propuestas, sin que exista un tiempo prudencial para el conocimiento del postor
S CONSTRUCTORA CONTRATISTAS DE INGENIERIA S.A, y menos aun, sin contar con el
g Yacuerdo debidamente tomado y suscrito por el Comité Especial Permanente, 6rgano encargado
dde conducir el proceso de seleccion, el cual ha quedado acreditado, se habria transgredido por
& un lado, uno de los requisitos de validez del acto administrativo, el cual es justamente, la
Competencia, consagrado en el articulo 3 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, y por otro lado, contra el Principio de Libre Concurrencia y Competencia
consagrado en el inciso c) del articulo 4° y literal a) del articulo 26 de la Ley, el cual sefiala que
en los procesos de contrataciones se incluird regulaciones o tratamientos que fomenten la mas
amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores, situaciones que
han generado vicios que acarrean la nulidad del proceso de seleccion.

Que, por lo expuesto, corresponde al Titular de la Entidad declarar de oficio la nulidad del
presente proceso de seleccion, dejando sin efecto la buena pro, y disponiendo se retrotraiga el
proceso de seleccidn hasta la etapa de presentacion de propuestas, debido a que dicho acto se
encuadra en las causales de nulidad descrita en el articulo 56 de la Ley de Contrataciones del
. Estado, aprobado por el Decreto Legislativa Nro. 1017, dentro de las cuales se encuentra
\aquellos actos que prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
Shrescrita por la normatividad aplicable, en concordancia con el pentltimo parrafo del articulo 22
--é}ﬁei Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa (...) el incumplimiento de
alguna de las disposiciones que regulan el desarrollo de las etapas de un proceso de seleccion
constituye causal de nulidad de las etapas siguientes, segun lo dispuesto en el articulo 56 de la
Ley, vy determina la necesidad de retrotraerlo al momento anterior a aquél en que se produjo

A dicho incumplimiento.

Que, de esta manera, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la
potestad de declarar la nulidad de oficio de un procesa de seleccidn, cuando, debido al
incumplimiento de dicha normativa, se configure alguna de las causales antes detalladas; siendo
necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o
fase en la que se produjo el incumplimiento, constituyéndose la nulidad como una herramienta
que permite al Titular de la Entidad sanear el proceso de seleccion cuando, durante su
tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,
permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacion del proceso de

seleccion.

Que, otro punto que debe ser analizado para efectos de declarar la nulidad del presente proceso
de seleccion, es justamente evaluar si la causal que la origine implica una afectacion al proceso
de seleccion, de tal manera que el acto afectado con dicho vicio no sea susceptible de

Jr. Paraiso N°® 206 — Plaza de Armas PRIMER DISTRITO TURISTICO DEL PERU
Central Telefénica; 231-1644 Fax. 231-1498 LEY N° 23614




Municipalidad Distrital de Pachacamac

"Afio de la Inversién para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria”

conservacion. En el caso concreto, el hecho de que la Unidad de Abastecimiento modificara el
20.12.12, la fecha de presentacion de propuestas programada para el 09.01.13, para su
presentacion, el dia 21.12.12, es decir, con un dia de anticipacién, y sin contar con el acuerdo
del CEP, organo encargado de conducir el proceso de seleccidn, ha motivado la presente
L controversia, hecho que no resulta ser un acto conservable, ello en la medida que la Entidad
Y debe velar porque el proceso de seleccion se efectie de acuerdo a las normas de contrataciones
Y y los principios que las rige, entre ellas, al Principio de Libre Concurrencia y Competencia, asi
como el cumplimiento de los requisitos de validez del acto administrativo, el cual es justamente,
' la Competencia, consagrado en el articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
" Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el numeral 6) del Articulo
\ 20° de la Ley Organica de Municipalidades, aprobado por la Ley N® 27972, la Ley de
} Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1017, y el Reglamento de la
. Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, asi como
' sus modificaciones aprobadas mediante la Ley Nro, 29873, y el Decreto Supremo Nro. 138-

* 2012-EF, respectivamente. :

SE RESUELVE:

'JARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del proceso de seleccion
clasificado como Adjudicacion de Menor Cuantia Nro. 033-2012-MDP/CEP cuyo objeto es la
gjecucion de la obra: “"Ampliacidon de la Capacidad de Almacenamiento de Agua del Reservorio
en el Guayabo Zona 2 — Distrito de Pachacamac”, por los fundamentos expuestos en la parte

0% Na
| ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el proceso de seleccion a la etapa de presentacion de
N %)uestas, encargando al Comité Especial Permanente que se designe, el cumplimiento de la

§ ARTICULO TERCERO.- DISPONER se inicie las acciones administrativas contra los que
G ”"«"f;:‘--a_‘resulten responsables conforme lo establecido el numeral 11.3 del Art. 11 de la Ley N° 27444,
E’,‘ﬁﬂ Sdebiendo remitir lo actuado a la Comision de Procesos Administrafivos Disciplinarios, con

Supervision de las Contrataciones del Estado — OSCE, y comunicar su contenido y alcances a
todos los participantes del proceso de seleccion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE.
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