Municipalidad Provincial de Caiiete - Lima

“Afo de la Universalizacién de la Salud”

RESOLUCION DE GERENCIA N°316-2020-GODUR-MPC

San Vicente, 27 de octubre del 2020
EL GERENTE DE OBRAS, DEARROLLO URBANO Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE.

VISTO, El recurso de Apelacidn, de fecha 18 de octubre del 2019, sobre expediente N°1068-2019,
presentado por la empresa AWC PERU SAC, representado por el Sr. Wilbert Rene Scargglioni Chévez,
contra Carta de Sub Gerencia de Obras Privadas N°534-2019/SGOP-MPC, de fecha 02 de agosto del

2019, informe Legal N°390-2020-GAJ-MPC, suscrito por la abogada Lidia Isabel Loayza Lozano - Gerencia
de asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pery,
"‘a{:&dmcodo por el Arficulo Unico de Ley N°30305 - Ley de Reforma Constfitucional, expresa que: “Las
I\A‘&ir\{glpohdodes provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica,
- edb omica y administrativa en los asuntos de su competencia”, concordante con el Articulo Il del Titulo
' i inar de la Ley N°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades. La autonomia que la constitucion otorga
/as municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo administrativo y de
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Que, la Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto
Legislativo N°1272 tiene por la finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que ia actuacién de
la administracién publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses
\!os administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

\\ Que, los Recursos Administrativos constituyen un mecanismo de defensa de los Derechos de los
) istrados, permitiéndosele cuestionar los actos de la administracion publica que hubieran sido
Jos sin cumplir con las disposiciones legales o sin efectuar una adecuada apreciacién de los hechos
damentos expuestos por los administrados.

on el Articulo 206° de la misma Ley Adminisfrativa sobre la Facultad de contradiccién, sefala que frente
| @ un acto administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su confradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos.

&T Gwe, el ..U ae la Ley N¥2/7444 aprobaaa por el .5 N°004-2019-JUS en su articulo 217° concordante
c

Que, el numeral 218.2 del Articulo 218° de la norma acotada, indica que el termino para la
inferposicién de los recursos es de quince (15) dias operativos. En ese exfremo el administrado recibid la
Carta de Sub Gerencia de Obras Privadas N° 534-2019/SGOP-MPC, de fecha 02 de agosto del 2019,
obrando en autos dicha recepcion; y presentando su recurso el 18 de octubre, es decir dentro de los 15

dias perentorios; de la que se desprende que ha cumplido el plazo legal establecido en la normativa;
conllevando a la formalidad del presente recurso.

Que, T.U.O. de la Ley Administrativa en comento, preceptia en su Articulo 220° que el Recurso de
Apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

En ese sentido, expresar que el Recurso de Apelacién tiene por finalidad de que el érgano jerdrquicamente
superior al emisor del acto recurrido revise, modifique, de darse el caso, la resolucién de subalterno cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas, con el cual se obtiene
un segundo parecer de la via administrativa sobre los mismos hechos y evidencias.

Que, se tiene la Carta de Sub Gerencia de Obras Privadas N° 534-2019/SGOP-MPC, entre ofros,
comunica ala empresa AWC PERU S.A.C. que lo sefialado en el articulo 3 de la Ley N°30228, que modifica
la Ley N°29022, Ley de Fortalecimiento de la Expansidén de Infraestructura de telecomunicaciones, si bien
dispone la aprobacién automdtica, sin embargo, esta no excluye o beneficia con la exoneracidn de pagos
de tazas o derechos conforme a lo sefialado en el art. 11 de Ley N°30228.
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5j Que, el apelante del Recurso seAaia que el TUPA de la Municipalidad Provincial de Canete ~hasta
ETE 7|4 fecha- NO SE ENCUENTRA ADECUADO a la Ley N°29022 y, por ende, la obligacién de pagar el derecho
de trdmite, esilegal y carente de razonabilidad en cuanto a su exigencia, toda vez que vulnera el Principio
de Legalidad, acotando que de acuerdo ala Ley 29022 y de su modificatoria aprobada por la Ley 30228,
en el Arficulo 11° sefiala “Tasas o derechos. - ias tasas o derechos, que resulten exigibles para la obtencion
de los permisos © autorizaciones a que se refieren los articulos precedentes, deberan corresponder a los
costos reales en los que incurren las entidades de la administracién para su otorgamiento, debiendo
sujetarse a lo previsto en los articulos 44 y 45 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y al Cédigo Tributario”. Es decir, todo cobro por concepto de tasa o derecho de frémite para instalar
infraesfructura de telecomunicaciones debe sujetarse obligatoriamente a las disposiciones contenidas en
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Finalmente, manifiestan que la Ley N°29022 al no establecer exclusién o exoneracién del derecho
de tradmite en favor de los administrados, que es requisito para obtener la aprobacién automdtica, sin
_- .. embargo, la falta de diligencia de la enfidad es castigada con la perdida de la facultad de exigir su

//,:Q%g \:(Ru\pplimiem‘o y al administrado le permite continuar con el desarrollo de sus actividades sin que la falta
sz" qze\ ago del derecho de tramite suponga incumplimiento al literal e] del articulo 12° Requisitos Generales
g ” ) la Aprobacién Automdtica de una Autorizacién del reglamento de la Ley N°29022, tal como lo ha
% : ﬁtﬁg 7blec:do la legislacién administrativa.

\% / Que, de acuerdo a lo expuesto en el Recurso de Apelacién referido, debemos mencionar que, el

Texto Unico de Procedimienfos Administrativos (TUPA) es aprobado por decreto supremo del sector, por
Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal, o por Resolucidon del Titular de Organismo
Constitucionalmente auténomo, segin el nivel de gobierno respectivo, asi lo sefiala el numeral 44.1 del

. articulo 44 del citado TUQ.

o
‘-Q\ Que, asi las cosas, tenemos que la Municipalidad Provincial de Carnete, mediante Ordenanza
xipol N°031-2007-MPC 'y sus modificatorias, aprobé el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
.l en ello se encuentran establecidos los procedimientos administrativos y servicios exclusivos que
g;jv y brinda, detalldndose los requisitos, costo del servicio y que deben hacer los usuarios para realizar

tion ante la entidad municipal.

unicipalidad y la norma sustantiva, ha establecido el procedimiento, requisitos y costos, entre ofros, que
deben observarse en el desarrollo del procedimiento, a razén de lo cualla Sub Gerencia de Obras Privadas
mediante carta N°357-2019-DJYCH-SGOP-MPC en relacién a la autorizacién para instalacion de
estaciones de radio comunicaciones ha remitido la liquidacién de pago por dicho servicio, habida cuenta
que el recumente no habria cumplido con adjuntar la totalidad de requisitos previsto en el TUPA,
apercibiéndolo que al levantamiento de observaciones en el plazo de 10 dias habiles de nofificado,
continuara su trémite.

‘“"”&M Que, en virtud de lo cual, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos ~ TUPA de la

Que, aun cuando la Ley 29022, Ley para la Expansidén de Infraestructura en Telecomunicaciones y
su modificatoria mediante Ley N°30228 han previsto que el procedimiento se sujeta a un procedimiento
administrativo de aprobacién automdtica, en ningun extremo ha establecido que con la fijacién de este
tipo de calificacién se exime a los administrados del pago por el servicio establecido, advirtiéndose que
por imperio de la Ley contenida en el TUO, acorde con lo dispuesto por el arficulo 33, en el procedimiento
de aprobacién automdatica, la solicitud es considerada aprobada desde el mismo momento de su
presentacién ante la entidad competente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y
enfregue la documentacién completa, exigidos en el TUPA de la enfidad. No obstante, el administrado
recurrente no habria cumplido la totalidad de los requisitos exigidos, coligiéndose esto de la carta N°357-
2019-DJYCH-SGOP-MPC.

Que, se observa que el TUO de la LPAG ha previsto la legalidad del procedimiento, establecidos
en su articulo 40 lo siguiente:

“Articulo 40. - Legalidad del Procedimiento

40.1 Los procedimientos administrativos y requisitos deben establecerse en una disposicion
sustantiva aprobada mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia, por Ordenanza
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Regional, por Ordenanza Municipal, Por Resolucidon del fitular de los organismos
constitucionalmente auténomos. |...)

40.2 Las entidades realizan el andlisis de calidad regulatoria de los procedimientos administrativos
a su cargo o sus propuestas, teniendo en cuenta el alcance establecido en la nomativa vigente
sobre la materia.

40.3 Los procedimientos administrativos, deben ser compendiados y sistematizados en el texfo
Unico de procedimientos administrativos, aprobados por cada enfidad, en el cual no se pueden
crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, salvo lo relativo a la deferminacion de los
derechos de tramitacién que sean aplicables de acuerdo a la normatividad vigente.

40.4 Las entidades solamente exigen a los administrados el cumplimiento de procedimientos, la
presentacién de documentos, el suministro de informacién o el pago por derechos de tramitacion,
siempre que cumplan con los requisitos previstos en el numeral anterior. Incurre en responsabilidad
la autoridad gue procede de modo diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de
estos casos.

(...)" (Negrita y subrayado agregado)

Que, mediante Informe Legal N° 390-2020-GAJ-MPC, de fecha 05 de agosto del 2020, ia Abg. Lidia

Yloayza Lozano, Gerente de Asesoria Juridica, opina lo siguiente: “Se deberia declarar INFUNDADO
I/ curso de Apelacién interpuesto en fecha 18 de octubre de 2019 formalizado por la empresa AWC.
A.C. en contra de la Carta N°534-2019/SGOP-MPC.

i

En merito a los fundamentos y en ejercicio de las funciones emanadas en el Articulo 220° del T.U.O.
de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S. N°004-2019-JUS, y lo
establecido en el literal w) del Articulo 113° del R.O.F de la Municipalidad Provincial de Canete, aprobado
por Ordenanza N°05-2017-MPC.

SE RESUELVE:
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SAC, representado por el Sr. Wilbert Rene Scarglglioni Chdvez, contra Carta de Sub Gerencia de Obras
Privadas N°534-2019/SGOP-MPC, de fecha 02 de agosto del 2019, por los sustentos expuestos en la presente
Resolucién.

Arficulo 2. - Precisar que se cumpla el pago de la liquidacién que se comunicé a fravés de la carta
N°357-2019-DJYCH-SGOP-MPC, de fecha 01 de junio del 2019, porla suma de $/4,195.00. Asimismo, se indica
que el levantamiento de observaciones, se efectuard en el plazo de 10 dias hdbiles de notificado, de
conformidad con el Articulo 132° inciso 4to. de Ley de Procedimientos de Administracién General, caso
contrario su procedimiento caerd en abandono de acuerdo con el Articulo 191° del mismo cuerpo de
leyes.

Articulo 3. — Declarar que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no procediendo
ningun recurso en esta via.

Articulo 4. - ENCARGUESE a la Gerencia General disponer de las acciones necesarias para:

(i) La notificacién de la presente resolucion;
(ii) Poner en conocimiento de la presente Resolucién al Sr. Wilbert Rene Scargiglioni
Chdvez, para los fines respectivos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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