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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1239-2

VISTO: El Expediente N° 023109 de fecha 10 de agosto del 2021, presentado por
Alberto Farfin Zegarra, mediante el cual solicita Pago de Bonificacién Diferencial; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el Articulo 194 de la Constituciéon Politica del Hstado, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N° 28067, en concordancia con el 11 Titulo Preliminar de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, los
Gobiernos Locales gozan de autonomia que radica la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo, con sujecion de
ordenamiento juridico. En este sentido el espiritu de la norma dispone que los actos de gobicrno deban ser emitidos en
concordancia con todas las normas legales vigentes que regulan las actividades relacionadas al caso de evaluacion de no hacerlo
configuran actos administrativos arbitrarios. Por su parte el Articulo 26° del mismo cucrpo normativo cstablece que la
administracion municipal (...) se rige por los principios de legalidad, economia y transparencia (...) y por los contenidos en la Ley
N© 27444;

Que, de acuerdo al documento del visto el Servidor Municipal Gecner Alberto Farfan Zegarra, en la Sumilla de su
xpediente esta solicitando el pago de Bonificacion Diferencial Permanente. Proporcional a partir del 01 de Enero
del 2019 y Total a partir del 01 de Julio del 2021, por desempeiio de cargo de Responsabilidad Directiva de acuerdo
al Literal a) del Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276;

Que, de la misma mafiera en el ultimo parrafo de su solicitud estd indicando: Pot lo tanto solicito el pago de
Bonificacién Diferencial Permanente, proporcional a partir del 01 de Enero del 2019 y Total a partir del 01 de Julio
del 2021;

Que, la Oficina de Recursos Humanos mediante el Tnforme N° 0907-2021-OGAyF-O.RR.HH de fecha 18.08.2021,
se debe precisar que actualmente el Servidor Municipal Gecner Alberto Farfin Zegatra, actualmente es Empleado
Nombrado inmersa en el D.L. N° 276 y ha venido laborando como contratado pot Servicios Personales hasta el 21
de Diciembre del 2009;

Que, asimismo precisa que segtin Resolucion de Alcaldia N°© 2212-2009/MPS de fecha 22 de diciembre de 2009 y la
Resolucién de Alcaldia N® 1781-2010 /MPS de fecha 03 de Diciembre del 2010, que tesuelve: Aprobar el
nombramiento e ingreso a la Catrera Administrativa en el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, al personal de la Municipalidad
Provincial de Sullana, en nimero de 138 (ciento treinta y ocho); reconociéndoles el tiempo de servicios prestados
como contratados para todos sus efectos, entre cllos al Servidot Municipal Geener Alberto Farfan Zegatra, y de
acuerdo a la Resolucién de Alealdia N° 1781-2010/MPS de fecha 03.12.2010, se amplia la Resoluciéon de Alcaldia N°
2212-2009,/MPS de fecha 22 de Diciembre del 2009, en el sentido de precisar la categorizacion remunerativa de 138
(ciento treintaiocho) trabajadores, que mediante esta resolucion se le considera la categoria remunerativa SPE;

Que, al Servidor Municipal Geener Alberto Farfin Zegarra ha venido desempefiando funciones en cargos de
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Bonificacion Diferencial por haber ocupado cargos de Responsabilidad Directivas con mis de 05 (cinco) afios en el
ejercicio y los que al término de la designacion cuenten con mas de tres afios en el ejercicio de los cargos referidos, se
otorgara en forma proporcional; de conformidad con el Art. 53 del D.L. 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y el Articulo N° 124 de su Reglamento aprobado mediante el D.S. 005-90/PCM;

Que, el Articulo 124° del D.S. N° 005-90-PCM — Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
establece que: “El servidor de carrera designado para desempefiar cargos de tesponsabilidad directiva, con mas de
cinco afios en el ejercicio de dichos cargos, percibira de modo permanente la bonificacion diferencial a que se refiere
el inciso a) del Articulo. 53° de la Ley al finalizar la designacién. Adquieren derecho a la percepciéon permanente de
una proporcion de la referida bonificacion diferencial quienes al término de la designacién cuenten con mds de tres
(3) anos en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva. La norma especifica seialard los montos y la

proporcionalidad de la percepcion remunerativa a que se refiere el presente articulo;

Que, de acuerdo a sus atribuciones la Oficina de Recursos Humanos cumple con remitir el Informe Técnico,
correspondiendo a la Oficina General de Asesoria Juridica emitir el respectivo informe Legal, teniendo en cuenta lo
solicitado por el servidor municipal.

ANALISIS:

Que, segin el Articulo 117° del Decreto Supremo N° 004-2019 JUS que aprueba la Ley del Procedimiento

Administrativo General prescribe: 117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por

escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho

_ de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado. 117.2 El derecho de peticion

/\;;i;},?}\ administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar

%y solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir

~ 1 informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia; 117.3. Este derecho implica la obligacion
de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal;

o WV

j / Que, el recurrente en aplicacion a lo dispuesto en lineas referentes recurre ante la entidad a fin de que en aplicacion a
lo dispuesto en el articulo IV numeral 1.2 del Decreto Supremo N°® 004-2019 JUS obtenga una decisién motivada,
fundada en derecho;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo TV numeral 1.5 del Decreto Supremo N° 004.2019 JUS que
aprueba la Ley N® 27444 prescribe Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacion entre
los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencién al interés general; siendo asi resulta necesario emitir la opinién legal
correspondiente, con respecto a lo peticionado por la recurrente;

Que, el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante el Decreto Supremo N 005-90 PCM , en su
Articulo  124° del Decreto Legislativo N°® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa de Remuneraciones del
Sector Puablico sefala:
El Servidor de Carrera designado para desempeiiar cargos de responsabilidad directiva, con mis de cinco afios en el
ejercicio de dichos cargos de responsabilidad directiva, con mais de cinco aiios en el ejercicio de dichos cargos,
percibira de modo permanente la bonificacion diferencial a que se refiere el inciso a) del articulo 53 de la Ley, al
’\‘ finalizar la designacién adquieren derecho a la percepcion de una proporcidn de la referida bonificacion diferencial,
‘quienes al término de la designacién cuenten con mas de tres afios en el ejercicio de cargo de responsabilidad
directiva. La norma especifica sefialari los montos y la proporcionalidad de la percepcién remunerativa a que se
refiere el presente articulo;

. RESURSOS Que, es de precisar que el articulo precedente procura consolidar el derecho a un diferencial remunerativo de aquel
servidor a quien se le ha encargado funciones directivas, es porque considera que el servidor ha incorporado a su
esfera patrimonial mayor ingreso econdmico. No obstante ello, consideramos que esta situacion debe ser
interpretadas de manera restrictiva;

Que, es importante resaltar que el desempefo de un cargo de responsabilidad directiva implica la realizacion de
actividades que conlleven al ejercicio de poder de direccion, expresado en la capacidad y deber de dirigir un grupo
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humano, organizando, normando y supervisando el trabajo de sus integrantes; asi como ejercer la representacion de
la organizacion o ejercer la titularidad de una entidad orginica determinada y tener la capacidad de adoptar
decisiones en el Ambito de su competencia;

Que, la consolidacion del derecho a una bonificacién total remunerativo derivado del ejercicio de cargos de
responsabilidad directiva debe ser interpretada de manera tal que no desnaturalice los filtros de ascenso e incremento
remunerativo en un régimen de carrera donde todo servidor debe superar exigentes filtros para obtener un
incremento permanente dentro de su grupo ocupacional;

Que, para percibir la Bonificacion Diferencial regulada por el Articulo 53 inciso a) del Decreto Legislativo N* 276,
es posible sumar los periodos en los cuales el servidor desempeiié cargos de responsabilidad directiva. En tanto el
articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, no especifica que el ejercicio de los cargos directivos deban set
Continuos evidencidndose que debe interpretarse la norma tomando como referencia el principio general previsto en
el articulo 26° inciso 3) de la Constitucion Politica del Estado; esto es, el de Interpretacion favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma;

Que, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria en la Casacién N° 14976-2014- Arequipa de
fecha 08 de marzo del dos mil diecisiete;

Décimo.- En cuanto a la pretension referida al reconocimiento del derecho a obtener de manera permanente la
honificacién diferencial establecida en el inciso a) del articulo 53° del Decreto Legislativo N® 276, tenemos quc, el
articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Catrrera Administrativa, establece que para el
goce de la bonificacion diferencial sera necesatio acreditar los siguientes requisitos:

1) 'Tener la calidad de servidor piblico de carrera en calidad de designado, y

2) Desempefiar catgo que implique responsabilidad directiva por mis de 5 afios. Cumplidos los mismos, el
servidor publico tendri derecho a percibir en forma permanente la refetida bonificacion; y en el caso que
solo acredite 3 afios, podr percibirla de forma proporcional al dempo laborado.

| Que, al respecto, puede precisarse que la responsabilidad directiva como sustento de la bonificacién diferencial implica la
| capacidad del trabajador para dirigit un grupo de personas y adoptar decisiones en el ambito de su competencia; en
consecuencia la bonificacién diferencial se encuentra destinada a compensar dichas labores que implican una mayor
responsabilidad frente a las desempenadas en su cago de origen;

Décimo Terceto.- Por tanto, del considerando undécimo se advierte que la demandante desempend cargos de
responsabilidad directiva por un petiodo total acumulado de 7 afos, 9 meses y 27 dias, superando los 05 afios que
establece la Ley; en este contexto, €s necesario precisar que el Articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM
Reglamento de la Carrera Administrativa, no establece como requisito para percibir la bonificacién diferencial, que el
ejercicio de los catgos directivos sean continuos, por ello ante este supuesto de hecho debe interpretarse de
conformidad con lo establecido en el aumeral 3) del articulo 26° de la Constitucion Politica del Pert; es decir
aplicando el principio de interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una
norma, ya que las disposiciones legales en comento generan distintos sentidos de interpretacion respecto a que si se
puede o no sumar periodos en los cuales el servidor desempeiio cargos de responsabilidad ditectiva, por lo tanto en
aras de uniformizar criterios para obtener mayot seguridad juridica en el pais, esta Suprema Corte al amparo del
articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N°® 013-2008-JUS, fija como principio jurisprudencial lo siguiente:

Que, para percibir la Bonificacion Diferencial regulada por el articulo 53° inciso a) del Decreto Legislativo N° 276, es
} osible sumar los periodos en los cuales el servidor desempefio cargos de res onsabilidad directiva, En tanto el
/" articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, no especifica que el ejercicio de los cargos directivos deban ser
continuos, evidenciandose que debe interpretarse la norma tomando comao referencia el principio general previsto en
ol articulo 26° inciso 3) de la Constitucién Politica del Estado: esto es, el de interpretacién favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma;

Décimo Cuarto.- Este Supremo Tribunal ha adoptado esta linea jurispridencial (Doctrina Jurisprudencial) para
efectos de evaluar los casos referidos a la bonificacion diferencial dispuesto en el inciso a) del articulo 53° del
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Decreto Legislativo N® 276% el mismo que ha sido plasmado en sus diferentes Ejecutorias como las recaidas en las
Casaciones N° 2596-2014-JUNIN de fecha 23 de julio de 2015, N 7366-2015-LIMA de fecha 08 de noviembre de
2016, N° 1184-2014-AREQUIPA de fecha 09 de julio de 2015, entre otras; por lo que resulta un criterio judicial
valido de aplicacion y observancia obligatoria para la solucion de demandas sobre la citada materia en cualquier
instancia y proceso judicial, lo que conlleva a generar estabilidad juridica frente a la resolucién de este tipo de casos,
ademas de cumplir con uno de los fines del recurso de casacién consagrado en el articulo 384° del Codigo Procesal
Civil, que es la uniformidad de las jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia;

Que, sobre la continuidad o no del cargo directivo, debemos advertir que no hemos encontrado una disposicion
especifica dentro del Decreto Legislativo N 276 que establezca st el ejercicio efectivo de funciones directivas debe
realizarse de manera continua o si por el contrario, puede acumularse framo o periodos de encargaturas discontinuas
pata el cilculo de los 3 6 5 afios que exige el articulo 124° del Reglamento del Decreto Legislativo N® 276, en
consecuencia logica juridica y haberse demostrado que el recurrente Servidor Municipal nombrado Gecner Alberto
Fatfin Zegarta mediante Resolucion de Alcaldia N° 2212-2009/MPS de fecha 22 de diciembre del 2009 y
Resolucion de Alcaldia N° 1781-2010/MPS de fecha 03 de diciembre del 2010, ha prestado servicios en el cargo de
directivo de Subgerente de Promociéon Ambiental por 05 anos, 00 meses y 14 dias le corresponde aplicar lo
dispuesto en el articulo 124° del Reglamento del Decreto Legislativo N® 276 que establece el Servidor de carrera
designado para desempenar cargos de responsabilidad directiva, con mas de cinco afios en el ejercicio de dicho
cargos, percibird de modo permanente la bonificacién diferencial a que se refiere el inciso a) del articulo 53°de la Ley
al finalizar la designacion. Adquieren derecho a la percepcion permanente de una proporcién de la referida
bonificacién diferencial quienes al término de la designacion cuenten con mas de tres (03) afos en el ejercicio de
cargos de tesponsabilidad directiva. La norma especifica sefalara los montos y la proporcionalidad de la percepcion
remunerativa que se refiere el presente articulo;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica a través del Informe N°® 1595-2021/MPS-OGA] de fecha 23.09.2021,
opina que se declare PROCEDENTE el pago de bonificacion total permanente por cargo de responsahilidad
directiva del recurrente Gecner Alberto Farfan Zegarra;

%% Que, la Oficina de Recursos Humanos mediante el Informe N°® 1073-2021/MPS-OGAyF-ORRHH recepcionado

. % con fecha 30 de setiembre del 2021, precisa que en la Certificacion Presupuestal N° 1206-2021 de Empleados
Nombrado, hay un saldo para cubrir el monto de la Bonificacién Diferencial en mencion, en la Cadena Funcional N°
00057 Gestion de Recursos Humanos, Especifica del Gasto 2.1.1.1.1.2 y 2.1.3.1.1.5, Fuente de Financiamiento 07,
pot lo tanto deriva los actuados para la emision del acto resolutivo cotrespondiente;

Que, en virtud a lo indicado es necesario dictar las acciones correspondientes; y

Listando a lo informado por la Oficina de Recursos Humanos, Oficina General de Asesoria Juridica, y a lo dispuesto
por el Despacho de Alcaldia, en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar PROCEDENTE lo solicitado por el Servidor Municipal GECNER ALBERTO
FARFAN ZEGARRA, respecto a la solicitud de Pago de Bonificacién Diferencial Total permanente, en virtud de
los fundamentos antes expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Disponer a la Subgerencia de Recursos Humanos realice las acciones correspondientes para el
cumplimiento de la presente disposicion.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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