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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0302-2019/MPS. —

Sullana, 20 de febrero del 2019.

VISTO: El Expediente N° 001014 de fecha 11 de enero del 2019, presentado por Don Hirbin Kenji Espinoza Calderon,
mediante el cual solicita Reconocimiento de Contratacién Permanente bajo el Decreto Legislativo N° 276 y Aplicacion de la
Ley N° 24041,y

O/ NCONSIDERANDO:

Qbe, mediante Expediente del visto presentado por Hirbin Kenji Espinoza Calderén, donde peticiona
Reconocimiento Laboral de Contratacién Permanente, bajo el D. Leg. N° 276 y la aplicacion de la‘L.?r N°
24041, indicando que empezo a prestar servicios desde el mes de octubre de 2015, realizando activt ades
de sensibilizacién en temas ambientales, y que a pattir de junio de 2017, ha venido desempenando labores
de especialista ambiental reconocido en el CXP de la comuna, sin embargo dichas labores fueron
denominadas como asistente administrativo de la Gerencia de Gestién Ambiental, ello hasta diciembre de
2017, y a partir de enero de 2018, se me denominada como asistente ambiental, labores que viene
desempenando hasta la actualidad, y que son labores propias de un especialista ambiental, conforme al
CAP, por ser mi persona bachiller en ingenieria ambiental, labores que viene desempenando de manera
ininterrumpida y permanente bajo una iﬁegal contratacién de locacion de servicios. Indica inclusive, que
con la finalidad de evadit responsabilidades, en varias ocasiones se le ha cancelado su remuneracion en
forma directa;

Que, estando al amparo del D. Leg. N° 276 y su Reglamento (D.S N° 05-90-PCM), en aplicacion del Art.
1 del Art. 24041, insta su solicitud;

Que, la Subgerencia de Logistica mediante el Informe N°® 204-2019-GAF-SGL de fecha 31.01.2019, indica
que conforme al sistema de control que le compete a dicha sub- gerencia, informa que la persona de
Hspinoza Calderén Hirbin Kenji ha prestado servicios a esta comuna determinando las ordenes de
servicio de dicha contratacion y los meses en que se ha desarrollado. Detallandose:

e Ano 2015:

30 dias del mes de julio, Gestion Ambiental, Sensibilizador casa por casa, remuneracion
%-1&%&0-3& mes de agosto, Gestion Ambiental, Sensibilizador casa por casa, remuneracion
%}iﬁgod(i? mes de septiembre, Gestion Ambiental, Sensibilizador casa por casa, remuneracion
g(/)'ld,?fso.ggl mes de octubre, Gestion Ambiental, Sensibilizador casa por casa, remuneracién

§/.1,000.00
e  Afio 2016:

28 dias del mes de febrero, Gerencia de Gestibn Ambiental, Sensibilizador casa por casa,
remuneracion S/.1,000.00

30 dias del mes de marzo, Gerencia de Gestion Ambiental, Sensibilizador casa por casa,
remuneracion S/.1,000.00

30 dias del mes de mayo, Gerencia de Gestion Ambiental, Sensibilizador casa por casa,
remuneraciéon S/.1,000.00

30 dias del mes de junio, Gerencia de Gestion Ambiental, Sensibilizador casa por casa,
remuneracion S/.1,000.00

30 dias del mes de julio, Gerencia de Gestibn Ambiental, Sensibilizador casa por casa,
remuneracion S/.1,000.00

30 dias del mes de abril, Sub- Gerencia de Gestién Ambiental y Residuos Sélidos, Sensibilizador
casa por casa, remuneracion S/.1,000.00

e Ano 2017

6(/) dias (junio y julio), Gerencia de Gestion Ambiental, Asistente Administrativo, remuneracién
S/.4,000.00

30 dias del mes de agosto, Gerencia de Gestion Ambiental, Asistente Administrativo,
remuneracion S/.2,000.00 LA
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30 dias del mes de septiembre, Gerencia de Gestibn Ambiental, Asistente Administrativo,
remuneracion S/.2,000.00
60 dias (octubre y noviembre), Gerencia de Gestion Ambiental, Asistente Administrativo,
remuneracion S/.4,000.00
30 dias del mes de diciembre, Gerencia de Gestién Ambiental, Asistente Administrativo,
remuneracioén S/.2,000.00

o Afio 2018:

60 dias (enero y febrero), Gerencia de Gestién Ambiental, Asistente Administrativo,
remuneracion S/.4,000.00

30 dias del mes de mayo, Gerencia de Gestion Ambiental, Asistente Administrativo,
remuneracién S/.2,000.00

30 dias del mes de junio, Gerencia de Gestion Ambiental, Asistente Administrativo, remuneracién
S/.2,000.00

60 dias (julio y agosto), Getencia de Gestion Ambiental, Asistente Administrativo, temuneracién
S/.4,000.00

30 dias del mes de noviembre, Gerencia de Gestion Ambiental, Asistente Administrativo,
remuneracion S/.2,000.00

Que, asimismo indica que a la fecha 31 de enero de 2019, se verifica que no existe contratacién de
locacién de servicios ininterrumpida superior a un afio, y que los setvicios prestados por Hirbin Kenji
Espinoza Calderdn, no son de naturaleza permanente, tanto es asi que no se encuentran estipulados en el
CAP Scuadro de asignacion de personal) o clasificador de Catgos, debiendo indicar que si bien es cietto
existe la plaza de Especialista Ambiental, en el CAP, también lo es que dicho petfil no ha sido desarrollado
pot el citado administrado, toda vez que segin perfil, se requiete tener Titulo Profesional de Ingenieria
Ambiental, Industria, Bidlogo, lo cual no reine el administrado;

Que, por otro lado, se debe advertit que el acceso al Servicio Civil, indistintamente del régimen al que se
vincule el servidor (Dectreto Legislativo N°® 276, Decreto Legislativo N° 728 o Decreto Legislativo N°
1057), se realiza necesariamente por concurso publico de méritos, en un régimen de igualdad de
oportunidades; salvo en el caso de puestos de confianza conforme a los documentos de gestién interna de
la entidad (CAP, MOF o Clasificador de Catgos), en los que no se requiere de dicho concurso, no
obstante, la persona designada debe cumplir con el petfil minimo del puesto;

Que, la exigencia del ingreso mediante concurso ptiblico de méritos esta establecida en el articulo 5° de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y el articulo IV del Titulo Preliminar del Decteto
Legislativo N° 1023;

Que, en el articulo 9° de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan
las normas de acceso al Servicio Civil, puesto que vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacién vilida, sin petjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordene o permita;

Que, el proceso de seleccion para el acceso al servicio civil debe cefiitse a los principios de mérito y
capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad, por lo que la inobservancia de los mismos genera la
nulidad de dg.icho proceso, conforme a lo expresado en el articulo 9 de la Ley N° 28175, segtin el cual “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién
valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin petjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”;

Que, las entidades deben establecer en la convocatoria y/o en las bases del proceso de seleccién para el
acceso al servicio civil, el perfil minimo que debe reunir el postulante en funcién al puesto a desempefiar,
las etapas del proceso, asi como los criterios mediante los cuales se asignarin los puntajes respectivos en
cada una de éstas y el puntaje minimo que debe obtener el postulante para acceder a la siguiente etapa del

proceso. Dichos criterios deben ser objetivos y razonables;

Que, corresponde a cada entidad verificar que las reglas que regirin el proceso de acceso al servicio civil,
incluidos los criterios de puntuacion y los puntajes minimos que se establezcan, estén expresadas en la
convocatoria v/o en las bases v que éstas sean de publico conocimientos
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Que, ademas de la normativa seflalada, debe tenerse en cuenta que las leyes de presupuesto del sector
publico de ejercicios anteriotes, asi como la del ejercicio fiscal contenida en el inciso d) articulo 8 de la Ley
N° 30372, Ley de Presupuesto Publico para el ejercicio fiscal 2016, prohiben el ingreso de personal por
nombramiento o servicios personales (contratado 276), salvo las excepciones que dicha norma contempla,
entre ellas, por ejemplo: la contratacidén por reemplazo en caso de cese (para el cese producido a partir del
ano 2014), ascenso o promocién del Fersonal, o la suplencia temporal. Incluso en los supuestos de
excepcion citados, el ingreso de personal se realiza por concurso publico;

Que, segun la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, en su articulo
8° ha prohibido el nombramiento y la contratacién por servicios personales, salvo en los siguientes
supuestos:

Articulo 8. Medidas en materia de personal :

8.1. Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento
salvo en los supuestos Siguientes:

a) La designaciéon en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacion y remocion,
conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del Emplea Publica, y
demas normativa sobre la matetia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicia Civil, en las
respectivas entidades.

...

De la contratacion por Locacién de Servicios

Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de locadores de servicio no estan
subordinados al Estado, sino que prestan sus setvicios bajo las reglas del codigo civil de manera auténoma
por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello implique en modo alguno una
vinculacion de caricter laboral o estatutaria con el Estado.

En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicios auténomos
regidos Unicamente por el marco normativo del codigo civil no es legalmente factible extenderles la
aplicacion de las disposiciones exclusivas del régimen de la Carrera Publica privativo del Estado regulado
por el Decreto Legislativo N® 276, pues no existe base legal que permita que a través de un acto
administrativo se establezca la extrapolacion de la regulacion de los regimenes laborales del Estado. Asi las
personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de locadores de servicio no estan
subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del codigo civil de manera auténoma
por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello implique en modo alguno una
vinculacion de caracter laboral o estatutaria con el Estado.

Por tanto, los prestadores de servicios no subordinados al Estado que se rigen por las normas del Codigo
Civil no pueden ser incorporados a la Carrera Administrativa a traves del nombramiento, ya que esta es de
aplicacion exclusiva del régimen del Decreto Legislativo N°® 276;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe N° 0218-2019/MPS-GAJ recepcionado con fecha
13.02.2019, opina que Declarar Infundado la solicitud de reconocimiento laboral de contratacién permanente, bajo el
Decreto Legislativo N° 276 y la aplicacion de la Ley N° 24041, instada por Hirbin Kenji Espinoza Calderdn;

En virtud a ello es necesario dictar las acciones correspondientes:

De conformidad con lo informado por la Subgerencia de Logistica, Gerencia de Asesoria Juridica y a lo dispuesto
por el despacho de Alcaldia, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Orginica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

Ar_ticulo Unico.- Declarar INFUNDADO, la solicitud de Reconocimiento Laboral de Contratacién Permanente,
bajo el Decreto Legislativo N® 276 y la aplicacion de la Ley N° 24041, instada por Don HIRBIN KEN]JI
ESPINOZA CALDERON.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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