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Municipalidad Provincial
De Sullana

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1176-2018/MPS.

Sullana, 05 de setiembre del 2018.

VISTO; El Expediente N° 26335 de fecha 20.08.2018, a través de cual se formula la solicitud de la
nulidad de la buena pro del proceso de seleccidn para la “Adquisicién de Productos agricolas para el
Programa de Complementacion Alimentaria” Item T Arroz Pilado Corriente Mejorado; El Expediente N°
027278 de fecha 28.08.2018, presentado por Jests Armando Rosales Castillo — Representante Legal del
Comité de Desarrollo Agrarlo Marcavelica, mediante el cual presenta descatgo por la denuncia por
denuncia y Nulidad de Buena Pro; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Acta de Presentacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de
Adquisicién de Productos Agrigola para el Programa de Complementacion Alimentaria 2018, de fecha 07
de agosto de 2018, respecto al Item 1: Arroz Pilado Corriente Mejorado, la Comisién revisé la propuesta
técnica del postor ganador teniéndose por admitida en tanto cump{ia con toda la documentacion requerida
ofertando l[; cantidad de 110TM; asimismo, revisé la propuesta téenica de la Asociacidn Campesina
Higuerdn San Lorenzo Paimas, admitiendo su propuesta al camplit con toda la documentacidn requerida,
ofertando la cantidad de 174.07995 TM. Posterior a ello, se %arocedié a la apertura de sobres deT%r[opuesta
econdmica, siendo el postor ganador ofertd la cantidad de 110 TM a un precio de S/. 2,500.00 or un
total de S/. 275,000, mientras que la Asociacién Campesina Higuerén San Lorenzo Paimas ofertd la
cantidad de 174.07995 pot un total de §/. 477,414.26; habiéndose otorgado la buena pro de la siguiente
manera: Postor ganador ofertd la cantidad de 110 TM a un precio de S/g. 2,500.00TM por un total de §/.
275,000; y la Asociacién Campesina Higuerdn San Lotenzo Paimas oferté la cantidad de 64.07995 TM al
precio de §/. 2 742.00 por el total de S/7 175,739.26 :

Que, con fecha 14 de agosto de 2018, Ja Municipalidad Provincial de Sullana, representada por el Ing.
Jorge Carlos Irazibal Alamo — Gerenste Municipal de la Municipalidad Provincial de Sullana — Presidente
de la Comisidn, al amparo de lo establecido en Ia Ley 27767, Ley del Programa Nacional Complethentatio
de Asistencia Alimentaria, suscribié el Contrato N° 04-2018/MDPS-GM — Contrato de Suministro de
Productos Agricolas para el Programa de Complementacién alimentaria, con el postor ganador;

Que, mediante Expediente IN° 026335 de fecha 20.08.2018, el sefior Luis Alberto Nufiez Alzamora,
solicitd la nulidad de la Buena Pro en el en el Proceso de Términos de Referencia N® 001-2018,/MPS-

CAPCA ~ Primera Convocatoria, de adquisicién de Productos agticolas para el Programa de
Complementacién alimentaria en el Item 1 arroz pilado corriente mejorado, ototgada al postor:
Asociacion Comité de Desarrollo Agrario Matcavelica (postor ganador), en la cantidad de 110 de

arroz pilado corriente mejorado, adjuntando copia de nota petiodistica del diario I.a Hora v copia del
Certificado sanitario del postor ganador, alegando que se ha vulnerado el Numeral 8.3.10 (Presentacién de
Sobres) de las Bases Administrativas, referidas a la Presentacién de los Requisitos, pot cuanto el postor
%ﬂador ha presentado el Registro Sanitario N° 6071-2013, con N° Ezp. %4336*2 13-R, v con Cédigo

16Qc215)13N FCMDE, el mismo que tenia vigencia hasta el dia 01 de agosto de 2018 (es decit, estaba
vencido);

Que, mediante Proveido N® 1101-2018/MPS-GM de fecha 22.08.2018, el Gerente Municipal solicito la
emision de la correspondiente opinidn legal a fin de determinar si se ejerce o no la facultad de declarar la
Nulidad del Contrato N°® 04-2018/ M'PS—éM, teniendo en cuenta los principios de eficacia y eficiencia;

Que, mediante Informe N° 1307-2018-MPS/GA] de fecha 23.08.2018, la Gerencia de Asesotia Juridica
emite opinidn legal recomendando lo siguiente: “3.1 De conformidad a lo estipulado en el articulo 44°
literal b} de ia Ley de Contrataciones de%uEstado, Ley 30225 y modificada mediante Decreto Legislativo
1341 y su Replamento aprobado mediante Decreto Supremo 350-2015-EF y modificada por el Decreto
Supremo 056-2017-EF, se oficie a la Asociacién Comité de Desarrollo Agrario Matcavelica, dandole un
plazo de 02 dias hébiles a partir de Ia notificacién para que realice sus descargos respectivos, bajo
apercibimiento de que se declare la nulidad de oficio deFContrato IN° 04-2018/MPS5-GM de conformidad
con el dispositivo legal acotado; 3.2 Que pasado el tiempo otorgado para la presentacion de descar’gos
establecidos en el numeral 3.1 y no habiéndose realizado los mismos por parte de la Asociacién Comité de
Desarrollo Agrario Marcavelica, cortesponde elevar los actuados al Titular de la entidad a efectos a que
proceda de acuerdo a Ley™; :
Que, en rnetito a las recomendaciones emitidas por la Gerencia de Asesoria Juridica, 12 Oficina de
Secretatia General mediznte Oficio N° 0957—2{)185\4'138/ SG de fecha 27.08.2018, solicit6 los descargos
ertinentes a la Asociacion Comité de Desatrollo Agrario Marcavelica mediante conducto notarial; con
xpediente N° 27278 de fecha 28.08.2018 el Comité de Desarrollo Agrario Marcavelica, presenta sus
descargos, los mismos que en resumen indican lo siguiente:
“(--.) que nuestra representada obtuvo la buena pro el viernes 07.08.2018 y se declaro firme y consentida
a los tres dias siguientes, y no se presento el recurso de impugnacién y nulidad (...) y (...) dicha denuncia
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denuncia de nulidad de Ia buena pro no estarfa dentro de los plazos previstos en el contrato, amparados en
el codigo civil y la ley de contrataciones del estado del régimen especial, cabe sefialar que nuestra
asociacion cormité de desarrollo agratio cumple con todos los requisitos de salud ambiental que solicita [a
entidad pablica, que adjunto para su verificacidn cotrespondiente {...);

Que, estando a lo que establece el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley 27972, los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion tertitorial del Estado’y canales
inmediatos de participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del
gobietno local, el territorio, la poblacién y la organizacién; ‘
Que, conforme a lo prescrito en el articulo clento noventa y cuatro (194°%) de Ia Constitucidn Politica del
Perdl, concordante con el articulo II del Titalo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; o

Que, la autonomfa que la Constitucion Politica del Petii establece para las municipalidades radica en la
facuitad de ejercer actos de gobierno, administrativos v de administracidn, con sujecién al ordenamiento
juridico, sefialando que la estructura or%énica del gobierno local la conforman el concejo municipal como
rgano normativo y fiscalizador, y la Alcaldia como érgano ejecutivo; por lo que siendo esto asi, tenemos
ademis que el articulo ocho (8°%) de la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley 27783, precisa que la
autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobietno en sus trés niveles de normar,
regulat y administrar las actividades los asuntos publicos de su competencia; norma que sustenta
las facultades de las que gozan los gobiernos locales para normar, regular y administrar las actividades que
desarrollen dentro de sus circunscripciones;

Que, es necesatio precisar que en el presente caso, la solicitud de nulidad del contrato N°® 04-2018/MPS-
GM — Contrato de Suministro de Productos Agticolas para el Programa de Complementacién alimentaria
es un supuesto no contemplado en Ley 27767; no obstante, al haberse verificado postedor a la firma del
mismo irregularidades en la documentacion presentada, es necesatio realizar un anilisis normativo que
permita dar una salida acorde con 'la ley; ello teniendo en cuenta demis que el Registro Sanitario es un
documento que autoriza a una persona natural o juridica pata fabricar, envasar ¢ Importar un producto
destinado al consumo humano, cuya importancia radica en garantizar la inocuidad en este caso de los
productos de consumo humano al estar su proveedor autorizago '

Que, estando a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley 30225 y
modificado mediante Decreto Legislatwo 1341, asi como su Reglamento agrobado mediante Decreto
Supremo 350-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo [%56-201743 , los mismos contienen las
disposiciones y lineamientos aplicables al presente caso, derivado del Proceso de Adquisicidn de
Productos Agticola para el Programa de Complementacion Alimentaria 2018, de fecha 07 ge agosto de
2018, respecto al items 1: Arroz Pilado Cortiente Mejotado y al Contrato N° 04-2018/MPS-GM; -

Que, debe sefialarse que en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado, la potestad para
. declarar la nulidad de un contrato se encuentra regulada en el numeral 2) del articulo cuarenta y cuatro

(44%) de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece los supuestos en los que, pese 2 haberse

celebrado un contrato e iniciado su ejecucién, el Titular de la entidad puede declarar de oficio su nulidad,

Que, asi, el literal b} del nurneral ZP del Articulo Cuarenta y Cuatro (44°) de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad del contrato cuando se verifique la
trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccidn o para el
perteccionarmiento del contrato, previo descargo; :

Que, por su parte, la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General consagra el Principio
de Presuncion de Veracidad de los documentos y declaraciones juradas presentadas por %;s particulares
durante un procedimiento administrative. Ello implica é}ue, en todo procedimiento administrativo, debe
presumirse que los documentos presentados y las declaraciones formuladas por los administrados se
encuentran conforme a lo presctito por ley v responden a la verdad de los hechos que afirman. En virtud a
dicho mandato en los procedimientos de seleccién convocados por las entidades, el contenido minimo de
las preguntas deben incluir, de acuerdo al literal c) del articulo 31 del Reglamento, una de declaracién
iurada, en la que se declare manera expresa, entre otros, que el postor “Es responsable de la veracidad de
os documentos e informacién que presenta en el procedimiento™;

Que, en linea de argumentacidn, a las contrataciones que se efectiien en aplicacién de la Ley N° 27767, no
le son aplicables las distintas previsiones contempladas en la Ley de Contrataciones del Estado, tales
como: los limites del valor referencial (articulo 33%, la calificacién de los distintos tipos de procesos de
seleccién segn los montos involucrados (articulo 16°), la presentacién de una garantia de seriedad de

Caile Bolivar 160 — SULLANA — PIURA — PERU- TELF. 073-507771 {(SECRETARIA ALCALDIA}
' www, munisullang geb. pe :



“ANO0 DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

. Municipalidad Provincial -
De Sullana

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1176-2018/MPS.

oferta como parte de la prczguesta, la aprobacién de Bases por parte del Titular de la Entidad (articulo
26%), asi como tampoco resulta obligatorio registrar la informacién de los procedimientos de contratacién
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —SEACE (articulo 68°).

Que, sin embargo en otro orden de consideraciones, con relacién a la posibilidad de aplicar
supletoriamente la Ley de Contrataciones del Estado a las contrataciones sujetas 2 la Ley N° 27767, debe
ingjcarse que la aplicacién supletoria de normas supone la existencia de una normativa que, siendo
aplicable 2 determinada relacién o situacién juridica de manera obligatoria, no regula un caso o supuesto
particular gnorma suplida), por lo que resulta necesatio recurrir a otra normativa distinta con ia finalidad de
suplir [a falencia o vaclo existente {norma supletoria). Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo
a lo ‘dispuesto en el numeral 1 del articulo VIII del Titulo Preliminar de la Lely N°® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, en caso la Ley N® 27767 y sus normas complementatias presenten
deficiencias y/o vacios durante su ejecucidn de recurrir a las fuentes supletorias del derecho
administrativo. En este sentido, siendo 1a Ley de Contrataciones del Estado la norma general en materia
de contfatacién piiblica, dicho cueles}go notmativo (y sus normas complementatias) serin de aplicacién
supletoria 2 lo dispuesto en la Ley N°27767, de forma tal que se debe asegurar, entre otros, la realizacidn
de los principios reconocidos en su articulo 4% -

Que, en esa medida, tratindose de un procedimiento de seleccidn sujeto a la normativa de contrataciones
del Estado, al comprobatse que la informacién contenida en los documentos y/o declaraciones
Fresentadas no corresponde a la verdad de los hechos, se desvirtuatia la Presuncién de Veracidad, dando
ugar a que el Titular de la Entidad, en virtud a Ia potestad que le fue atribuida por la normativa de
i:ontrata_cion'es del Estado, declate nulos los actos que han sido expedidos contraviniendo las normas
egales; ‘

Que, como se advierte del considerando procedente, la potestad del titular de la Entidad para declarar de
oficio la nulidad de un contrato, debido a Ia transgresion del Principio de Veracidad, se limita 2 los
siguienites supuestos, (i) la presentacién de documentacion falsa o informacién inexacta durante el
}f)rocedimiento de seleccién, como parte de la propuesta técnica; (if) fa presentacién de documentacidn
alsa o informacién inexacta para el perfeccionamiento del contrato;

(%ue, ahora bien, es importante sefialar que un contrato nulo, por definicién, es inexistente y no debe surtir
cfectos; por tanto, la declaracién de nulidad de un contrato determina que las obligaciones que constituyen
su objeto se vuelvan inexigibles Ipara las partes; y una consecuencia de la declaracién de nulidad “del
contrato es que no pueda exigirse la ejecucion de trabajo alguno al contratista ni efectuarse el pago, pues el
cumplimiento de dichas prestaciones sélo se justifica en el marco de una relacién contractual valida;

Que, considerando los efectos de la nulidad del contrato, su declaracién, en algunos casos puede implicat,
la paralizacién de una prestacién cuyo grado de ejecucibn es avanzado o la inefecucién de una obligacién
cuyo cumplimiento en uh momento determinado es esencial para las funciones de la entidad,;

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado contempla la declaracién de nulidad de
contrato como una potestad y no como una obligacién del Titular de 1z Entidad; pot tanto, cuando se
verifique la confipuracién de alguno de los supuestos regulados en el numeral 2) del articulo cuarenta y
cuatro (44°) de la Ley de Contrataciones del Estado, el T&cig?ular de la Entidad debe tealizar una evaluacion
del caso en concreto y en una decisidn de gestién de su exclusiva responsabilidad, determinar si ejerce, o
no, Ia facultad de declarar nulo €l contrato; '

Que, no obstante ello, con independencia de si el Titular de la Fntidad decide declarar la nulidad de
contrato, 0 no, cuando se advierta la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato cotresponde de conformidad con el
articalo 221del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, comunicar tal hecho ai Tribunal de
Contrataciones deig Estado a efectos que evalte la aplicacién de una sancién por haberse cometido una
infraccidn a Iz normativa de contrataciones del Estado;

Que, sin perjuicio de }o antes expuesto, la disposicién normativa acotada en el paragrafo reconoce la
obligacién de la Entidad, bajo responsabilidad, de comunicar al Tribunal de Contrataciones sobre las
infracciones que se gmdieran detectar y que puedan dar lugar a la imposicién de sancién; siendo asi, ésta
comunicacion; siendo asi, ésta communicacién ser remitida con un informe técnico que contenga una
opinidn sobre fa existencia de la infraccidn y del dafio causado a la Entidad; de corresponder; tam%?én se
remitiri una copia de la oferta;

Que, cabe acotar éue el mismo articulo doscientos veintiuno (221} del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado prescribe que el incurnplimiento de Ia obligacién de Ia Entidad de comunicar la
comisién de presunta infracciones, serd puesto en conocimiento de su Oficina de Control Institucional o
de la Contraloria General de la Reptiblica, segiin sea ef caso, para el deslinde de responsabilidades;
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Que, la Gerencia Municipal mediante el Informe N° 0011-2018/MPS-GM de fecha 03.09.2018, indica que
de Io antes expuesto, resulta indispensable de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Contraraciones del
Estado que de manera previa a la declaracién o no de Nulidad del Contrato N° 04-2018/MPS-GM el
Titular de la Entidad deberd decidir, si implementa su potestad de Declarar Nulo o no el Conttato en
mencion, para lo cual se deber tener en consideracién, que la Asociacién Comité de Desarrollo Agrario
Marcavelica, ha contravino la presuncién de veracidad, ello implica que, en todo procedimiento
administrativo, debe presumitse que los documentos presentados y las deccllaraciones formuladas por los
administrados se encuentran con?orme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que
afirman, asimismo dentro de sus descargos no ha presentado prueba alguna que desvirtué las imputaciones
referente a la vigencia del Certificado Sanitatio (se adjunta print de la pagina www.digesa.minsa.gob.pe que
demuestra que a la fecha sigue vencido dicho certiflmado presentado por la asociacién en cuestié?. n
virtud a dicho mandato normativo, en los procedimientos de seleccién convocados por las entidades, el
contenido minimo de las propuestas debe tncluir, de acuerdo al literal ¢} del articulo 31 del Reglamento,
una declaracién jurada, en la que se declare de manera expresa, entre otros, que el postot “Es responsable
de la veracidad de los documentos e informacién que presenta en el procedimiento”;

Que, en virtud 4 lo indicado es necesario dictar las acciones correspondientes; y

Estando a lo informado por la Gerencia Municipal v a lo dispuesto por ¢l Despacho de Alcaldia a través
del Proveido N° 591-2018/MPS-A de fecha 05.09.2018, en uso de las facultades conferidas por la Ley
Orginica de Municipalidades, Ley 27972; :

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar NULO el Contrato N° 04-2018/MPS-GM de Suministro de Productos
?%icom para el Programa de Complementacién Alimentaria suscrita entre la Municépalidad Provincial de
u e

ana y el Comité de Desarrollo Agtario Marcavelica, en virtud a los considerandos del presente acto
resolutivo.

Articulo segundo.- Remitir copia de lo actuado a la Oficina de Secretaria Técnica para las acclones a que
hubiere lugar.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.

HEMIPELRAD PROVAGAL 0T BN i

o) == = opiat Y
At v Hely Ludefi Diénchay

Sanrolasin Bangeal
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