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ACUERDO DE CONCEJO 126-12-2020-MPT
2 7 ENE 7071 or i~ Talara, 28 de diciembre de 2020
VISTO
} En Sesidon Extraordinaria de Concejo 16-12-2020-MPT de fecha 28 de

diciembre de 2020, el Dictamen N° 02-12-2020-MPT sobre la reversidén de cesion en uso del bien ubicado
entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 Talara; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades establece que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
la Constitucién establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecidn al ordenamiento juridico.

Que, si bien es cierto la autonomia de la administracién municipal tiene
proteccion constitucional conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perq,
también lo es que la Administracién Publica esta vinculada a la Constitucion y la Ley. Respecto a la autonomia,
el articulo 8° de la Ley de Bases de la Descentralizacion prescribe “La autonomia es el derecho y la capacidad
efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de
promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La
autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas”.

Que, mediante Resolucién Municipal N° 116-09-89-CPT de fecha 4 de
septiembre de 1989, conforme a lo dispuesto por el Concejo Municipal mediante acuerdo de fecha 25 de
agosto de 1989, se otorgd al Centro Educativo Particular César Vallejo, representado por su promotor, el Sr.
Manuel Galan Castillo, la cesién en uso del terreno de 300 m’, ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-
23 y 44-24 de la provincia de Talara, para la construccidn de infraestructura educativa (local escolar). Este acto
dispuso que el inicio de los trabajos en el terreno cedido debia realizarse en un plazo no mayor de 6 meses
computados a partir de celebrado el contrato, previa obtencion de la licencia de construccion; de lo contrario
se procederia con la rescision del contrato, sin necesidad de recurrir a autoridad judicial.

Que, mediante escrito de fecha 11 de agosto de 2020, el sefior Manuel Galan
Castillo comunica a la entidad que con fecha 3 de agosto de 2016 solicit6 autorizacion para la construccion de
un cerco perimétrico en el lote de terreno ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24.
Asimismo refiere que el 23 de agosto de 2017, solicité autorizacidn para la construccion de dos aulas y cerco
perimétrico en el lote de terreno ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24; sin embargo,
hasta la fecha la Municipalidad de Talara no ha emitido pronunciamiento, por lo que considera que su solicitud
ha sido aprobada en virtud de los efectos del silencio administrativo positivo.

Que, con Expediente de Proceso N° 00005219 de fecha 12 de agosto de 2020,
vecinos aledafios del Parque 43 presentan denuncia contra construccion ilegal realizada en area de dominio
publico, haciendo referencia que esta esta ubicada entre los Parques 43, 45 y 47, donde se ejecutard un
proyecto de inversidn publica.

Que, mediante Carta N° 99-08-2020-SGIN-MPT de fecha 13 de agosto de
20, el Subgerente de Infraestructura comunica al sefior Manuel Galan Castillo que la solicitud de silencio
dministrativo positivo no resulta aplicable, debido a que la entidad emitié pronunciamiento en su
oportunidad, observando la solicitud al no reunir los requisitos previstos en el TUPA de la Municipalidad.
Siendo asi, al existir pronunciamiento expreso de la Entidad en ejercicio de sus potestades, dispone que el
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sefior Manuel Galdn Castillo se abstenga de realizar cualquier construccion en el predio, en cumplimiento del
mandato de paralizacion emitido en el procedimiento sancionador iniciado por la Municipalidad.

Que, con fecha 17 de agosto de 2020, el sefior Manuel Galdn Castillo
interpone recurso de apelacion contra la Carta N° 99-08-2020-SGIN-MPT de fecha 13 de agosto de 2020. Se
sustentd en que el funcionario que emitid el acto no es competente para pronunciarse sobre la solicitud de
silencio administrativo positivo, reiterando que su derecho esta plenamente amparado porque
oportunamente presentd una solicitud de licencia el dia 3 de agosto de 2016 y 23 de agosto de 2017,
respectivamente, sin que la administracion haya respondido.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 126-10-2020-GM.MPT de fecha 1
de octubre de 2020, se declaré improcedente el recurso de apelacién presentado por el sefior Manuel Galan
Castillo contra el Acta de Fiscalizacion N° 319-2020-MPT-SGFyPM de fecha 12 de agosto de 2020, en el marco
del procedimiento sancionador por la comision de la infraccién denominada “Por no acatar la orden municipal
de paralizacion de obra”. La decisidon se sustenta en que el predio en cuestidn, sobre el cual se pretende
edificar es un bien de dominio publico, y tiene una proteccidn especial que solo faculta a usarlos y disfrutarlos
al propio Estado. Se agregd que el silencio administrativo positivo no puede admitirse en los casos que se
afecte el interés publico.

Que, con Informe N° 160-10-2020-SGDU-MPT de fecha 12 de octubre de
2020, la Subgerencia de Desarrollo Urbano informa a la Gerencia de Desarrollo Territorial que el dia 26 de
agosto de 2020, se realizd la inspeccion ocular del drea cedida correspondiente a 301.50 m?, de los cuales se
observa la construccion de un &rea de 151.50 m* que estd siendo UTILIZADA COMO VIVIENDA; construccion
que ha sido ejecutada sin contar con licencia de edificacion. Asimismo, informa que el predio cedido para la
edificacion de infraestructura educativa ubicado entre el Parque 43-21, 43-23 y 44-24 no cuenta con licencia de
funcionamiento a favor de sus conductores, conforme a lo indicado en el Informe N° 134-09-2020-JAMO-LF-
MPT de fecha 21 de setiembre de 2020, emitido por el Area de Licencia de Funcionamiento.

Que, con fecha 14 de octubre de 2020, el Sr. Manuel Benito Magrets Rios y
otros moradores presentan la solicitud signada con Expediente de Proceso N° 00008923, requiriendo se
proceda con la restitucion a favor de la Municipalidad Provincial de Talara del terreno cedido mediante
Resolucion Municipal N° 116-09-89-CPT a favor del C.E.P “César Vallejo”, argumentando que la construccién ha
sido realizada con posterioridad al plazo otorgado, el uso distinto del bien y que la cesién se ha extinguido por
la causal de cumplimiento del plazo méximo prevista en el articulo 1001° del Cdigo Civil.

Que, mediante Informe N° 774-10-2020-GDT-MPT de fecha 19 de octubre de
2020, la Gerencia de Desarrollo Territorial indica a la Oficina de Asesoria Juridica que en atencién a lo
manifestado por la Subgerencia de Desarrollo Urbano en su Informe N° 160-10-2020-SGDU-MPT, se evidencia
que el inmueble materia de analisis esta siendo utilizado como vivienda por el cesionario; en consecuencia
debe procederse a la reversién del terreno, puesto que ademdas se observa que el drea sobre el cual se
A encuentra ubicado pertenece a un area de mayor extensién destinada para la ejecucion del proyecto
} ‘”Construccnon e implementacion del Complejo Deportivo Recreacional”, el mismo que se ejecutara entre los
argues 43, 45 y 47; intervencion que esta orientada a satisfacer el interés publico de los vecinos para mejorar
‘ calidad de vida y el acceso a derechos fundamentales. Concluye que es necesario reincorporar el bien al
\\ patrimonio municipal conforme a las normas establecidas en la Ley Organica de Municipalidades.

Que, mediante Informe N° 345-10-2020-0OAJ-MPT de fecha 23 de octubre de
2020, la Oficina de Asesoria Juridica analiza el alcance de las normas que regulan el patrimonio del Estado y su
2 Xégimen especial de proteccién; recomendando iniciar el procedimiento de revocacién de la cesién en uso del
edio del drea de 300 m’ ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24, a favor del Centro
ucativo Particular “César Vallejo”, otorgada mediante Resolucién Municipal N° 116-09-89-CPT de fecha 4 de
etiembre de 1989, conforme a lo dispuesto por el Concejo Municipal mediante acuerdo de fecha 25 de agosto
TN}??“ de 1989; ello con la finalidad de extinguir los efectos de la cesién en uso, previa notificacién al cesionario para
que ejerza su derecho a la defensa.
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Que, a través del Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020-MPT de fecha 10 de
noviembre de 2020, se dispuso iniciar el proceso de revocacion de la Resolucion Municipal N° 116-09-89-CPT
de fecha 4 de septiembre de 1989 que cedi6 en uso el drea de 300 m” ubicada entre las viviendas del Parque
43-21, 43-23 y 44-24 Talara, otorgandole un plazo de 5 dias a la Institucion Educativa César Vallejo,
representada por el sr. Manuel Galan Castillo, a efectos de que efectue sus descargos correspondientes. Dicho
acuerdo fue notificado mediante Carta N° 101-11-2020-SG-MPT de fecha 30 de noviembre de 2020, siendo
recepcionado el mismo dia.

Que, mediante Expediente de Proceso N° 00012038 de fecha 7 de diciembre
de 2020, el sefior Manuel Galan Castillo presentd escrito refiriendo que el Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020-
MPT contiene vicios de nulidad insalvables por contravenir la Constitucidn, la Ley Organica de Municipalidades
y la Ley de Procedimiento Administrativo General; solicitando que el Pleno de Concejo Municipal reconsidere el
modo y forma de ley del citado Acuerdo. Esta comunicacidon constituye la manifestacion del derecho a la
defensa del sefior Manuel Galan Castillo ante el procedimiento de oficio iniciado por esta entidad mediante
Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020-MPT de fecha 10 de noviembre de 2020.

Que, el presente procedimiento contiene las actuaciones reguladas por el
Derecho Administrativo en tanto la Municipalidad Provincial de Talara estd comprendida dentro de la categoria
de “entidad”, resultando de aplicacién las disposiciones y principios que fundamentan el Derecho
Constitucional y el Derecho Administrativo con sus distintos sistemas. Siendo asi, dentro de las tipologias de
procedimientos reguladas en la legislacion nacional, estamos frente a un procedimiento de oficio que busca
tutelar el cumplimiento de la Constitucion y el derecho como fundamentos de la existencia de un Estado
Constitucional de Derecho.

Que, en ese sentido, mediante Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020-MPT de
fecha 10 de noviembre de 2020, se inicié el procedimiento de revocacion de la cesién en uso del area de 300
m” ubicada entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 Talara, efectuada a favor de la Institucidn
Educativa César Vallejo, representada por el sr. Manuel Galan Castillo.
La iniciacién de un procedimiento de oficio no estd exenta de las garantias minimas normadas por el Derecho
Constitucional, razén por la cual se otorgd un plazo razonable para presentar las pruebas de descargo,
observando que se trata de una garantia natural que resulta aplicable en el dmbito de los procedimientos
llevados a cabo por la Administracion Publica.

Que, el Centro Educativo Particular “César Vallejo”, representado por su
promotor el Sr. Manuel Galdn Castillo, presentd un escrito mediante Expediente de Proceso N° 00012038 de
fecha 7 de diciembre de 2020, refiriendo que el Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020-MPT contiene vicios de
nulidad insalvables por contravencién de las normas. Este escrito, si bien no alude que se trata de la
presentacion de pruebas y argumentos de descargo, debe valorarse como tal al haberse presentado a
~ consecuencia de la iniciacion del procedimiento de oficio de parte del pleno del concejo. Los argumentos que
T\°“;expone son los siguientes:

a) El recurrente, desde la cesidn en uso otorgada, estd conduciendo el drea cedida a titulo de
propietario, de manera continua, pacifica y publica.

b) El recurrente no fue notificado en modo y forma alguna respecto de los motivos de la sesion de
concejo donde uno de los puntos de agenda estaba referido a la reversidn de la cesidon en uso del
bien ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24, afectando su derecho al debido
procedimiento y derecho de defensa.

c) Falta de conexidad Idgica entre el punto convocado en agenda (reversién) y el dictamen de
comision e informes técnico — legales que dan sustento al punto convocado (revocacion),
contraviniendo lo dispuesto en los articulo 11° y 12° del Reglamento Interno del Concejo de la
Municipalidad Provincial de Talara, por lo que incurre en causal de nulidad prevista en el articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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d) Los Regidores Municipales han ejercido funciones administrativas al haber asumido el acuerdo de
Concejo Municipal de inicio de procedimiento de revocacidn de la Resolucion Municipal N° 116-
09-89-CPT, contrario a sus responsabilidades previstas en el articulo 11 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

Que, el articulo 194° de la Constitucidon Politica del Estado, sefiala que las
Municipalidades tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Sin
embargo, la autonomia debe ejercerse conforme a las disposiciones Constitucionales; en ese sentido, el
Tribunal Constitucional ha establecido que mediante la autonomia municipal se garantiza a los gobiernos locales
“desenvolverse con plena libertad en los aspectos administrativos, econémicos y politicos (entre ellos, los
legislativos) (...). “Sin embargo, autonomia no debe confundirse con autarquia, pues desde el mismo momento
en que aquella le viene atribuida por el ordenamiento, su desarrollo debe realizarse con respeto a ese
ordenamiento juridico. Como ya lo dijo este Tribunal, autonomia “[N]o supone autarquia funcional al extremo
de que de alguna de sus competencias pueda desprenderse desvinculacién parcial o total del sistema politico o
del propio orden juridico en el que se encuentra inmerso cada gobierno municipal” (EXP. N.° 01921-2009-PA/TC
FJ 9). En consecuencia, el limite de la autonomia es la Constitucién y el derecho, y el ejercicio de las
competencias, funciones y atribuciones de los érganos que lo integran debe efectuarse conforme al Principio de
Unidad de la Constitucidn.

Que, el numeral 1.1 inciso 1) del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General advierte que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”. Este numeral, encarna el principio
de legalidad, en virtud de ello, en el ambito de la administracién publica, no existe lugar para actuaciones
administrativas al margen de este principio.

Que, respecto a la propiedad publica, la Constitucion Politica del Peru de
1979 establecia en su articulo 128° del Capitulo Il referido a la propiedad, que los bienes ptblicos, cuyo uso
son de todos, no son objeto de derechos privados; asimismo, la Constitucidn Politica del Perd de 1993 en el
Capitulo Il del Titulo Il que regula la propiedad, establece una disposicién constitucional especifica respecto a
la propiedad publica. Asi, el articulo 73° prescribe “Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento econdmico”. No obstante que solo se hace referencia a los bienes de dominio publico y uso
publico, las leyes de desarrollo constitucional han establecido una clasificacién de los bienes de propiedad del
Estado teniendo en cuenta su especial naturaleza, de constituirse en propiedad sobre la cual todo sujeto de
derecho que pertenece a un Estado tiene derecho a su aprovechamiento.
La doctrina contempordnea, desde una perspectiva privatista, define a los bienes como aquellas entidades
individualizadas capaces de otorgar alguna utilidad econdmica a sus titulares logrando asi satisfacer sus
distintas necesidades o carencias. En ese sentido, «el concepto juridico de bien (...) abarca tanto las cosas
(juridicamente entendidas como objetos corporales con valor econémico), como los objetos inmateriales
(derechos), también con valor econdmico».
En ese contexto, el estudio de los bienes del Estado debe partir necesariamente de un terreno comun a toda la
\  realidad administrativa, hundiendo sus raices en el complejo mundo de las prerrogativas y el control, de lo
reglado y lo discrecional; del Derecho Publico en general.

Que, sefialada la especial naturaleza de la propiedad del Estado, y conforme a
la distincion efectuada en la Ley N° 21951, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el Tribunal
Constitucional acoge las tesis doctrinarias respecto al ejercicio de la propiedad publica. En el fundamento
N juridico 8) del Exp. N.® 00915-2012-PA/TC, precisé: “El Tribunal Constitucional, en su labor de interpretacion e

ntegracion de las disposiciones constitucionales, ya en la STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo que “los bienes del
D \Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de dominio publico”. Asimismo, define al dominio

Ublico como la “forma de propiedad especial, afectada al uso de todos, a un servicio a la comunidad o al

nterés nacional, es decir, que esta destinada a la satisfaccién de intereses y finalidades publicas vy, por ello,
@™ 7 como expresa el articulo 732 de la Constitucion, tiene las caracteristicas de bienes inalienables e
’ imprescriptibles, ademas de inembargables”.
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Que, respecto a los bienes de dominio privado, el Estado se ha preocupado
por incorporar en la legislacién disposiciones que protejan su uso. Asi, mediante Ley N° 29618, Ley que
establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, se establecié en su articulo 2° “Declarase la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal”. En el mismo sentido, el Tribunal
Constitucionalz (fundamento 8 y 9 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 0014-2015-PI/TC), precisé que
los bienes estatales de dominio privado son bienes de propiedad del Estado con una utilidad social, aunque de
forma indirecta o mediata, puesto que no estin destinados para uso publico; sin embargo, estan destinados a
conseguir el bienestar general al igual que los bienes de dominio publico, puesto que al pertenecer al Estado
deben servir para dicha finalidad conforme al articulo 44 de la Constitucidn.

Que, en ambos casos, el uso, disfrute, disposicidn y administracion de la
propiedad publica debe guardar estricta observancia del mandato constitucional. A partir de la interpretacidn
del Tribunal Constitucional, debemos concluir que la propiedad del Estado tiene una proteccidn especial y
persigue la satisfaccion del interés general, creandose, para el caso de los bienes de dominio publico y privado,
una presuncién de utilidad publica que niega la posibilidad de otorgar directamente un beneficio a un
particular para un fin especifico. Por ello, el régimen juridico ha declarado que la propiedad publica es
imprescriptible.

Que, en atencién a lo expuesto, no es posible admitir el argumento del
administrado, el cual fundamenta que “El recurrente desde la cesién en uso otorgada viene conduciendo a
titulo de propietario de manera continua, pacifica y publica el drea cedida”, puesto que la propiedad del bien
cedido nunca fue transferida al recurrente, siendo el tnico propietario la Municipalidad Provincial de Talara,
quien cedi6é el uso terreno ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 de la provincia de
Talara exclusivamente con fines educativos a efectos de satisfacer el interés general, esto es que se produzca
la construccién de infraestructura educativa para que posteriormente la entidad la destine al cumplimiento del
interés publico.

Que, el proposito de la iniciacidn de un procedimiento para salvaguardar la
propiedad del Estado se fundamenta en el interés publico, que a juicio del Tribunal Constitucional en sentencia
recaida en el EXP. N.° 0090-2004-AA/TC “es simultdneamente un principio politico de la organizacién estatal y
un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicién ético-politica fundamental que informa
todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el segundo actia como una idea que permite
determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.
Por tanto, no existe ninguna manifestacion arbitraria del Concejo Municipal de haber dispuesto el inicio de la
revocacion de una decision adoptada por la misma instancia, sino el ejercicio regular de una facultad atribuida
a un organo de tutelar la defensa y proteccién de la propiedad municipal conforme a los principios y normas
previstas en la Constitucion, la Ley Orgénica de Municipalidades y la Ley 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

Que, respecto a los actos de disposicién o administracién de los bienes, el
:IEI\I'CU|O 89° de la Ley N° 23853, antigua Ley Organica de Municipalidades, vigente a la fecha del otorgamiento
dezla cesion en uso, prescribifa “Las Municipalidades pueden donar a los Poderes del Estado 0 a otros
ofiganismos del Sector Publico, bienes inmuebles de su propiedad, o cederlos en uso a favor de personas
pidicas -del Sector Privado sin fines de lucro a condicién de que sean destinados exclusivamente a la
re alihcién de obras o servicio de interés o necesidad social.
En caso de incumplimiento parcial o total de la finalidad que motivo la donacién o cesion, el inmueble revierte
dominio municipal”.
;' Que, la cesién en uso fue otorgada al Centro Educativo Particular “César
ALCALDIA Vallejo”, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 04-85-VC, Reglamento de Adjudicacion de
Teérjenos Fiscales para Fines Urbanos en aplicacién de la Ley Organica de Municipalidades, por tanto conforme
articulo 24° estamos en la obligacion de controlar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
\TALARADeneficiarios.
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Que, el articulo 24° del Decreto Supremo 04-85-VC, establece “Las

Municipalidades Provinciales controlaran el cumplimiento de los compromisos asumidos por los adjudicatarios,

debiendo declarar la caducidad o rescision de la adjudicacién y la reversién a su favor del terreno adjudicado

en caso de incumplimiento, sin obligacion de devolver el precio recibido.

Las causales de caducidad o rescisién de la adjudicacién del terreno y su reversion al dominio del Municipio

son:

a) No haber suscrito el contrato dentro de los tres meses de notificada la resolucién de adjudicacion por causas

imputables al interesado;

b) El incumplimiento del pago del precio del terreno en las ventas al contado o la falta de pago de dos
amortizaciones en las ventas a plazos;

¢) Elincumplimiento del plazo de conclusién de las obras de habilitacién y/o edificacion fijado en la Resolucién
de adjudicacidn.

d) Lavariacién del fin para el cual fue adjudicado el terreno que sin autorizacién efectue el adjudicatario, aun
cuando no se altere la zonificacién sefialada en los planes urbanos.

e) La variacién del fin de la adjudicacién que conlleve la violacion de la zonificacidn establecida en los planes
urbanos; en cuyo caso el adjudicatario debera erradicar y/o demoler las instalaciones que se hubieran
realizado sobre el terreno dentro de los sesenta (60) dias calendario de recibida la notificacion del
organismo competente, vencido el cual queda obligado a abonar a este el costo que le signifique la
realizacion de dichos trabajos, cobro que se hara efectivo por la via coactiva.

f) Transferir o gravar el terreno materia de la adjudicacién sin el expreso consentimiento de la Municipalidad
Provincial respectiva, antes de culminadas las obras”.

Que, el articulo 59° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
otorga a las Municipalidades la posibilidad de disponer de sus bienes, previo Acuerdo de Concejo Municipal,
en concordancia con el articulo 66° de la citada Ley. Nétese que la legislacién especial hace referencia a un
sistema de propiedad municipal, con disposiciones especificas para realizar actos de administracidn y
disposicion del patrimonio.

Que, el articulo 9 numeral 25) de la Ley Orgénica de Municipalidades
prescribe como atribucién del Concejo Municipal “25. Aprobar la donacién o la cesion en uso de bienes
muebles e inmuebles de la municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venta
de sus bienes en subasta publica”

Que, considerando la naturaleza de los bienes del Estado, el articulo 68° de la
Ley Orgdnica de Municipalidades prescribe “El incumplimiento parcial o total de la finalidad que motivé la
donacién, cesién o concesién, ocasiona la reversién del bien inmueble a la municipalidad, la cual incorpora a su
patrimonio las mejoras, a titulo gratuito”.
La regulacién especial establece dos cuestiones; por un lado, la proteccidn plena del dominio publico y la
permisibilidad que el Estado al constituir una estructura unitaria permita la donacidn de sus bienes entre sus
entidades con el propésito de satisfacer intereses publicos; y por otro la posibilidad de usar los bienes de
propiedad municipal mediante la cesién gratuita a favor de personas juridicas sin fines de lucro, siempre que
“sean destinados exclusivamente a la realizacion de obras o servicios de interés o necesidad social, y fijando un
plazo”. Respecto al primer supuesto deberan entenderse por entidades a las personas juridicas de Derecho
Publico y todas aquellas comprendidas en el listado de entidades previstas en el articulo | del Titulo Preliminar
defa-Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en el segundo caso, cesién en uso, los
beneficiarios seran las organizaciones reguladas en el articulo 76° y siguientes del Cddigo Civil y otras formas
de personeria juridica a quienes la ley haya considerado con un fin no lucrativo.

Que, complementariamente a lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Orgénica
unicipalidades, sobre disposicion de bienes municipales, la norma que regula la disposicién y transferencia
s bienes municipales, muebles e inmuebles, es la Ley N° 29151, Ley General del Sistema de Bienes
Espatales y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA. Estas normas han
efinido los actos de disposicién y transferencia de bienes estatales, incluyendo a las municipalidades.
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Que, el articulo 107° del Reglamento de Ia Ley General del Sistema Nacional

de Bienes Estatales prescribe “Por la cesién en uso sélo se otorga el derecho, excepcional, de usar
temporalmente a titulo gratuito un predio estatal a un particular, a efectos que lo destine a la ejecucién de un
proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de lucro”.
Asimismo, en el articulo 108° del mismo cuerpo legal dispone “La cesién en uso es a plazo determinado, de
acuerdo a la naturaleza del proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo, hasta por un plazo de 10
afios, renovables, debiendo establecerse los mismos en la Resolucion aprobatoria bajo sancidn de nulidad. La
entidad que aprueba el acto modificara el plazo de acuerdo con la naturaleza del proyecto, para lo cual emitira
la respectiva Resolucion debidamente sustentada.

Asimismo, el articulo 109° del citado Reglamento prevé las causales de extincidn de la cesidn en uso, las cuales
son:

- Incumplimiento y/o desnaturalizacidn de la finalidad de la cesién en uso.
. Renuncia a la cesion en uso.

. Extincion de la cesionaria.

. Muerte del cesionario.

. Consolidacién de dominio.

. Destruccion del bien.

. Cese de la finalidad.

- Otras que se determinen por norma expresa.

CONOOU D WNR

Que, en el presente expediente se observa que mediante Resolucién
Municipal N° 116-09-89-CPT de fecha 4 de septiembre de 1989, conforme a lo dispuesto por el Concejo
Municipal mediante acuerdo de fecha 25 de agosto de 1989, se otorgd al Centro Educativo Particular César
Vallejo, representado por su promotor, el Sr. Manuel Galdn Castillo, la cesién en uso del terreno de 300 mz,
ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 de la provincia de Talara, para la construccién de
infraestructura educativa (local escolar). Este acto dispuso que el inicio de los trabajos en el terreno cedido
debia realizarse en un plazo no mayor de 6 meses computados a partir de celebrado el contrato, previa
obtencién de la licencia de construccidon; de lo contrario se procederia con la rescisién del contrato, sin
necesidad de recurrir a autoridad judicial.

Toda vez que no se establecid plazo para la cesién en uso, opera el plazo legal de 10 afios previsto en el articulo
108° del Reglamento de la Ley N° 29151, concordante con la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria,
tal manera que el plazo de la cesién en uso otorgada vencid el 4 de septiembre de 1999, pues no obra
Resolucion aprobatoria que disponga su renovacién o prérroga.

Que, el articulo 9° del tercer parrafo de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, instituye que los actos que realizan los gobiernos locales respecto de los
bienes de su propiedad asi como los de dominio publico que se encuentran bajo su administracién se ejecutan
conforme a la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y a la presente Ley y su Reglamento en lo que
fuera aplicable, estando obligados a remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,
informacién de los referidos bienes para su registro en el sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales
—SINABIP. De la normativa glosada se observa que las Municipalidades, como entidades auténomas, ejercen
sus funciones dentro del marco normativo de la Ley Organica de Municipalidades, estando facultadas en el
eferido caso, para ceder en uso de forma temporal y excepcional sus bienes, siempre y cuando persigan la

{satisfaccion del bienestar general e interés publico. Asimismo dispone que ademds de su normativa especial,

tas puedan recurrir a la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento en cuanto le

fuera aplicable.

o0 PROIEPNese sentido, concluimos que la Municipalidad debe observar y adecuar sus actuaciones no solo a la Ley

: Or%; ica de Municipalidades, sino que también supletoriamente puede recurrir a la Ley General del Sistema
Nacigrial de Bienes Estatales y su Reglamento, razdn por la cual el presente es desarrollado en observancia de
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Que, asimismo cabe indicar que la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, resulta de suma importancia para las entidades publicas pertenecientes al
Gobierno Nacional, para los Gobiernos Regionales y mds para los Gobiernos Locales, pues es la primera vez que
una norma con rango de ley establece los mecanismos administrativos y operativos relativos a la
administracién, disposicién, adquisicion, registro y supervisién de los bienes publicos para todas las entidades
publicas, y que, asimismo comprende en su dmbitos de aplicacién a las municipalidades. En efecto, las normas
legales en menor grado y las reglamentarias en mayor grado, se han ocupado de la regulacion de los
procedimientos administrativos patrimoniales, sobre la base de los mandatos de sus respectivas leyes
organicas.

Que, en ese contexto, la Ley N° 29151 establece las normas que regulan el
ambito, organizacién, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes Estatales (articulo 1°).
Para ello, se cred el Sistema Nacional de Bienes Estatales, entendido como el conjunto de i) Organismos, ii)
Garantias y iii) Normas que regulan de manera integral y coherente los bienes estatales en sus niveles de
Gobierno Nacional, Regional y Local, a fin de lograr una administracion ordenada, simplificada y eficiente,
teniendo a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, como ente rector (articulo 5°). En el caso de
los Gobiernos Locales, todos los organismos municipales con patrimonio propio, sea mobiliario e inmobiliario,
estdn obligados a cumplir los alcances de esta Ley, su Reglamento y las Directivas que oportunamente apruebe
la SBN. Cabe destacar que la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece determinadas garantias
de conservacién de su patrimonio en el ambito municipal, asi como restricciones a la administracion y
disposicion de los bienes municipales dirigidas a los funcionarios y servidores.

Que, la Ley General del Sistema de Bienes Estatales establece dos tipos de
bienes: muebles e inmuebles y, segin su clasificacién, en bienes de dominio publico y de dominio privado
(articulo 3°). Esta norma no regula mayores elementos constitutivos de la clasificacién de los bienes estatales,
situacion que si se advierte en el actual Reglamento. Cabe indicar que la ley municipal tampoco regula
propiamente a los bienes municipales entendidos como bienes muebles e inmuebles, de dominio privado o de
dominio publico, en cambio si establece las caracteristicas de estos dltimos (articulo 55°, tercer parrafo de la
Ley N° 27972), asi como la enunciacién de aquellos vinculados con los fines de la administracién municipal
(articulo 62 de la Ley N° 27972). En términos generales, las potestades de los Gobiernos Locales de
administracion y disposicion de los bienes municipales previstas en el articulo 55° y los siguientes de la Ley N°
27972, deben adecuarse a los lineamientos que emanen del Reglamento de la Ley General y de las Directivas
que oportunamente se aprueben, como ya hemos explicado anteriormente.

Que, la Ley N° 27972 establece cuales son los bienes de propiedad municipal,
incluyendo a bienes inmuebles y muebles de dominio privado, como los de dominio publico; destacan los
bienes destinado al uso publico (articulo 56°). También la citada Ley en su articulo 65° regula la figura de la
cesion en uso o concesién a favor de personas juridicas del sector privado con la condicién de que sean
destinados exclusivamente a la realizacion de obras o servicios de interés o necesidad social, debiendo
establecer un plazo. Es de precisar que la_cesidn en uso tiene como presupuesto la aprobacién previa del
Concejo Municipal (articulo 66°), en cuyo caso el acuerdo municipal debera expresar el destino de los bienes
cedidos, y seran objeto de reversidn, cuando concurra un incumplimiento obligacional administrativo por
parte del beneficiario.

Que, en el presente caso la cesion en uso a favor del Centro Educativo
articular-“César Vallejo”, fue emitida con fecha 4 de septiembre de 1989; sin embargo es de precisar que aun
cuando la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, fue emitida con posterioridad a
dicho acto, resulta de absoluto cumplimiento todo lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General del Sistema
» Nacional de Bienes Estatales aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, al amparo de lo

"dispuesto en la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del citado Reglamento, el cual prescribe:
”gSegunda.- Adecuacion de la afectacion y cesion en uso: “Las afectaciones y cesiones en uso otorgadas antes
$de la vigencia de la Ley, se adecuaran a las normas establecidas en el Reglamento”.

&

Que, respecto a las atribuciones del Concejo Municipal, precisamos que esta

conformado por el Alcalde y regidores, quienes ejercen funciones normativas y fiscalizadoras, conforme a lo
8



Municipalidad Provincial de Talara

dispuesto en el articulo 5° de la Ley Orgdnica de Municipalidades. Sus atribuciones se encuentran previstas en
el articulo 9° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, siendo una de ellas 25) Aprobar la donacidn o la cesidn en
uso de bienes muebles e inmuebles de la municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de
lucro y la venta de sus bienes en subasta publica.

El Concejo ronstituye un érgano que forma parte de la estructura municipal, por tanto su actuacion esta
regulada por la Constitucion, la ley y el derecho. En cuanto a la competencia, el articulo 72° del TUO de la Ley
N° 27444 prescribe “La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se deriva”. De este modo, queda expresamente
establecido que el Concejo Municipal es el titular de derechos para ejecutar actos de disposicion vy
administracion del patrimonio municipal, conforme a ley.

Que, el articulo 11° de la Ley Orgénica de Municipalidades establece como
uno de los impedimentos de los regidores, el ejercer funciones o cargas ejecutivos o administrativos. Por lo que
todos los actos que contravengan tal disposicion son nulos v la infraccién a tal prohibicién es casual de vacancia
en el cargo de regidor. Sin embargo, en este caso no estamos frente al ejercicio de una funcién administrativa,
sino ante el ejercicio regular de una atribucién normada por ley.

Al respecto, se observa que el administrado en su solicitud de nulidad del Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020-
MPT, fundamenta una serie de argumentos que seran desarrolladas a continuacidn:

a. “El recurrente no fue notificado en modo y forma alguna respecto de los motivos de la sesién de concejo
donde uno de los puntos de agenda estaba referido a la reversién de la cesién en uso del bien ubicado
entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24, afectando su derecho al debido procedimiento y
derecho de defensa”.

Sobre el particular, se precisa que en mérito a lo dispuesto en el numeral 2) del articulo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades, el Alcalde convocé a sesidn ordinaria de concejo, la cual se efectud el dia 10 de noviembre
de 2020, siendo uno de los puntos de agenda la aprobacién de reversidn de cesidn en uso del bien ubicado
entre las viviendas 43-21, 43-23 y 44-24, Talara. Ello implica el inicio de un procedimiento de oficio, cuya
garantia de defensa constituye el traslado del incumplimiento de obligaciones y compromisos para que
precisamente el afectado ejerza su derecho a la defensa, no existiendo ninguna restriccién legal con la
convocatoria y citacién exclusiva a los miembros del Concejo Municipal.

En ese orden de ideas, la Municipalidad Provincial de Talara no se encuentra obligada a notificar a los
administrados las convocatorias de sesiones de concejo realizada en el marco de sus funciones, sino que
Unicamente prevé que dicha informacion debe encontrarse al alcance de los regidores en los interiores de la
Municipalidad dentro del horario de oficina o en el lugar de celebracién de la sesidn, de ser el caso. Por tanto,
el argumento de la afectacion al derecho a la defensa del sefior Manuel Galdn Castillo no se ha concretizado,
pues esta entidad cumplié con correr traslado de los motivos que fundamentan el inicio del procedimiento de
oficio relacionado a la revocacién de la cesion en uso para su consecuente reversién; en consecuencia no se ha
vulnerado el derecho al debido procedimiento y derecho de defensa del administrado.

En atencidn a ello, se adopto el Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020-MPT mediante el cual se acordd iniciar el
. érocedimiento de revocacién de la cesién en uso objeto de analisis; disponiéndose correr traslado al
— min'ist—rado para que en el plazo de 5 dias efectle los descargos a que hubiera lugar. Por tanto, no se ha

- uinerado su derecho de defensa puesto que se le notificé valida y oportunamente el citado Acuerdo, a efectos

de que ejerza su derecho, como tampoco se ha vulnerado el derecho al debido procedimiento.

Que, en lo que respecta a la naturaleza de la Resolucién Municipal, se precisa
que este acto concretizd la ejecucién del acuerdo de concejo que aprobd la cesién en uso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38° y 109 de la Ley N° 23853. Consecuentemente, corresponde al Concejo Municipal
declarar la extincion de sus efectos mediante la institucién de la revocacidn, regulada en la legislacidn vigente,
y por ende declarar la reversidn del bien al dominio de la Municipalidad Provincial de Talara.
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b) Falta de conexidad légica entre el punto convocado en agenda (reversién) y el dictamen de comisién e
informes técnico — legales que dan sustento al punto convocado (revocacidn), contraviniendo lo
dispuesto en los articulo 11° y 12° del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidad Provincial de
Talara, por lo que incurre en causal de nulidad prevista en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444,

Si bien es cierto, el punto de la Agenda de la convocatoria de Sesién Ordinaria de Concejo N° 20-11-2020-MPT
a: “La aprobacién de reversion de cesién en uso del bien ubicado entre las viviendas del parque 43-21, 43-23
y 44 24-Talara”, y el concejo municipal inicié un procedimiento de oficio de revocacion, esto se produce porque
el procedimiento constituye una unidad y su finalidad es que la administracidn adopte una decisién que tiene
fundamento la busqueda de una finalidad publica como elemento esencial en el ejercicio de la funcion publica.

Resulta completamente Iogico y proporcional las acciones adoptadas por la Municipalidad Provincial de Talara
al disponer el inicio de procedimiento de revocacién de la cesién en uso otorgada a favor del Centro Educativo
Particular César Vallejo, siendo la consecuencia directa el dejarla sin efecto y por consiguiente disponer la
reversion del bien inmueble materia de controversia. Maxime si segin lo informado por la Gerencia de
Desarrollo Territorial mediante Informe N° 1117-2020-GDT/MPT de fecha 11 de diciembre de 2020, el predio
esta reservado para la ejecucién del proyecto de inversién “Construccidn e Implementacion de un Complejo
Deportivo Recreacional entre los Parques 43, 45 y 47 Cercado, distrito de Parifias, provincia de Talara, Piura”

En ese contexto, ha quedado establecido que el bien cedido constituye parte del patrimonio publico que el
Concejo Municipal otorg6 temporalmente a favor de la Institucién Educativa César Vallejo para que dentro del
plazo legal cumpla con ejecutar obras de infraestructura educativa; sin embargo, el representante de la
beneficiaria alega su comportamiento como propietario, cuando solo existe un acto de administracién para que
el cesionario ejecute obras o servicio de interés o necesidad social, a cuyo término debe incorporarse al
patrimonio municipal.

En consecuencia, el Acuerdo de Concejo N° 118-11-2020 ha cumplido los estandares establecidos en la Ley
Orgdnica de Municipalidades (Ley Especial) y lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo General
(Ley General - Supletoria), por lo que ha sido emitido por el érgano competente, encontrandose debidamente
motivado puesto que se verifica el incumplimiento de la finalidad con la cual fue otorgada la cesién en uso y el
vencimiento del plazo legal, asi como la determinacién del objeto y su finalidad la cual persigue la reversién del
bien inmueble a favor de la Municipalidad Provincial de Talara, siguiendo con el procedimiento establecido.

c) Los Regidores Municipales han ejercido funciones administrativas al haber asumido el acuerdo de
Concejo Municipal de inicio de procedimiento de revocacién de la Resolucién Municipal N° 116-09-89-
CPT, contrario a sus responsabilidades previstas en el articulo 11° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades.

Conforme al desarrollo de los fundamentos, se desprende que los regidores, dentro del marco de sus funciones
descritas en la Ley Organica de Municipalidades y complementariamente en el Reglamento Interno del
Concejo, han observado que el Sr. Manuel Galan Castillo, en su calidad de promotor del Centro Educativo
Particular “César Vallejo” ha incumplido la finalidad de satisfacer el interés publico en mérito del cual se le fue
otorgada la cesidn en uso del bien de propiedad municipal ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23
i2\Y 44-24 de la provincia de Talara, considerando ademds que el plazo legal de dicha cesién ya ha vencido;
“estando debidamente probada la concurrencia de las causales de caducidad a que hace referencia el articulo
4" del Decreto Supremo N° 04-85-VC, Reglamento de Adjudicacién de Terrenos Fiscales para Fines Urbanos en
/"'apllcamon de la Ley Orgénica de Municipalidades. En consecuencia, no existe ninguna actuacién arbitraria o
lesiva a los derechos del cesionario. Por tanto, es necesario extinguir los efectos de la cesién y declarar la
reversion del predio a favor de la Municipalidad Provincial de Talara.

%;n consecuencia, estamos frente a la expresa concurrencia de causales de caducidad y posterior reversion,
reguladas en los literales c) y d) del Decreto Supremo 04-85-VC, pues conforme se analiza el cesionario no
’A ? plié con la ejecucidn de las obras en el plazo de 6 meses, ya que las solicitud de licencia de edificacién fue
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presentada el 3 de agosto de 2016, es decir vencido el plazo legal de la cesion. Ademas, segun se ha descrito y
de la inspeccion realizada se ha determinado que el predio estd siendo usado para fines de vivienda.

Que, mediante Informe N° 462-12-2020-OAJ-MPT de fecha 23 de diciembre
de 2020, la Oficina de Asesoria Juridica concluye que el Concejo Municipal constituye un organo que tiene
competencias normadas, por lo que su actuacién la realiza observando la Constitucion, la ley y el derecho,
estando facultado para ejercer actos de disposicion y administracién de los bienes que integran el patrimonio
publico municipal, asi como garantizar su proteccion, defensa y el cumplimiento los fines publicos. Por tanto,
al haberse verificado el incumplimiento de la finalidad de satisfacer el interés pubico en mérito del cual fue
otorgada la cesion en uso del bien de propiedad municipal ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23
y 44-24 de la provincia de Talara, y que el plazo legal de dicha cesién ha vencido; recomienda dejar sin efecto
la cesién en uso otorgada al Centro Educativo Particular César Vallejo, representado por su promotor, el sefior
Manuel Galan Castillo, del terreno de 300 m2, ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 de la
ciudad de Talara, que fue otorgada mediante Resolucién Municipal N° 116-09-89-CPT de fecha 4 de setiembre
de 1989, conforme a lo dispuesto por el Concejo Municipal mediante acuerdo de fecha 25 de agosto de 1989.

Que, mediante Dictamen N° 02-12-2020-CIDT-MPT la Comisién de
Infraestructura y Desarrollo Territorial propone al pleno del concejo dejar sin efecto la cesién en uso otorgada
al Centro Educativo Particular César Vallejo, representado por su promotor, el sefior Manuel Galan Castillo, del
terreno de 300 m2, ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 de la ciudad de Talara, que
fuera otorgada mediante Resolucién Municipal N° 116-09-89-CPT de fecha 4 de setiembre de 1989, conforme a
lo dispuesto por el Concejo Municipal mediante acuerdo de fecha 25 de agosto de 1989. Asimismo,
recomienda declarar la caducidad de la cesién en uso del predio en mencion, y revertir al dominio de la
Municipalidad Provincial de Talara el referido predio.

Que, sometido a consideracidn del pleno Estando a lo expuesto, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, en Sesidn
Extraordinaria de Concejo de fecha 28 de diciembre de 2020, luego del debate correspondiente, el pleno del
concejo por unanimidad;

SE ACUERDA:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la cesion en uso otorgada al Centro Educativo
Particular César Vallejo, representado por su promotor, el sefior Manuel Galan Castillo, del terreno de 300 m2,
ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 de la provincia de Talara, que fue otorgada
mediante Resolucién Municipal N° 116-09-89-CPT de fecha 4 de setiembre de 1989, conforme a lo dispuesto
por el Concejo Municipal mediante acuerdo de fecha 25 de agosto de 1989.

SEGUNDO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la cesién en uso del predio de 300
m2, ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 de la ciudad de Talara, otorgada mediante
Resolucion Municipal N° 116-09-89-CPT de fecha 4 de setiembre de 1989, en virtud de lo dispuesto por el
Concejo Municipal mediante acuerdo de fecha 25 de agosto de 1989.

. TERCERO: REVERTIR al dominio de la Municipalidad Provincial dejTalara el
'ﬁﬁa\dio de 300 m2, ubicado entre las viviendas del Parque 43-21, 43-23 y 44-24 de la provincia de Talafa.

N B
va CUARTO: ENCARGAR el cumplimiento del presente Acuerdo
—Subgerencia-de Desarrollo Urbano, Subgerencia de Infraestructura, Procuraduria Py
Asesoria Juridica. .

Copias: Interesado/GM/PPM/OAJ/GDT/SGIN/SGDU/OF.REGO/UTIC/Archivo//JAVI//maritza,z.
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