ACUERDO DE CONCEJO 71-9-2019-MPT

A 1h 2 ) fx/
WO ¢ Talara, 13 de setiembre de 2019
\ VISTO
H " LA . . X .
R o ¥ COMUNICACIONES En Sesion Extraordinaria de Concejo 04-9-2019-MPT de fecha 13 de

Setlembre de 2019, Informe N 929-09-2019-ULO-MPT, el Informe N° 603-08.2019-OA1-MPT y el Dictamen
N° 01-09-2019-CAL/CPS-MPT; y,

CONSIDERANDO:

Que, a través de Memorando Muiltiple N° 56-07-2019-GM-MPT de fecha
17 de julio de 2019, el Gerente Municipal solicita al Gerente de Desarrollo Humano y Econdmico y Jefa de la
Oficina de Administracién y Finanzas que coordinen acciones para prevenir que se llegue a un
desabastecimiento de productos para el Programa Vaso de Leche, pues perjudicaria a la poblacién
beneficiaria.

Que, con Informe N° 533-07-2019-SGPS-MPT de fecha 23 de julio de
2019, la Subgerente de Programas Sociales comunica a la Gerencia de Desarrollo Humano y Econémico el
estado situacional del Programa Vaso de Leche; considerando que es necesario adoptar acciones inmediatas
3 e _gestion, de manera que les permita evitar incurrir en desabastecimiento de insumos alimenticios al
& ama Vaso de Leche. Asimismo, sefiala que ya cuentan con los datos de beneficiarios por lo que reitera
E’ QN compra del producto con nuevo cuadro de cantidades segin nueva data de beneficiarios lo que
% ASESO A astecera el programa unos dias de agosto, setiembre y 15 dias de octubre, tiempo estimado para llevar a
\ w2/cabo el procedimiento de seleccidn correspondiente.

Que, con Informe N° 592-07-2019-GDHE-SGPS-MPT de fecha 26 de julio

7 de 2019, el Gerente de Desarrollo Humano y Econdmico comunica a la Gerencia Municipal sobre Ia
fAD """f:gxistencia de causales que sustentan la posibilidad de declarar la situacién de desabastecimiento inminente
d’e,;.los productos del Programa Vaso de Leche, por el lapso de 57 dias, segtin cuadro alcanzado por la
crETARSUbgerencia de Programas Sociales, para asegurar el abastecimiento de productos alimenticios al PVL, al
FENESAamparo de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Asimismo, recomienda remitir copia del
presente informe y sus anexos a la Secretaria Técnica y a Procuraduria, con la finalidad que se evalde si
JALA torresponde aperturar procedimiento administrativo disciplinario contra los responsables que omitieron sus
funciones al no tener la informacién correspondiente para dar celeridad al procedimiento.

Que, mediante Proveido N° 3914-OAF-MPT de fecha 02 de agosto de
2019, la Jefa de la Oficina de Administracién y Finanzas deriva lo actuado a la Unidad de Logistica para que
atienda lo requerido por la Gerencia de Desarrollo Humano y Econdmico y Subgerencia de Programas
Sociales.

Que, a través de Proveido N° 8847-ULO-MPT 2019 de fecha 05 de agosto
de 2019, la Jefa de la Unidad de Logistica solicita a la Gerencia de Desarrollo Humano y Econdémico que
formule su requerimiento a fin de iniciar contratacién.

Que, con Requerimiento N° 563-08-2019-SGPS-GDHE-MPT de fecha 05 de
agosto de 2019, la Subgerente de Programas Sociales formula requerimiento de productos para el Programa
Vaso de Leche por desabastecimiento, proponiendo la adquisicién de productos por 61 dias de atencién
(setiembre y octubre).

Que, con Informe 613-08-2019-GDHE-MPT de fecha 07 de agosto de
2019, el Gerente de Desarrollo Humano y Econémico eleva el requerimiento formulado por la Subgerencia
de Programas Sociales a Gerencia Municipal para que disponga lo mas pronto posible las acciones que
correspondan y no se vea paralizada las funciones del Programa Vaso de Leche.

Que, a través de Proveido N° 318-08-2019-OAJ-MPT de fecha 09 de agosto
de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica solicita a la Unidad de Logistica que emita informe técnico respecto a
la configuracién del supuesto de contratacién directa y el cumplimiento de las condiciones previstas en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para proceder con la misma, asi como las coordinaciones
realizadas con la Subgerencia de Programas Sociales y Gerencia de Desarrollo Humano y Econémico sobre el
tiempo y cantidad necesaria para resolver la situacién y llevar a cabo el procedimiento de seleccién que
corresponda.
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Que, mediante Informe N° 840-08-2019-ULO-MPT de fecha 15 de agosto
de 2019, la Jefa de la Unidad de Logistica remite a la Oficina de Asesoria Juridica el informe técnico
solicitado; considerando que resulta urgente realizar la contratacién directa de los Productos del Programa
Vaso de leche, y de esta manera poder evitar causar un perjuicio a los beneficiarios.

Que, el articulo 21 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece que una Entidad puede contratar por medio de
licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada, seleccién de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electrénica, contratacién directa y los demds procedimientos de
seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen
las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica.

Que, el articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado regula
las contrataciones directas, estableciendo los supuestos para su aprobacion, asi como el medio a través del
cual se aprueban los mismos. En ese sentido, el numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado prevé los supuestos a través de los cuales las Entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor; encontrandose, entre ellos, el siguiente supuesto: “c) Ante
una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con
sus actividades u operaciones”. Segun el numeral 27.2, las contrataciones directas se aprueban mediante

5 acuerdo del Concejo Municipal; mientras que, el numeral 27.4 refiere que el reglamento establece las
s ORR condiciones para la configuracién de cada uno de los supuestos, los requisitos y formalidades para su
A&&R\Q\ robacién y el procedimiento de contratacién directa.

Que, el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece las condiciones para el empleo de la
contratacion directa segun los supuestos previstos en el articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado. El literal c) contiene el supuesto de “Situacién de desabastecimiento”, sefialando que esta se
configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la
,'ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Asimismo, dispone que dicha situacién
“faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo y/o cantidad
necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccién que corresponda.

Que, cabe sefalar que el literal c) del articulo 100° del mencionado
Reglamento, establece que no puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en las
siguientes contrataciones: c.1) Contrataciones cuyo monto de contratacion se encuentre bajo la cobertura
de un tratado o compromiso internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas, cuando
el desabastecimiento se hubiese originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o
servidor de la Entidad; c.2) Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para
superar la situacion, salvo que ocurra una situacién diferente a la que motivo la Contratacién Directa; c.3)
Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacién Directa; c.4) Por
prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento; ¢.5) En via de
regularizacion.

SRR T

Que, asimismo, debe tenerse presente que la citada normativa dispone que
cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad
hubiese originado la presencia o la configuracién de la causal, la autoridad competente para autorizar la
Contratacién Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del analisis para determinar las
responsabilidades que correspondan.

Que, en cuanto a su aprobacién, el numeral 101.2 del articulo 101° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que el Acuerdo de Concejo Municipal que
apruebe la contratacion directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el
informe o informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la contratacion
directa; los cuales deberdn publicarse en el SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision
o0 adopcidn, segun corresponda.

Que, a través de la Opinién N° 175-2018/DTN, el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado precisa que se configura la causal de contratacién directa denominada
“situacion de desabastecimiento”, cuando concurren los siguientes elementos: (i) un hecho o situacién

\ extraordinario e imprevisible que determina la ausencia inminente de un bien o servicio; y (ii) que dicha
2
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ausencia comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u
operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Respecto al primer elemento, indica que por “extraordinario”
se entiende a algun hecho o situacién fuera del orden o regla natural o comdn y por “imprevisible” se
entiende al hecho o situacién que no puede ser previsto. En esa medida, esta causal se configura ante
hechos o situaciones fuera del orden natural o comin de un contexto, que no pudieron ser previstos.
Respecto al segundo elemento, se refiere a que la ausencia de un bien o servicio comprometa la continuidad
de las funciones, servicios, actividades u operaciones que se encuentran relacionadas con el ejercicio de las
facultades que, por ley expresa, han sido atribuidas a la Entidad.

Que, en ese sentido, se observa que el Informe N° 533-07-2019-SGPS-MPT,
suscrito por la Subgerente de Programas Sociales, hace referencia a acciones desarrolladas para el
abastecimiento del Programa Vaso de Leche durante el Afio 2019; precisando las siguientes observaciones
identificadas en el proceso de compra del producto para el Programa Vaso de Leche:

a) Observacion a las especificaciones técnicas del producto hojuela de avena, quinua, kiwicha y harina
de chia fortificado con vitaminas y minerales alcanzadas por la Unidad de Logistica, para que sean
absueltas por el profesional especializado Yy posterior pronunciamiento del drea usuaria.

b) Observacién del sustento del nimero de beneficiarios que se utilizaran para la proyeccidn de
compra de cantidades de los insumos alcanzadas por la Unidad de Logistica.

% ¢) Observacién de la formulacién de racién por no cumplir con la tabla de distribucién energética

diaria por racién del Programa Vaso de Leche inmersa en la Resolucién Ministerial 711-2002-
MINSA, realizada por el profesional contratado en el mes de julio del presente afio; profesional que
alcanza propuesta de formulacién de racién para ser enviada por el Titular del Pliego y aprobada
por el Director de la Sub Region de Salud Luciano Castillo Colonna.

De las observaciones identificadas, la Subgerente de Programas Sociales manifiesta que se han adoptado las
siguientes acciones:

a) Con fecha 23 de julio de 2019, se ha recepcionado las especificaciones técnicas modificadas por

parte de la nutricionista Yanina Pariascas Simbrén; quien a través de los Informes N° 36-07-2019-N-
GDE-MPTy N° 37-07-2019-N-GDS-MPT, alcanza las especificaciones técnicas de la hojuela de avena,
quinua, kiwicha y harina de chia fortificado con vitaminas y minerales de 40.74 gr y de leche
evaporada entera de 50 gr.
Para obtener la data real exigida por la Unidad de Logistica, el personal a cargo de levantar la
informacién y culminar el ingreso de los beneficiarios al sistema RUBPVL, trabajé de lunes a
domingo, alcanzando el Informe N° 01-07-2019-RAYP de fecha 23 de julio de 2019, que adjunta la
data de beneficiarios del Programa Vaso de Leche, la cual determina 6,131 beneficiarios con un
total de 92 comités.

¢) La propuesta de formulacién de racién evitars que el procedimiento de seleccién sea retrotraido

por observaciones formuladas por los posibles participantes; precisando ademés que ya se cuenta
con la aprobacién del nuevo cuadro de reformulacién de racién.

Que, en mérito a ello, la Subgerente de Programas Sociales comunica a la
Gerencia de Desarrollo Humano y Econémico la necesidad de adoptar acciones inmediatas de gestion para
evitar incurrir en desabastecimiento de insumos alimenticios al Programa Vaso de Leche; haciendo hincapié
que el programa es eminentemente social, cuya atencién es en forma diaria e ininterrumpida, que no puede
dejar de atender bajo ningtin concepto por tratarse de las personas mds vulnerables, como los beneficiarios

considerados en la primera prioridad, tales como los nifios de 0 a 6 afos, madres gestantes y lactantes.
Que, la Subgerente de Programas Sociales sefiala que a través del Informe N°
489-07-2019-SGPS-MP de fecha 12 de julio de 2019, comunicé al Gerente de Desarrollo Humano y
Econdmico que el stock de productos en almacén solo alcanzaria para atender 19 dias del mes de agostoya
un total de 5694 beneficiarios, faltando un total de 8153 latas de leche evaporada para completar la
distribucién del mes de agosto. En esa medida, sefiala que debe requerirse la compra de productos para los
meses de agosto y setiembre, considerando también que el producto cereal tiene una fecha de vencimiento

de 17 de octubre de 2019, por lo que se debe distribuir antes de la fecha indicada.

Que, seglin Requerimiento N° 563-08-2019-SGPS-GDHE-MPT de fecha 05 de
agosto de 2019, los Comités de Vaso de Leche se encuentran abastecidos hasta el dia 27 de agosto de 2019;
fecha a partir de la cual no se contard con la cantidad suficiente para la atencién de uno de los dos
productos (leche evaporada entera) que conforman la racién, por lo que 92 Comités de Vaso de Leche
quedaran desabastecidos. Asimismo, refiere que el stock de productos (posterior a la distribucién del mes
3
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de agosto) y las cantidades que se necesitan para completar la atencién para los meses de setiembre y
octubre (61 dias), son los que se detallan:

Producto Unidad Stock Total Cantidades
Faltantes

Hojuela de avena, quinua, kiwicha, soya y | Kilos 8318.87 7104.52

ajonjoli precocido.

Leche evaporada. Tarros 612.00 45,687

Que, estando a los hechos expuestos, se ingresd al sistema SEACE para
realizar la bisqueda del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Talara para el Afio
2019, e identificar el o los procedimiento(s) de seleccién previstos para la adquisicién de los insumos del
Programa Vaso de Leche; encontréndose los siguientes procedimientos de seleccién programados no

convocados:

Hro. Entidad

HUNICIPALIDAD
37 PROVINCIAL DE TALARA
- PARINAS

HMUNICIPALIDAD
38 PROVINCIAL DE TALARA
- PARINAS

5 _av . Tipa e Yalor Hes

Desceipcion/Objeto Procesc ftems Estimade | Programade
ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA ENTERA LATA X 410 GR. =
PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD Licitacién

PROVINCIAL DE TALARA ANO 2019.7 Pibtica | G03187.73 Abrit
Bien

ADQUISICICN DE CEREAL X BOLSA DE 1 KG PARA EL

PROGRA!A DE YASO DE LECHE DE LA MUNICIFALIDAD Uctacien | o oo o
PROVINCIAL DE TALARA ARD 2015.7 Pubica 3500 Abrit

Bien

Fuente
de Accianes
finaciamien

[Recursos
Ordinarics]

[Recursos
Qrdinarics]

programé para el mes de abril del presente afio la convocatoria de dos

fecha se haya realizado la convocatoria de los mismos.
Que, las actuaciones llevadas a cabo por la Subgerencia de Programas Sociales
para alcanzar el abastecimiento del Programa Vaso de Leche durante el periodo 2019, segin Informe N°
533-07-2019-SGPS-MPT de fecha 23 de julio de 2019, determinan un retraso en las actuaciones de las areas
3 ._involucradas, asi como situaciones no previstas relacionadas al requerimiento de contratacién formulado

-

\ (‘é‘cnicas, incumplimiento de tabla de distribucion energé
incorrecta proyeccién de nimero de beneficiarios para
‘cuales fueron observadas por la Lic. Lady Diana Burga Ramirez, quien asume el cargo de Subgerente de
Programas Sociales cuando ya se habian iniciado las actuaciones preparatorias, por lo que las acciones

“2por el area usuaria (opiniones técnicas diferentes en cuanto a la formulacién de las

procedimientos de seleccion para la adquisicién de los productos del Programa Vaso de Leche, sin queala

especificaciones

tica diaria por racion del Programa Vaso de Leche,
determinar la cantidad de insumos a adquirir); las

correctivas no podian revertir el retraso en las actuaciones preparatorias; conllevando finalmente al
desabastecimiento inminente del Programa Vaso de Leche.
Que, en ese sentido, se verifica la concurrencia de una situacién extraordinaria
e imprevisible que determina la ausencia inminente de los bienes hojuela de avena, quinua, kiwicha, soya y
ajonjoli precocido y leche evaporada entera, que compromete en forma directa la continuidad del
funcionamiento del Programa Vaso de Leche. Los hechos expuestos por la Subgerencia de Programa Sociales
determinan que no se ha llevado a cabo el orden comun y previsto de las actuaciones preparatorias para la
adquisicion de los mencionados productos; configurando asi el supuesto regulado en el literal c) del numeral
27.1 del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como la presunta responsabilidad
de quienes intervinieron en dichas actuaciones.
Que, advertida la configuracién del supuesto que habilita la contratacién
directa de los insumos para el Programa Vaso de Leche, se precisa que dicha contratacién se realizara
Unicamente por el tiempo y cantidad necesaria para resolver la situacién y llevar a cabo el procedimiento de
seleccién que corresponda; periodo y cantidad que han sido determinadas por el &rea usuaria en el
Requerimiento N° 563-08-2019-SGPS-GDHE-MPT de fecha 05 de agosto de 2019.
Que, finalmente, es importante considerar que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, a través de la Opinién N° 127-2017/DTN, precisa que la contratacién directa
faculta Unicamente a omitir la realizacién de la fase de procedimiento de seleccién, mas no la realizacién de
las fases de actos preparatorios y ejecucién contractual, por lo que, debe realizarse la aprobacién del
expediente de contratacién para la culminacién de la fase de actos preparatorios, de manera previa a la
aprobacién de la contratacién directa, a efectos de cumplir los requisitos, condiciones, formalidades,
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exigencias y garantias propias de dicha fase, establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Que, mediante INFORME N° 603-08-2019-OAJ-MPT, la Oficina de Asesoria
Juridica opina: que, se verifica la configuracién del supuesto previsto en el literal c) del numeral 27.1 del
articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo que resulta procedente:

- Declarar en situacién de desabastecimiento inminente el Programa Vaso de Leche, por un periodo
de sesenta y un (61) dias calendario, segun lo sefialado por la Subgerencia de Programas Sociales.

- Aprobar la contratacion directa mediante Acuerdo de Concejo Municipal, por el tiempo y cantidad
determinadas por la Subgerencia de Programas Sociales en el Requerimiento N° 563-08-2019-SGPS-
GDHE-MPT de fecha 05 de agosto de 2019.

- Disponer el inicio del andlisis para determinar las responsabilidades que correspondan.

- Encargar a la Unidad de Logistica las acciones pertinentes para la contratacion de los bienes
requeridos por la Subgerencia de Programas Sociales; debiendo efectuar la publicacién en el SEACE
de los informes previos que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacion directa, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la emisién del Acuerdo de
Concejo.

Que, mediante Dictamen N° 01-09-2019-CAL/CPS-MPT, la Comisién de
Regidores de Asuntos Legales y Comisién de Regidores de Programas Sociales, ha tomado en consideracidn
los informes de las dreas administrativas, los informes técnicos y legales de las diferentes areas
componentes como: Gerencia de Desarrollo Humano y Econdmico, Sub Gerencia de Programas Sociales,
Unidad de Logistica, y la Oficina de Asesoria Juridica como organos asesoria y consulta de este provincial, los
mismos que son emitidos de acuerdo a sus funciones, proponiendo al pleno del Concejo Provincial:
DECLARAR en situacion de desabastecimiento inminente el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Talara, por un periodo de sesenta y un (61) dias calendario, segln lo sefialado por la
Subgerencia de Programas Sociales; asimismo, APROBAR, la Contratacion Directa mediante Acuerdo de
Concejo Municipal, por el tiempo y cantidad determinadas por la Subgerencia de Programas Sociales en el
Requerimiento N° 563-08-2019-SGPS-GDHE-MPT de fecha 05 de agosto de 2019.

Que, sometido a consideracién del pleno el pedido formulado por los sefiores
regidores en la Sesién Extraordinaria de Concejo de fecha 13 de setiembre de 2019 y de conformidad a la
normativa precitada, con la dispensa de la lectura y aprobacidn del acta, por unanimidad.

ACUERDA:

/-""v\,\oh PR PRIMERO: DECLARAR en situacién de desabastecimiento inminente el Programa

. _93 aso de Leche de la Municipalidad Provincial de Talara, por un periodo de sesenta y un (61) dias calendario,
ASESOP‘ g sgﬁalado por la Subgerencia de Programas Sociales.

W JURIDC SEGUNDO: APROBAR la Contratacién Directa de insumos del Programa del Vaso

\\nf:w 2/ de Leche, por el tiempo y cantidad determinadas por la Subgerencia de Programas Sociales en el
- Requerimiento N° 563-08-2019-SGPS-GDHE-MPT de fecha 05 de agosto de 2019.

TERCERO: DISPONER el inicio del analisis para determinar las responsabilidades
que correspondan.

CUARTO: ENCARGAR a la Unidad de Logistica las acciones pertinentes para la
contratacién de los bienes requeridos por la Subgerencia de Programas Sociales; debiendo efectuar la
publicacion en el SEACE de los informes previos que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia
de la contratacién directa, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la emision del Acuerdo de
Concejo.

QUINTO: ENCARGAR, el cumplimiento del presente Acuerdo de Concejo al
Despacho de Alcaldia, Oficina de Asesoria Legal, Gerencia de Desarrollo Humano y Econémico, Sub Gerencia

de Programas Sociales, Unidad de Logistica, UTIC.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ERA -
ABG. JUAN FRANCISCO
.o Sel io General
““Copias:i.. .- :‘\FL/GM/OAJ/OF.REG./G_j)}{/SG?S/UTIC/Archivo/JAVl/maritza,z.

ING. JOSE REDO VITONERA INFANTE
Alcalde Provi

CA CAPUNAY



