Municipalidad Provincial de|:

ACUERDO DE CONCEJO 23-5-2019-MPT

Talara, 20 de mayo de 2019
VISTO

En Sesidn Ordinaria de Concejo 11-5-2019-MPT de fecha 20 de mayo de
2019, el CONVENIO DELEGACION DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TALARA A FAVOR DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO — PROYECTO DE
INVERSION TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES; v,

CONSIDERANDO:

Que mediante Oficio N° 283-2019-VIVIENDA-VMCS/DGPPCS de fecha 12 de
abril de 2019, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, solicita a este provincial apruebe la
delegacion de funciones y competencias municipales a su favor para que pueda asumir el financiamiento de
la ejecucién del Proyecto de inversion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para la ciudad de
Talara.

Que, al respecto se tiene que el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972 preceptua que los Gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del
Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, en concordancia con el primer parrafo del articulo
194° de la Constitucion Politica del Peru.

Por su parte el articulo 41°, de la Ley Organica de Municipalidades,
establece que los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

En igual sentido, el articulo 73° de la Ley Orgdnica de Municipalidades
establece que, dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la Ley, el rol de
las municipalidades provinciales comprende, entre otros, planificar integralmente el desarrollo local y el
ordenamiento territorial en el nivel provincial; siendo responsables de promover e impulsar el proceso de

/,N)pga\planeamlento para el desarrollo integral correspondiente al dmbito de su provincia, recogiendo las

% prioridades propuestas en los procesos de planeacion de desarrollo local de caracter distrital.
b Que, en materia de saneamiento, salubridad y salud, el numeral 2) del
rticulo 80° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, prevé como una de las funciones especificas compartidas
unicipalidades provinciales, el administrar y reglamentar directamente o por concesién el servicio
agua potable, alcantarillado y desaglie, limpieza publica y tratamiento de residuos sélidos, cuando por
economias de escala resulte eficiente centralizar provincialmente el servicio.

Ahora bien, mediante Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, se
aprueba la Politica Nacional de Saneamiento, como instrumento de desarrollo del sector saneamiento,
orientada a alcanzar el acceso y la cobertura universal a los servicios de saneamiento en los ambitos urbano
y rural, que como Anexo forma parte integrante del Decreto Supremo. La Politica Nacional de Saneamiento
es de cumplimiento obligatorio para los tres niveles de gobierno y por los prestadores de los servicios de
saneamiento; quienes deben adecuar sus politicas e instrumentos de gestion, en el marco de sus
competencias, para implementar lo dispuesto en la Politica Nacional de Saneamiento. Asimismo, el
precitado Decreto Supremo establece que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento —MVCS-,
como Ente Rector en materia de saneamiento, es el responsable de coordinar y articular la Politica Nacional
de Saneamiento con las entidades y prestadores de los servicios de saneamiento.
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RKOAD PR Que, a través de Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA, se aprueba el

EA "’z; Plan Nacional de Saneamiento 2017 — 2021, que es el instrumento que desarrolla el Objetivo Principal, los

S’ " 75 Objetivos Especificos y los Ejes de Politica aprobados en la Politica Nacional de Saneamiento, con una vision

(5 ALGALDIA jintegral para la provisién de los servicios saneamiento, orientada al desarrollo de las acciones estratégicas
E }4\ por los prestadores y actores involucrados; entre los cuales, se encuentran los gobiernos locales.
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Municipalidad Provincial de Talara

Que la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, aprobado por Decreto Legislativo N° 1280, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1357,
establece las normas que rigen la prestacién de los servicios de saneamiento a nivel nacional, en los ambitos
urbano y rural, con la finalidad de lograr el acceso universal, el aseguramiento de la calidad y la prestacion
eficiente y sostenible de los mismos, promoviendo la protecciéon ambiental y la inclusién social, en beneficio
de la poblacion; las medidas orientadas a la gestion eficiente de los prestadores de los servicios de
saneamiento, con la finalidad de beneficiar a la poblacidon, con énfasis en su constitucion, funcionamiento,
desempefio, regulacidn y control, que sean autorizadas acorde con lo establecido en la presente Ley; y, los
roles y funciones de las entidades de la administracion publica con competencias reconocidas por el
ordenamiento legal en materia de prestacion de los servicios de saneamiento.

El articulo IV de la Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, sefiala que son objetivos de la politica publica del Sector Saneamiento: (i) Incrementar la
cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso
universal; (ii) Reducir la brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios de
saneamiento prioritariamente de la poblacion rural y de escasos recursos; (iii) Alcanzar la autonomia
empresarial e integracidn de los prestadores de los servicios de saneamiento; (iv) Incrementar los niveles de
eficiencia en la prestaciéon de servicios con altos indicadores de calidad, continuidad y cobertura; vy, (v)
Lograr la gestion sostenible del ambiente y de los recursos hidricos en la prestacion de los servicios de
saneamiento.

El articulo 3° de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, declaré de necesidad publica e interés nacional la gestidon y prestacidon de los servicios de
saneamiento con el propdsito de promover el acceso universal de la poblaciéon a los servicios de
saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructuras de todos los sistemas y procesos que
integran los servicios de saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el propdsito de promover el
acceso universal de la poblacion a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud y
el ambiente

En cuanto al rol de los gobiernos locales, el articulo 4° de la Ley Marco de
la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento, establece que sus autoridades y representantes, de
acuerdo a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la presente Ley, su reglamento y las normas
sectoriales, son responsables de asegurar la prestacidn eficiente de los servicios de saneamiento usando los
medios institucionales, econdmicos y financieros que lo garanticen.

En tanto, el articulo 5° de la mencionada Ley Marco, prevé que el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, es el Ente rector en materia de saneamiento, y como
tal le corresponde planificar, disefiar, normar y ejecutar las politicas nacionales y sectoriales dentro de su

ofz\i’é’mbito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno, en el marco

‘.;gi'él proceso de descentralizacién, y en todo el territorio nacional; teniendo entre sus funciones, segun
iculo 6° de la mencionada Ley, promover asociaciones publico-privadas en el sector, en el ambito de su
tencia.

En lo que respecta a la prestacion de los servicios de saneamiento, el
numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley Marco de la Gestidn y Prestacién de los Servicios de Saneamiento,
dispone que las municipalidades provinciales otorgan la explotacién, en forma total o parcial de uno o mas
de los servicios de saneamiento en el ambito urbano, a las empresas prestadoras de los servicios de
saneamiento, en adelante empresas prestadoras, para lo cual se suscriben los contratos de explotacién,
conforme a lo establecido en la presente Ley, su Reglamento y normas sectoriales. Excepcionalmente, en los
casos de delegacién expresa de las Municipalidades Provinciales, corresponde al Ente rector otorgar la
explotacion de la prestacion de los servicios de saneamiento.

Que el articulo 110 del Decreto Legislativo N° 1280, modificado por el

~ Decreto Legislativo N° 1357, reconoce la facultad que tienen los gobiernos locales de delegar de manera

“expresa en el Ente Rector la potestad de otorgar al sector privado la explotacién de los servicios de
“saneamiento, mediante cualquiera de las modalidades de asociacién publico privada para la realizacién de
uno o mas procesos comprendido en los sistemas que conforman los servicios de saneamiento.
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Municipalidad Provincial de Talara

Que, de acuerdo con ello, la propuesta de Convenio de delegacion de
funciones y competencias a favor del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, para que éste
otorgue en concesion al sector privado el proyecto de inversion para el tratamiento de aguas residuales, en
la provincia de Talara, asi como el desarrollo de inversiones complementarias, de ser el caso, bajo el
mecanismo de asociacién publico privada; es concordante con la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento, asi como con el Plan Nacional de
Saneamiento y Plan Regional de Saneamiento aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

Por otra parte, las obligaciones sefialadas en el proyecto de convenio se
desprenden del objeto del mismo; siendo necesarias para su cumplimiento y de lo dispuesto en la Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, y Decreto Legislativo que regula la Promocién de
la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

Asimismo se ha tenido en consideracion la opinidn técnica emitida por la
Gerencia de Desarrollo Territorial, mediante Informe N° 434-05-2019-GDT-MPT de fecha 09 de mayo del
2019, en el cual se ha considerado que el sistema actual que sirve tanto a la Provincia de Talara y Paita de
servicio de agua potable es el denominado Eje Paita — Talara que se encuentra en servicio desde el afio 1976
y que actualmente se encuentra en una etapa de renovacidn porque no se brinda de forma dptima debido a
los problemas que se presentan le da a estas aguas. La descarga directa sin tratamiento previo de las aguas
residuales en los sitios receptores como quebradas secas, rios, lagos mar, etc., es uno de los principales
factores de contaminacién no solo de los diversos ecosistemas existentes sino sobre todo de nuestras
fuentes de agua tanto superficiales como de mar, lo que amenaza la sostenibilidad del recurso y pone en
riesgo la salud de la poblacion.

Que, el proyecto de convenio de delegacidn de funciones y competencias
de la Municipalidad Provincial de Talara a favor del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
tiene por objeto que la Municipalidad Provincial de Talara delegue las funciones especificas compartidas y
competencias municipales en temas de saneamiento a favor del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, para que éste otorgue en concesion al sector privado el proyecto de inversion para el
tratamiento de aguas residuales, en la provincia de Talara, asi como el desarrollo de inversiones
complementarias, de ser el caso, bajo el mecanismo de asociacion publico privada.

De éste se desprende, que la Municipalidad Provincial de Talara otorgara
facultades al Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento para que, en su nombre y representacion,
ejerza todas las potestades, derechos y obligaciones que le corresponda de acuerdo a la normativa vigente
en su calidad de Entidad Titular del Proyecto, incluyendo, sin ser limitativo, entre otras, las siguientes
facultades:

- Elrol concedente, en representacion de la Municipalidad Provincial de Talara.

- El disefio, convocatoria, promocion, otorgamiento y ejecucion de la modalidad asociacién publico
privada, ya sea a través de su Comité de Promocion de la Inversién Privada o encargando la
condicién de Organismo Promotor de la Inversion Privada a PROINVERSION.

La suscripcion del contrato de asociacidn publico privada y sus modificatorias, que resulten de los
mencionados procesos, asi como la renegociacion de los mismos.

Las funciones de la Entidad Publica Titular de Proyecto establecidas en el numeral 6.1 del Articulo
6° del Decreto Legislativo N° 1362, a excepcion de inciso a) del referido numeral.

A través del Informe N° 350-04-2019-GDT-MPT de fecha 22 de Abril del
2019, la Gerencia de Desarrollo Territorial de este provincial emite el informe técnico, recomendando la
aprobacién del otorgamiento de facultades y delegacion de funciones y competencias municipales a favor
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para que dicho sector pueda asumir el
financiamiento de la ejecucion de la inversion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para la

ciudad de Talara.
Con Informe N° 434-05-2019-GDT-MPT de fecha 09 de mayo de 2019, la

Gerencia de Desarrollo Territorial de este provincial emite opinién técnica, recomendando se apruebe el
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dt;orgamiento de facultades y delegacidn de funciones y competencias municipales a favor del Ministerio de

MAALDIA P . . . . o . -
{\/\- Vivienda, Construccién y Saneamiento para que dicho sector pueda asumir el financiamiento de la ejecucion

de'la inversién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para la ciudad de Talara.



Municipalidad Provincial de Talara

A su vez, con informe N° 344-05-2019-OAJ-MPT de fecha 10 de mayo de

2019, la Oficina de Asesoria Juridica como drgano de asesoramiento de este provincial, concluye, que es
procedente la propuesta de Convenio de delegacion de funciones y competencias a favor del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, para que éste otorgue en concesion al sector privado el proyecto de
inversion para el tratamiento de aguas residuales, en la provincia de Talara, asi como el desarrollo de
inversiones complementarias, de ser el caso, bajo el mecanismo de asociacién publico privada; precisando
que es concordante con la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento, y Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, sobre el particular, las Comisiones de Regidores de Asuntos Legales, de
Infraestructura y Desarrollo Territorial y de Salud y Asuntos Ambientales, emiten y suscriben en forma
conjunta el dictamen N° 04-05-2019-CAL/CIDT-CSAA-MPT de fecha 13 de mayo de 2019.

Que, el Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria de fecha 20 de mayo de 2019,
luego de debatir y deliberar, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con la dispensa de la lectura, se aprobd con 08 votos a favor y 03 en contra;

ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR la delegacion de Funciones especificas compartidas
y Competencias municipales en temas de saneamiento en el MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO, para que éste otorgue al Sector Privado el “PROYECTO DE INVERSION PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES”, en el ambito de la jurisdiccién de la Municipalidad Provincial de
Talara, bajo el mecanismo de asociacién publico privada.

SEGUNDO: OTORGAR facultades al MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO para que en nombre y representacion de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TALARA, ejerza todos los derechos y obligaciones que le correspondan como Entidad
Publica Titular del Proyecto, de acuerdo a la normativa de promocion de la inversidon privada y normas
vigentes, a fin de introducir la participacion del sector privado para el tratamiento de aguas residuales, en el
ambito de la jurisdiccidon de la Municipalidad.

= TERCERO: APROBAR el contenido del convenio de delegacion de
b\ funciones especificas compartidas y competencias municipales en temas de saneamiento a favor del
Mlnlsterlo de Vivienda, Construccion y Saneamiento en el que conste en detalle la delegacion de facultades
\ en los Articulos 1) y 2) precedentes; y en consecuencia, AUTORIZAR al sefior Alcalde Provincial
?\%m\'\“‘-”" que suscriba el convenio propuesto, conforme a los términos antes indicados.

CUARTO: ENCARGAR el cumplimiento del presente acuerdo al Despacho
de Alcaldia, Oficina de Asesoria Juridica, y Gerencia de Desarrollo Territorial.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Copias:

Interesados —
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