Municipalidad Provincial de Talara

RESOLUCION DE ALCALDIA N°280-12-2020-MPT

Talara, 7 de diciembre de 2020
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

VISTO:

El Informe N° 502-11-2020-SGADC-MPT de fecha 30 de noviembre de 2020, emitido por la
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacién y Defensa del Consumidor sobre revocacion de
Decreto Municipal N° 368-04-91-MPT,; vy,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucién Politica del Pert y en la Ley N°27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de goblerno administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 6° de la Ley 27972 prescribe que “La Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno
local. El Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa”;

Que, con Decreto Municipal N° 368-04-91-MPT de fecha 01 de abril de 1991, se otorgd al sefior
Manuel Alfredo Cruz Lalupt la conduccidn de los puestos A-6, A-7, A-8, A-9 yiA-10 del interior del Mercado
Central; disponiéndose ademas que en mérito de ello debia asumir y cancelar las obligaciones tributarias
que implican el uso de un terreno de propiedad del Estado.

Que, con Informe N° 502-11-2020-SGACDC-MPT de fecha 30 de noviembre de 2020, la Subgerencia
de Abastecimiento, Comercializacién y Defensa del Consumidor comunica el incumplimiento de las
obligaciones por parte del sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupt, como conductor de los puestos A-6, A-7, A-8,
A-9y A-10 del interior del Mercado Central; comunica que de la inspeccidn inopinada realizada con fecha 30
de noviembre de 2020 se verificd que los puestos A-6, A-7 y A-8 se encuentran cerrados, y respecto de los
puestos A-9 y A-10 se encuentran conducidos por los sefiores Wilmer Renato Saldarriaga Villegas y Carmen
Yanelly Saldarriaga Villegas, respectivamente, tal como en las tomas fotograﬂcas obrantes en el expediente
administrativo.

Asimismo, informa que, de acuerdo al estado de cuenta consolidado reportado por la Oficina de

Administracion Tributaria, el sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupi como conductor de los puestos A-6, A-7, A-8,

A-9 y A-10 del interior del Mercado Central, registra una deuda actualizada que asciende a un monto de

(\ $/17,949.81 soles, por incumplimiento del pago de la merced conductiva y arbitrios 'durante los periodos

\" didos desde los afios 2006 a 2020; lo que implica una transgresion al Reglamento de Mercados y
LTS amal Municipal ap lo por Ordenanza Municipal N°17-8-2006-MPT.

\ Que, el articulo 56 de la Ley Orgdnica de Municipalidades prescribe “Son bienes de las
municipalidades: 1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales. 2.
Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes adqumdos construidos y/o
sostenidos por la municipalidad”.

Que, el articulo 83° de la Ley Organica de Municipalidades prescribe: “Las municipalidades, en
materia de abastecimiento y comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucidn, almacenamiento y comeruallzaaon de alimentos y
bebidas, en concordancia con las normas nacionales sobre la materia.
1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:
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2.1. Construir, equipar y mantener directamente o por concesion, mercados de abastos al mayoreo o
minoristas, los cuales pueden incluir de manera complementaria, la comercializacion de otros productos y
servicios de uso personal y doméstico, sin contravenir la normativa vigente, y en coordinacidn con las
municipalidades distritales en las que estuvieran ubicados”.

En ese sentido, se evidencia que legalmente se ha atribuido la condicién de bien de uso publico a la
infraestructura publica destinada a los servicios publicos, como es el caso de un mercado; de manera que el
mercado central no solo es de propiedad municipal, sino que es un bien de dominio publico.

Que, el articulo 2.2 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, define a los bienes de dominio publico en los siguientes términos “Bienes de dominio publico:
Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias
férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad;
aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los palacios, sedes
gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y
afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos,
aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesion

compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos el Estado ejerce su
potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley”.

Que, respecto a los mercados municipales, el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el
EXP. N.° 00061-2012-PA/TC- La Libertad ha precisado que “3.3.7 En tal sentido, los mercados a los que se
refiere la ordenanza son bienes de dominio publico y de servicio publico. El servicio publico prestado
consiste basicamente en brindar a la poblacién un centro de abastecimiento para la venta (al por menor o al
por mayor) de articulos alimenticios y otros no alimenticios tradicionales. El mercado, es, por consiguiente,
un bien de dominio publico, que sirve de soporte para la prestacion de un servicio publico. Esta relacion se
genera entre la Administracion y la poblacion, debiendo brindar aquel tal servicio. Distinta serd la situacion
juridica generada entre la municipalidad y quienes ocupen o deseen ocupar un puesto en el interior del
mercado municipal, la misma que se determinara en virtud de la autonomia contractual de las partes.
3.3.8. La merced conductiva a la que alude el supuesto “derecho de conduccién”, constituye, en puridad,
una contraprestacion sinalagmatica respecto de la cual los asociados del sindicato demandante, al ocupar un
puesto en el mercado, son deudores y la demandada, acreedora, en tanto ostenta la titularidad de dicho
bien publico. Por consiguiente, los alegatos tendientes a sefialar el caracter confiscatorio de dicha
contraprestacion, asi como el aludido desconocimiento sobre su real capacidad contributiva, deben ser
desestimados”.

Que, la proteccion otorgada por el régimen juridico a este tipo de bienes nos permite el ejercicio de
los atributos de la propiedad, imponiéndonos un deber de cuidado y proteccién. Como tal, legalmente estd
permitido ejercer los poderes inherentes al derecho de propiedad para garantlzar el uso publico y colectivo
de este tipo de bienes. :

Que, como parte del sistema de administracién de bienes municipales, mediante Ordenanza
Munlupal N° 17-8-2006-MPT se aprobo el Reglamento General de Mercados:y Camal Municipal. En dicha
—se_desarrollan aspectos reglamentarios respecto al uso de los bienes, derechos,: obligaciones y
ibiciones de los conductores de establecimientos comerciales de propiedad municipal, cautelando la
conservacion de la propiedad, teniendo en cuenta la funcién que cumple la infraestructura en la prestacion
de servicios publicos. ®

Que, la norma prevé un procedimiento especial para la concesion de un puesto:o tienda, quedando
la Entidad facultada para la calificaciéon de requisitos y la emisién de la autorizacion, respectiva. Segun el
articulo 8° del Reglamento General de Mercados "La autorizacion municipal es de-caracter personal e
intransferible”; de manera que existe una disposicion legal que prohibe cualquier acto de transferencia de
derechos concedidos por la Entidad sobre un bien de propiedad municipal, bajo cualquier denominacién. En
razén de ello, se establece un régimen de obligaciones que busca el cumplimiento de la finalidad de la
autorizacion y castiga con su revocacién cualquier transgresion. ~ :



Que, el articulo 22° del Reglamento General de Mercados, aprobado mediante Ordenanza
Municipal 17-8-2006-MPT prescribe “Los comerciantes que incurran en el |ncumpI|m|ento de las siguientes
obligaciones; la Municipalidad declarara la vacancia: 4 TRt -

a) Cuando el conductor o arrendatario, subarrienda o subdivide la tienda, puesto y/o mesa de venta y
kiosko.
c) Si el conductor o arrendatario, no conduce la tienda y/o puesto en forma directa. R
d) Por tener la tienda y/o puesto cerrada(o) sin justificacion alguna, debidamente comprobado.
e) Por tener la tienda y/o puesto en calidad de almacén o depdsito, o vacio sin mercaderia. Por estar en
condicion de moroso por el pago de la merced conductiva y/o arbitrio diario, previo informe del area de
cobranzas de la Oficina de Rentas.

Que, el articulo 24° del Reglamento General de Mercados y Camal Municipal, aprobado mediante
Ordenanza Municipal 17-8-2006-MPT, prescribe “Los comerciantes de los Mercados y el Zonal de Talara
Alta, estan obligados a: .

a) Conducir personalmente su negocio.

d) Cumplir con las obligaciones tributarias y la cancelacién del arbitrio por concepto de ocupacion de puesto
en forma diaria y obligatoria, caso contrario el dia no pagado sera cobrado al siguiente dia en forma
obligatoria.

Que, el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que:las normas.municipales son
de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de realizar
otras acciones.

Que, con Informe N° 502-11-2020-SGACDC-MPT de fecha 30 de noviembre de 2020, la Subgerencia
de Abastecimiento, Comercializacién y Defensa del Consumidor comunica el incumplimiento de las
obligaciones por parte del sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupu, trasgrediendo el Reglamento General de
Mercados y Camal Municipal, conforme al siguiente detalle.

e De la inspeccion realizada con fecha 30 de noviembre de 2020, se verificé que los puestos
A-6, A-7, y A-8 del interior del Mercado Central de Talara se.encontraban cerrados.
Asimismo, los puestos A-9 y A-10 vienen siendo conducidos por los:sefiores Wilmer Renato
Saldarriaga Villegas y Carmen Yanelly Saldarriaga Villegas, respectivamente.

e El seflor Manuel Alfredo Cruz Lalupu registra adeudos por concepto de arbitrios y
arriendos municipales de los afios 2006 a 2020, por un monto:de:S/17,949.81 soles.

Que, en el presente, de la revisidn de los actuados se concluye que:

a) El sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupu, ejerce la conduccion de ‘mas:de un puesto,
conducta que, segun el Reglamento General de Mercados y Camal Municipal,
constituye causal para anular la autorizacion municipal.

b) Asimismo, que los puestos A-6, A-7 y A-8 del interior del Mercado Central, se
encuentran cerrados, determindndose que la titular de:la autorizacién, no
conduce los aludidos puestos y mantiene cerrados.: sin justificacién alguna.

c) Los puestos A-9 y A-10 son conducidos por los sefiores Wilmer Renato Saldarriaga
Villegas y Carmen Yanelly Saldarriaga Villegas, quienes son terceros a qulen esta
Entidad no ha otorgado autorizacion municipal alguna. . :

d) El sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupi como conductor delos puestos A-6, A-7 y A-
8, A-9 y A-10 del interior del Mercado Central reglstra adeudos por-concepto de
arbitrios por el monto de $/17,949.81. e .

Esto implica que la titular de la autorizacion ha infringido de manera’ sistematica. y continua el
cumplimiento de las obligaciones tributarias por la conduccidn de la tienda, configurdndose de esta manera
las causales previstas en los incisos c) d) y e) del articulo 22 del Reglamento General de Mercados y Camal
Municipal.



Que, si bien es cierto el Decreto Municipal N° 368-04-91-MPT de fecha 01 de abril de 1991, es un
acto administrativo valido y eficaz, también lo que se ha producido la mobservancna de las obligaciones y
condiciones que se impusieron a la beneficiaria para garantizar la vigencia de la autorizacién. Por tanto, en
cumplimiento de las normas que regulan el régimen de administracion de bienes de propiedad municipal en
los mercados, se debe iniciar el procedimiento de revocacion a fin de cautelar la propiedad municipal.

Que, el numeral 214.1 del articulo 214° del TUO de la Ley de Procedirﬁjentd Administrativo General
prescribe: “Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes
casos: 214.1.1.- Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con
rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma”. Para dicho efecto, debe
garantizarse la defensa de la administrada, otorgandole el plazo legal para que formule sus
descargos a su favor.

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad a las facultades conferidas en el
inciso 6) articulo 202 de la Ley Orgénica de Municipalidad 27972; ‘

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-INICIAR el procedimiento de revocacién del Decreto Municipal N°368-04-91-
MPT de fecha 1 de abril de 1991, que otorgd la conduccion de los puestos Af’-6, A-7, A-8, A-9 y A-10 del
interior del Mercado Central al sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupd. En ese sentido, de conformidad con el
numeral 214.1.4 del articulo 214° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, otérguese al
administrado, un plazo de cinco (05) dias habiles a efectos de que formule sus alegatos y evidencias a su
favor.

ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER que una vez notificada la Resolucién, y recépéionado el descargo
se derive los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica con la finalidad de continuar con el procedimiento de
revocacion de la autorizacién de conduccién de los puestos A-6, A-7, A- 8 A9y A 10 del mterlor del
Mercado Central.

ARTICULO TERCERO. -DISPONER a la Subgerencia de Fiscalizaciéon y Policia Municipal, inicie el
procedimiento sancionador contra los sefiores Wilmer Renato Saldarriaga Villegas'y Carmen Yanelly
Saldarriaga Villegas, por la comision de la infraccidn tipificada en el Codigo N°7-21, o la que resulte de su
valoracidn, del Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Entidad.

A ARTICULO CUARTO. -La Gerencia de Servicios Publicos, Subgerencia de Abastecimiento vy
Comercializacidn y Subgerencia de Fiscalizacion y Policia Municipal quedan encargados del cumphmlento de
la presente Resolucion.
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