Municipalidad Provincial de Talara

RESOLUCION DE ALCALDIA N®253-11-2020-MPT
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El Informe N°® 376-11-2020-OAJ-MPT de fecha 04 de noviembre de 2020, emitido por la
Oficina Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucion Politica del Peru y en la Ley
N°27972, Ley Organica de Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 6° de la Ley 27972 prescribe que “La Alcaldia es el organo ejecutivo del
gobierno local. El Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
administrativa”;

Que, con Resolucion de Alcaldia N° 1030-11-93-MPT de fecha 03 de noviembre de 1993, se
otorgo al sefior Pastor Pancca Toledo la conduccion del médulo 21-A parte externa del Mercado
Central; disponiéndose ademds que en mérito de ello debia asumir y cancelar las obligaciones
tributarias que implican el uso de un terreno de propiedad del Estado.

Que, con escrito de fecha 06 de noviembre de 2019, tramitado en el Expediente de
Proceso N° 00019772-2020, el sefior Heinz Omar Pancca solicita el cambio de nombre de la
titularidad de la conduccion del modulo 21-A parte externa del Mercado Central, en razon que su
padre Pastor Pancca Toledo, en su condicién de titular de la conduccion le ha cedido sus derechos
sobre el puesto.

Que, con Informe N° 367-10-2020-SGACDC-MPT de fecha 20 de octubre de 2020, la
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consumidor recomienda a la
Gerencia de Servicios Publicos iniciar el procedimiento de revocacion de la Resolucion de Alcaldia
N° 1030-11-93-MPT de fecha 03 de noviembre de 1993, que otorgd la conduccidn del Modulo
N°21-A ubicada en el exterior del Mercado Central, al haberse contravenido lo dispuesto en el
Reglamentc General de Mercados.

citcunstancias relativas a la autorizacion concedida al sefior Pastor Pancca Toledo. No obstante
ello, en tanto existe solicitud manifiesta para la adjudicacion del puesto, el érgano responsable de
la calificacion debe emitir el pronunciamiento respectivo y notificar con las formalidades previstas
enel TUO de la Ley N° 27444,

Que, la Constitucion en el Capitulo 11l del Titulo Ill que regula la propiedad, establece una
disposicidon constitucional especifica respecto a la propiedad publica. Asi, el articulo 73° prescribe
“Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico
pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econdémico”.

Que, el articulo 56 de la Ley Orgdnica de Municipalidades prescribe “Son bienes de las
municipalidades: 1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos
locales. 2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes adquiridos,
construidos y/o sostenidos por la municipalidad”.



Que, el articulo 83° de la Ley Organica de Municipalidades prescribe “Las municipalidades,
en materia de abastecimiento y comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento y comercializacion de
alimentos y bebidas, en concordancia con las normas nacionales sobre la materia.

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Construir, equipar y mantener directamente o por concesion, mercados de abastos al mayoreo
0 minoristas, los cuales pueden incluir de manera complementaria, la comercializacion de otros
productos y servicios de uso personal y doméstico, sin contravenir la normativa vigente, y en
coordinacidn con las municipalidades distritales en las que estuvieran ubicados.

En ese sentido, se evidencia que legalmente se ha atribuido la condicion de bien de uso publico a la
infraestructura publica destinada a los servicios publicos, como es el caso de un mercado; de
manera que el mercado central no solo es de propiedad municipal, sino que es un bien de dominio
publico.

Que, el articulo 2.2 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, define a los bienes de dominio publico en los siguientes términos “Bienes de
dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracién, conservacion vy
mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de
cualquier servicio publico como los palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas,
hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso a la defensa
nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya concesién compete al
Estado. Tienen el cardcter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su
potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley”.

Que, respecto a los mercados municipales, el Tribunal Constitucional en sentencia recaida
en el EXP. N.° 00061-2012-PA/TC- La Libertad ha precisado que “3.3.7 En tal sentido, los mercados
a los que se refiere la ordenanza son bienes de dominio publico y de servicio publico. El servicio
publico prestado consiste basicamente en brindar a la poblacion un centro de abastecimiento para
la venta (al por menor o al por mayor) de articulos alimenticios y otros no alimenticios
tradicionales. El mercado, es por consiguiente, un bien de dominio plblico, que sirve de soporte
para la prestacion de un servicio publico. Esta relacion se genera entre la Administracion y la
poblacién, debiendo brindar aquella tal servicio. Distinta sera la situacion juridica generada entre la
mpunicipalidad y quienes ocupen o deseen ocupar un puesto en el interior del mercado municipal,
isma que se determinara en virtud de la autonomia contractual de las partes.
merced conductiva a la que alude el supuesto “derecho de conduccidon”, constituye, en

tanto ostenta la titularidad de dicho bien publico. Por consiguiente, los alegatos tendientes a
sefialar el caracter confiscatorio de dicha contraprestacidn asi como el aludido desconocimiento
sobre su real capacidad contributiva, deben ser desestimados”.

Que, la proteccidn otorgada por el régimen juridico a este tipo de bienes nos permite el
ejercicio de los atributos de la propiedad, imponiéndonos un deber de cuidado y proteccion. Como
tal, legalmente estd permitido ejercer los poderes inherentes al derecho de propiedad para
garantizar el uso publico y colectivo de este tipo de bienes.

Que, como parte del sistema de administracion de bienes municipales, mediante
Ordenanza Municipal N° 17-8-2006-MPT se aprobd el Reglamento General de Mercados y Camal
Municipal. En dicha norma se desarrollan aspectos reglamentarios respecto al uso de los bienes,
derechos, obligaciones y prohibiciones de los conductores de establecimientos comerciales de



propiedad municipal, cautelando la conservacion de la propiedad, teniendo en cuenta la funcion
que cumple la infraestructura en la prestacion de servicios publicos.

Que, la norma prevé un procedimiento especial para la concesion de un puesto o tienda,
quedando la Entidad facultada para la calificacién de requisitos y la emisién de la autorizacién
respectiva. Segln el articulo 8° del Reglamento General de Mercados “La autorizacion municipal es
de caracter personal e intransferible”; de manera que existe una disposicion legal que prohibe
cualquier acto de transferencia de derechos concedidos por la Entidad sobre un bien de propiedad
municipal, bajo cualguier denominacion. En razon de ello, se establece un régimen de obligaciones
que busca el cumplimiento de la finalidad de la autorizacion y castiga con su revocacion cualquier
transgresion.

Que, el articulo 22° del Reglamento General de Mercados, aprobado mediante Ordenanza
Municipal 17-8-2006-MPT prescribe “Los comerciantes que incurran en el incumplimiento de las
siguientes obligaciones; la Municipalidad declarard la vacancia:

a) Cuando el conductor o arrendatario subarrienda o subdivide la tienda, puesto y/o mesa
de venta y kiosko. (esto comprende cualquier acto de cesion).

¢) Si el conductor o arrendatario, no conduce la tienda y/o puesto en forma directa.

Que, el articulo 24° del Reglamento General de Mercados y Camal Municipal, aprobado
mediante Ordenanza Municipal 17-8-2006-MPT, prescribe “ Los comerciantes de los Mercados vy el
Zonal de Talara Alta, estan obligados a:

a) Conducir personalmente su negocio.

Que, el articulo 46° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala que las normas
municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de realizar otras acciones. Esto nos permite custodiar y proteger el
interés publico y concretamente la defensa de los bienes que constituyen el patrimonio estatal,
cuya cesion Unicamente es permitida si se ejerce conforme a ley.

Que, con Informe N° 367-10-2020-SGACDC-MPT de fecha 20 de octubre de 2020,
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consumidor en mérito a la
documentacion presentada toma conocimiento que el sefior Pastor Pancca Toledo transfirié la
conduccion  del mddulo mencionado a su hijo Heinz Omar Pancca Quiroz, verificandose el
incumplimiento de las obligaciones por parte del sefior Pastor Pancca Toledo, trasgrediendo el
Reglamento General de Mercados y Camal Municipal.

a

Que, en efecto, consta de la Declaracion Jurada de cesidon de posicidén contractual de fecha
10 de octubre de 2020, que el sefior Pastor Pancca Toledo transfirié la conduccién del médulo 21-
A parte externa del mercado central al sefior Heinz Omar Pancca. Esto implica que el titular de la
autorizacidn ha infringido de manera sistematica y continla el cumplimiento de su obligacion
como comerciante, esto es conducir el puesto de manera personal; quedando acreditado que ha
dispuesto de un bien de propiedad municipal, sin gue medie autorizacion de esta entidad.

™ Que, en ese sentido, se concluye que existe un acto de cesién de un predio estatal sobre el
cual el sefior Pastor Pancca Toledo no tiene ninguna facultad de transferir su uso. Asimismo, que el
modulo 21-A parte externa del mercado central, se encuentra conducido irregularmente por el
sefior Heinz Omar Pancca Quiroz, quien no cuenta con titulo habilitante o una autorizacion para
conducir el bien. En consecuencia, al tratarse de patrimonio municipal, solo puede ejercer
derechos sobre él a quien la propia entidad haya otorgado un titulo habilitante o una autorizacion
para conducir el bien; situacién que en el presente caso no se ha configurado. Por ende, en nuestra
condicién de propietarios podemos ejercer los poderes inherentes al derecho de propiedad y exigir
la reivindicacion y restitucion del bien ante cualquier tercero, o en su caso revocar los efectos de la
autorizacion a fin de cautelar la propiedad municipal.



Que, en este caso, de acuerdo a lo indicado se tiene gue se ha configurado la causal
establecida en el articulo 22 incisos a) y c) del Reglamento General de Mercados, debiendo
procederse a dejar sin efecto la Resolucidén de Alcaldia N° 1030-11-93-MPT que adjudicéd el modulo
21-A parte externa del mercado central y por ende declarar la vacancia del aludido puesto.

Que, si bien es cierto la Resolucion de Alcaldia N° 1030-11-93-MPT de fecha 3 de noviembre
de 1993, es un acto administrativo vdlido y eficaz, se ha producido la inobservancia de las
obligaciones y condiciones que se impusieron a la beneficiaria para garantizar la vigencia de la
autorizacion. Por tanto, en cumplimiento de las normas que regulan el régimen de administracion
de bienes de propiedad municipal en los mercados, se debe iniciar el procedimiento de revocacién
a fin de cautelar la propiedad municipal.

Que, asimismo el numeral 214.1 del articulo 214° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General prescribe: “Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a
futuro, en cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1.- Cuando la facultad revocatoria haya sido
expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos
previstos en dicha norma”.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 214.1.4 del articulo
214 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la Entidad debe iniciar el
procedimiento de revocacion de la Resolucion de Alcaldia 1030-11-93-MPT vy disponer la
notificacion al sefior Pastor Pancca Toledo para que formule sus alegatos y evidencias a su favor.

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad a las facultades conferidas en el
inciso 6) articulo 202 de la Ley Orgdnica de Municipalidad 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-INICIAR el procedimiento de revocacion de la Resolucion de Alcaldia
N° 1030-11-1993-MPT de fecha 03 de noviembre de 1993, que otorgd la conduccion del mddulo
21-A parte externa del mercado central al sefior Pastor Pancca Toledo. En ese sentido de
conformidad con el numeral 214.1.4 del articulo 214° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo Genera, otorguese al administrado, un plazo de cinco (05) dias hdbiles a efectos de
que formule sus alegatos y evidencias a su favor.

ARTICULO SEGUNDO.-REMITIR los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica con la
finalidad de continuar con el procedimiento de revocacion de la autorizaciéon de conduccion del
modulo 21-A parte externa del mercado central.

_ ARTICULO TERCERO.-La Gerencia de Servicios Publicos, Subgerencia de Abastecimiento vy
—Epmercializacion y Subgerencia de Fiscalizacion y Policia Municipal quedan encargados del
cumplimiento de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA

ecretario Genera
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