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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

RESOLUCION DE ALCALDIA N°766-09-2019-MPT

Talara, 20 de setiembre de 2019
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

VISTO:
El Informe N° 916-09-2019-ULO-MPT de fecha 06 de setiembre de 2019 emitido por la Unidad de
Logistica, y el Informe N°645-09-2019-MPT emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, sobre NULIDAD DE

OFICIO DE LICITACION PUBLICA N°003-2019-CS-MPT-“CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ACCESO A LA
PLAYA LAS PENITAS DEL DISTRITO DE PARINAS-PROVINCIA DE TALARA- PIURA”; y,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucién Politica del Perti y en la Ley N° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion con sujecién ordenamiento juridico.

Que, segun el articulo 6° de la Ley 27972, la Alcaldia es el érgano ejecutivo del Gobierno Local. El
Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa.

P TRt Que, con fecha 20 de junio de 2019, la Municipalidad Provincial de Talara convoca la Licitacién Publica

~ZNDP

/’Q,\Q f N° 003-2019-CS-MPT, con el objeto de contratar la ejecucién de la obra “Construccién y Mejoramiento de
! S‘ \&Q % | acceso a la playa Las Peifiitas del Distrito de Parifias — Provincia de Talara — Piura”, con un valor referencial de
L 29 \E S/ 3,711,941.65 (Tres millones setecientos once mil novecientos cuarenta y unoy 65/100 soles).
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Que, con fecha 15 de julio de 2019, el comité de seleccién a cargo de la Licitacion Publica N° 003-
19-CS-MPT, absuelve la totalidad de las consultas y observaciones presentadas por los participantes y
registra la integracion de las bases del procedimiento de seleccién en el SEACE.

Que, con fecha 17 de agosto de 2019, el Organismo Supervisor de las Contrataciones dei Estado
notifica a través del SEACE el Pronunciamiento N° 660-2019/0SCE-DGR, referente a la Licitacién Pablica N°

D PR 003-2019-CS-MPT, emitido en razon a la solicitud de elevacién de cuestionamientos al pliego absolutorio de
ép‘//\ OL;;\\ consultas y observaciones y bases integradas presentada por el participante Delveni E.I.R.L.
{S ARV Que, con Oficio N° 444-2019-OCI/MPT de fecha 26 de agosto de 2019, el Jefe del Organo de Control

o
2 Q:\'EC-R N .8 . - : . . . . B .
% eft ™| Institucional comunica al Titular de la Entidad las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
/ Control N° 015-2019/0CI/0456-SCC, relacionadas a la integracion de bases de la Licitacion Publica N° 003-
«%/  2019-CS-MPT.

Que, con Informe N° 916-09-2019-ULO-MPT de fecha 06 de setiembre de 2019, la Jefa de la Unidad
de Logistica recomienda al Titular de la Entidad que se declare la nulidad de oficio de Ia Licitacién Publica N°
003-2019-CS-MPT-1, a fin de cautelar el libre acceso y participacién de proveedores y la transparencia en el
procedimiento de seleccion; asi como la remision de los actuados a la Unidad de Recursos Humanos para que
a través de la Secretaria Técnica de apoyo a los drganos instructores del procedimiento administrativo
disciplinario, se precalifiquen las conductas que configurarian infraccién.

Que, con Proveido N° 6032-SG-MPT de fecha 09 de setiembre de 2019, Secretaria General deriva el
expediente administrativo a la Oficina de Asesoria Juridica para opinién legal.

Que, la Directiva N° 002-2019-CG/NORM - “Servicio de Control Simultdneo”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CE de fecha 28 de marzo de 2019, establece que el control simultdneo
consiste en examinar de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un proceso en
curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad o dependencia de la existencia de
hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin
que esta adopte las acciones preventivas y correctivas que correspondan, contribuyendo de esta forma a que
el uso y destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia, transparencia, economia
y legalidad.
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MIUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA,

Que, en el marco de la Directiva N° 002-2019-CG/NORM, el Organo de Control Institucional ha
dispuesto el servicio de control concurrente respecto a la Licitacion Publica N° 003-2019-CS-MPT, convocada
con el objeto de contratar la ejecucion de la obra “Construccién y Mejoramiento de acceso a la playa Las
Peiiitas del Distrito de Parifias — Provincia de Talara — Piura”; emitiéndose el Informe de Hito de Control N°
015-2019-0CI/0456-SCC, que contiene las siguientes situaciones adversas:

A. Area usuaria inadvirtié deficiencias en expediente técnico, las mismas que se trasladaron a los términos
de referencia y a las bases, generando riesgo de incurrir en duplicidad de costos por ende en un posible
perjuicio econdmico a la Entidad, al considerar la compra de mezcla asfaltica y a la vez el equipo para la
elaboracién de la misma.

El Organo de Control Institucional advierte que el numeral 21 ha considerado dentro del literal A.1 el
equipamiento estratégico necesario para la ejecucion de la obra, donde es posible identificar 3 equipos para
la elaboracién de la mezcla asféltica que forma parte de la partida identificada como 04.01.04 Carpeta asfaltica
en caliente de 2" incluye compactacidon. Dichos equipos son:

1. Cargador c/llantas 950-155HP
2. Planta asfalto caliente 30-60 TN/H
3. Grupo electrégeno

Con lo cual, precisa que el analisis de costo unitario de la partida identificada como 04.01.04 “Carpeta asfaltica
en caliente de 2” incluye compactacion”, comprende la colocacién y compactacién de carpeta asfaltica. No
obstante, en el analisis de costo unitario de la partida 04.01.04, se evidencia que en el rubro de materiales se
consider6 “mezcla asfaltica”, para su colocacion como carpeta asfaltica, asi como extension y compactacién
%\ de la mismay a la vez se consideré dentro de la mencionada partida los 3 equipos antes sefialados, los cuales
son necesarios para la elaboraciéon de la mezcla asfiltica, situacién que genera el incremento de costos,
imensionando dicha partida, y resultando en el posible perjuicio econémico a la Entidad.

Ademas de ello, el Organo de Control Institucional indica que se ha considerado la partida 04.01.03
denominada “Transporte de material asfaltico”, la cual seria innecesaria, dado que en la partida antes
sefialada, ya se ha considerado el adquirir mezcla asfaltica, por lo cual el transporte se incluiria dentro del

,/‘;;[x{\ P& costo presupuestado para “mezcla asféltica”; concluyendo que la inclusién de esta partida generaria un
/,,,'\ -&("‘incremento de costos, resultando en un posible perjuicio econémico a la Entidad.
I aN \
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iQ ‘._,‘ci‘&i'“. De lo sefalado, el Organo de Control Institucional manifiesta que es posible advertir que el procedimiento de
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C’(“Eif leccion para la obra esta considerando en el rubro equipamiento estratégico, maquinaria no necesaria para
’ !},‘-;v/?:ejecucién de la misma, debido a que dichos equipos son utilizados en la elaboracién de la mezcla asfiltica,
,/ la cual habria sido considerada como material a adquirir en la partida 04.01.04 “Carpeta asféltica en caliente
de 2" incluye compactacion, aumentando el costo de la partida e incurriendo en una posible afectacidn
econdmica de la Entidad, a lo que se debe sumar que la partida 04.01.03 “Transporte de material asfaltico”
también estaria incluida dentro de la “mezcla asfaltica”, por lo cual lainclusién de la partida 04.01.03 generaria

un sobrecosto y una posible afectacion econédmica a la Entidad.
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Sobre ello aflade que la “mezcla asféltica” es un producto resultante de la utilizacién de la planta de asfalto
caliente, insumos y de otro equipos, lo que revelaria la duplicidad de costos detallados en la acotada partida
y generaria el riesgo de un posible perjuicio econémico para la Entidad.

Con lo cual, el Organo de Control Institucional considera que se esta inobservando lo expuesto en el literal f)
del articulo 2 (Principio de Eficiencia y Eficacia) y numeral 1.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

B. Bases integradas del procedimiento de seleccidn, trasgreden la normativa de contrataciones, en cuanto a
lo referido al equipamiento estratégico; generdndose el riesgo de vulnerar la aplicacién de los principios
de legalidad, libre concurrencia de participantes, transparencia y competencia, accionar contrario el cual
debe regir a todo proceso de contratacién en la Administracién Publica.

.

En este punto, el Organo de Control Institucional sefiala que dentro de los términos de referencia para la
ejecucion de la obra, el area usuaria consignd en el literal A.1 del apartado A. Capacidad Técnica y profesional,
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

lo correspondiente al equipamiento estratégico. Dicho extremo fue observado por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), conforme a lo siguiente:

“(...) respecto al equipo cargador c/llantas “CAT” 950 — 155HP consignado en el Expediente Técnico,
se advierte que habria consignado el modelo de la marca “CAT”

Al respecto, la normativa de contrataciones del Estado consagra la prohibicién de consignar marcas,
es decir, el drea usuaria no puede: (i) hacer referencia a una fabricacién o procedencia determinada
ni procedimiento concreto que caracterice los bienes o servicios ofrecidos por determinado
proveedor ni tampoco (i) realizar la distincion de marcas, patentes, tipos, origen o produccién
determinados, o cualquier otra descripcién que busque favorecer o descartar ciertos productos o
proveedores u orientar la contratacion hacia alguno en particular, por lo que se emitird una
disposicidn al respecto:

e Se suprimird del equipo cargador c/llantas “CAT” 950-155HP el siguiente texto “CAT” (...)”

El Organo de Control Institucional sefiala que la observacién formé parte del Pronunciamiento N°
660-2019/0SCE-DGR, que fuera acogido en las bases integradas, las cuales fueron publicadas en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 18 de agosto de 2019, retirando la
palabra CAT del equipo en mencién. Sin embargo, indica que si bien el comité de seleccidn retiré en
las bases integradas la palabra CAT del equipo cargador c/llantas CAT 950-155HP, no se ha tenido en
cuenta que los equipos cargador frontal 966 y cargador c/llantas 950-155HP definen el modelo cuyas
caracteristicas son propias de la marca CAT, por lo que considera que las bases integradas
trasgredirian los numerales 29.1 y 29.4 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, respecto a lo siguiente:

e El drea usuaria requiri6 un (1) cargador frontal 966, sin indicar ninguna caracteristica
correspondiente al equipo, debido a que el nimero 966 hace referencia a uno de los modelos
de cargadores frontales de la marca Caterpillar, més no a sus caracteristicas, por lo cual el area
usuaria estaria contraviniendo lo establecido en el articulo 29.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, lo que conllevaria a la inaplicacién del principio de transparencia que
debe regir todo proceso de seleccién, ya que no brindaria una descripcidn precisa de las
caracteristicas técnicas de los equipos para cumplir con la finalidad de la obra.

e A su vez, el drea usuaria requiri6 un cargador c/llantas CAT 950-155HP, siendo dicho
incumplimiento observado por el OSCE, en el extremo referido a la marca Caterpillar;
suprimiendo el Comité de Seleccién la palabra “CAT” del requerimiento; no obstante, las bases
integradas conservan el modelo 950, el cual haria referencia a un cargador sobre llantas de la
marca Caterpillar, trasgrediendo el articulo 29.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
afectando la legalidad con la que se debe regir todo proceso de contratacién del Estado,
restringiendo la pluralidad de postores y atentando contra el principio de concurrencia de los
mismos.

Que, estando a lo sefialado, es importante tener presente que el Anexo N° 1 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado define el “Requerimiento” como la solicitud de bien, servicio en general,
consultoria u obra formulada por el drea usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas,
los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacién que corresponda segun el objeto de la contratacion.

Que, las situaciones adversas sefialadas por el Organo de Control Institucional revelan una serie de

deficiencias en el expediente técnico de la obra “Construccion y mejoramiento de acceso a la playa Las Peiiitas,

Distrito de Parifias — Provincia de Talara — Piura”, aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia N°

0D »;‘4‘,.;’;‘ 477-5-2019-MPT de fecha 20 de mayo de 2019, que no han sido advertidas por el drea usuaria de la

25 “4  contrataciéon al momento de formular el requerimiento de contratacion (Informe N° 402-05-2019-SGIN-MPT

";-1 de fecha 30 de mayo de 2019), ni por los miembros del comité de seleccion al momento de elaborar las bases
% administrativas de la Licitacion Publica N° 003-2019-CS-MPT.



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

Que, dichas deficiencias generan que la Licitacion Publica N° 003-2019-CS-MPT, convocada para la
contratacion de la obra “Construccion y mejoramiento de acceso a la playa Las Pefitas, Distrito de Parifias —
Provincia de Talara — Piura”, trasgreda el numeral 16.2 del articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como lo previsto en el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que regulan el requerimiento de contratacidn y disponen que las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, deben contener la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir con la
finalidad publica de la contratacién.

Que, lo sefalado contraviene la finalidad de la Ley de Contrataciones del Estado, prevista en el
articulo 1° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, de maximizar el valor de los recursos publicos que
se invierten y promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Que, asimismo, implica una vulneracién al Principio de Concurrencia, sustentado en la promocién del
libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacidn que realicen, evitando exigencias
y formalidades costosas e innecesarias; asi como al Principio de Transparencia, sustentado en proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
\6‘*0 PR N proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones
4 de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Que, debemos tener presente que el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de

z
% N Municipalidades, dispone que las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan
\,i.'::h a laTey-de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas

constituidas en su jurisdiccidn, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Asimismo, sefiala que
los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; teniendo
como finalidad garantizar gue los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida,
W en forma oportunay a precios o costos adecuados.

N ﬂ;:«\P ;\‘-.i Que, considerando la finalidad publica que se persigue con la contratacién de la ejecucién de la obra

§ B, ',‘ “Construccién y mejoramiento de acceso a la playa Las Peiiitas, Distrito de Parifias — Provincia de Talara —

\'s ¥ / / Piura”, asi como la disposicién de garantizar su contratacién de manera oportuna y a precios adecuados, en

&/ el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; corresponde la aplicacién del articulo 44°

— del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo numeral 44.2 dispone que el Titular de la Entidad declara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, por las mismas causales previstas en el numeral 44.1, es decir, cuando estos hayan sido dictados por
érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asimismo, debe
disponerse en la Resolucién que declare la nulidad de oficio la etapa a la cual se retrotraera el procedimiento
de seleccion.

Que, en consecuencia, el Titular de la Entidad estd facultado para declarar la nulidad de oficio
Licitacion Publica N° 003-2019-CS-MPT-1, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Construccion y mejoramiento de acceso a la playa Las Peiiitas, Distrito de Parifias — Provincia de Talara —
Piura”, y retrotraerlo a la etapa de convocatoria, con la finalidad que se formule de manera correctay clara el
requerimiento de contratacién por parte del area usuaria, sin perjuicio de la responsabilidad existente.

Que, el procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 003-2019-CS-MPT-1, convocado para la

‘ contratacién de la ejecucion de la obra “Construccidon y mejoramiento de acceso a la playa Las Peiiitas, Distrito

,\ de Parifas — Provincia de Talara — Piura”, contraviene el articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del

Estado, articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los principios de Libertad

de Concurrencia y Transparencia, regulados en los literales a) y c) del articulo 2° del TUO de la Ley de
d Contrataciones del Estado.
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IMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
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Estando a los considerandos antes expuestos y al uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6)
Articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR la nulidad de oficio de la Licitacién Pdblica N° 003-2019-CS-MPT-1,
convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra “Construccién y mejoramiento de acceso a la playa
Las Peiitas, Distrito de Parifias — Provincia de Talara — Piura”, por vulnerar el articulo 16° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los
principios de Libertad de Concurrencia y Transparencia, regulados en los literales a) y c) del articulo 2° del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-DISPONER que la Unidad de Logistica efectue la publicacién de la Resolucién de
Alcaldia en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado y ejecuté las acciones necesarias conforme a
la normativa de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO.-REMITIR copia de los actuados a la Unidad de Recursos Humanos para que a través
de la Secretaria Técnica de apoyo de los drganos instructores del procedimiento administrativo disciplinario
de la Municipalidad Provincial de Talara, se precalifique las presuntas faltas a que hubiere lugar por la nulidad
del procedimiento de seleccidn.

TN ARTICULO CUARTO.-COMUNICAR al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas respecto al
\ Informe de Hito de Control comunicado a la Entidad, a través del Plan de Accidn sefialado en la Directiva N°
© 1002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 115-2019-

3

ARTICULO QUINTO.-DISPONER a la Gerencia de Desarrollo Territorial y Unidad de Logistica el
iento de la presente Resolucién

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA.

REDO VIT ERA INFANTE
m

/ Alcalde Prov
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