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Talara, 09 de agosto de 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

VISTO:

El Informe N° 572-08-2019-OAJ-MPT de fecha 08 de agosto de 2019, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica, referente a la nulidad de oficio de la Licitaciéon Publica N 002-2019-C5-MPT -
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los Parques 70, 71y 72 en el Distrito
de Parifias — Provincia de Talara — Piura”; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades prescribe “Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Per(i establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico”. La autonomia municipal garantiza a los gobiernos locales desenvolverse con plena
libertad en los aspectos administrativo, econémico, politico y legislativo; sin embargo, la autonomia no
puede ejercerse de manera irrestricta, pues tiene ciertos limites que los gobiernos locales deben tomar en
cuenta, toda vez que conforme al Principio de Unidad de la Constitucion, esta debe ser interpretada como
un todo, como una unidad donde todas sus disposiciones deben ser entendidas armdnicamente.

Que, el 02 de mayo de 2019, la Municipalidad Provincial de Talara convoca la Licitacién Pablica N°
002-2019-CS-MPT, con el objeto de contratar la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de los Parques 70, 71 y 72 en el Distrito de Parifias — Provincia de Talara
— Piura”, con un valor referencial de S/ 2,361,712.03 (Dos millones trescientos sesenta y un mil setecientos
doce y 03/100 soles).

Que, el 20 de mayo de 2019, el comité de seleccién a cargo de la Licitacién Publica N° 002-2019-CS-
MPT, absuelve la totalidad de las consultas y observaciones presentadas por los participantes y registra la
integracién de las bases del procedimiento de seleccién en el SEACE.

i Que, mediante Oficio N° 294-2019-OCI/MPT de fecha 10 de junio de 2019, el Jefe del Organo de
ontrol Institucional remite al Titular de la Entidad el Informe de Hito de Control N° 006-2019-0CI/0456-SCC,
que contiene el Hito de Control N° 01 — Integracion de Bases, realizada a la Licitacion Publica N® 006-2019-
CS-MPT. Ante las situaciones adversas contenidas en dicho informe, solicita que una vez adoptadas las
acciones que correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Que, a través del Informe N° 03-06-2019-CS-MPT de fecha 11 de junio de 2019, el Ing. Juan Luis
Castro Sirlupu, Presidente del Comité de Seleccion, presenta al Titular de la Entidad el descargo de la
. comunicacion de Hito de Control N° 006-2019-0CI/0456-SCC.
l'\a._, "
*‘et- . Que, el 12 de junio de 2019, el comité de seleccién a cargo de la Licitacion Plblica N° 002-2019-CS-

- I%F.,‘otorga la buena pro del procedimiento de seleccién al postor Murgisa Servicios Generales S.R.L., por el
amowtb de S/ 2,338,094.90 (Dos millones trescientos treinta y ocho mil noventa y cuatro y 90/100 soles);
glsjréndose su consentimiento el dia 25 de junio de 2019.

Nl lp,,_v\*"’/ Que, mediante Oficio N° 313-2015-OCI/MPT de fecha 25 de junio de 2019, el Jefe del Organo de
~ Control Institucional remite al Titular de la Entidad el Informe de Hito de Control N° 007-2019- 0Cl/0456-SCC,

que contiene el Hito de Control N° 02 ~ Otorgamiento de Buena Pro, realizada a la Licitacion Pablica N° 002-
2019-CS-MPT. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.3.9 de la Directiva N* 002-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Simultidneo”, requiere se elabores y presente ante el Organo de Control
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Institucional el Plan de Accién en el mas breve plazo, con el objeto de implementar las acciones preventivas
y correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y notificadas a la Entidad.

Que, a través de Documento MSG-EOP-STV-C001 de fecha 02 de julio de 2019, el sefior Tobias
Desiderio Murga Pastor, Gerente General de la empresa MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L., presenta a
la Entidad los documentos necesarios para proceder a perfeccionar el contrato de ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los Parques 70, 71y 72 en el Distrito
de Parifias — Provincia de Talara — Piura”.

Que, mediante Documento S/N de fecha 03 de julio de 2019, el sefior Tobias Desiderio Murga Pastor,
Gerente General de la empresa MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L., alcanza a la Entidad la Carta Fianza
N° 0011-0270-9800019865-69, por la suma de S/ 233,809.49 (Doscientos treinta y tres mil ochocientos
nueve y 49/100 soles), como garantia de fiel cumplimiento del contrato de ejecucion de obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los Parques 70, 71 y 72 en el Distrito
de Parifias — Provincia de Talara — Piura”.

Que, con Carta N° 071-07-2019-ULO-MPT de fecha 03 de julio de 2019, la Jefa de la Unidad de
Logistica solicita a la empresa MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L. que subsane documentacién para la
firma de contrato; otorgandole para ello un plazo no mayor de 04 dias habiles. La carta es notificada el 03 de
julio de 2019.

Que, a través de Documento S/N de fecha 09 de julio de 2019, el sefior Tobias Desiderio Murga
Pastor, Gerente General de la empresa MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L., subsana la documentacion;
ratificando que cumple con el equipamiento estratégico, en cuanto a caracteristicas sefialadas en las bases
del proceso.

Que, mediante Oficio N° 339-2019-0CI/MPT de fecha 10 de julio de 2019, el Jefe del Organo de
Control Institucional remite al Titular de la Entidad el Informe de Hito de Control N° 009-2019-0C1/0456-5CC,
que contiene el Hito de Control N° 03 — Documentacién para perfeccionamiento del contrato, realizada a la
Licitacién Publica N° 002-2019-CS-MPT. Ante las situaciones adversas contenidas en dicho informe, solicita
que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de
Control,

Que, el comité de seleccion emite Informe N° 04-2019-CS-MPT de fecha 22 de julio de 2019,
remitiendo al Titular de la Entidad sus conclusiones sobre las acciones correctivas y situaciones adversas
omunicadas en el Informe de Hito de Control N° 006-2019-0C1/0456-SCC, que contiene el Hito de Control
N° 01 — Integracién de Bases, referente a la Licitacion Publica N° 002-2019-CS-MPT.

Que, la Jefa de la Unidad de Logistica emite el Informe N° 726-07-2019-ULO-MPT de fecha 22 de julio
de 2019, elevando al Titular de la Entidad las conclusiones sobre las acciones correctivas y situaciones
adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control N° 007-2019-0CI/0456-SCC, que contiene el Hito de
Control N° 02 — Otorgamiento de la Buena Pro, referente a la Licitacién Pdblica N° 002-2019-CS-MPT.

; Que, asimismo, la Jefa de la Unidad de Logistica emite el Informe N° 728-07-2019-ULO-MPT de fecha
) &‘de julio de 2019, elevando al Titular de la Entidad las conclusiones sobre las acciones correctivas y
= gECRETA ';acmnes adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control N°® 009-2019-0CI/0456-SCC, que

= tiene el Hito de Control N° 03 — Documentos para perfeccionamiento de contrato, referente a la
16N Publica N° 002-2019-CS-MPT.

i Que, la Directiva N° 002-2019-CG/NORM — “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CE de fecha 28 de marzo de 2019, establece que el control
simultaneo consiste en examinar de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un
proceso en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad o dependencia de la
existencia de hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del
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proceso, a fin que ésta adopte las acciones preventivas y correctivas que correspondan, contribuyendo de
esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y legalidad.

Que, en el marco de la Directiva N° 002-2019-CG/NORM, el Organo de Control Institucional ha
dispuesto el servicio de control concurrente respecto a la Licitacion Publica N°® 002-2019-CS-MPT, convocada
con el objeto de contratar la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de los Parque 70, 71, 72 en el Distrito de Parifias — Provincia de Talara - Piura”; emitiéndose los
siguientes informes de hito de control:

Informe de Hito de Control N° 006-2019-OC1/006-2019-SCC — Hito de Control N° 1 — Integracién de
Bases

Establece como situaciones adversas que afectan la continuidad de la Licitacién Publica N° 002-2019-
CS-MPT y por ende el logro del objeto de la contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad de los Parques 70, 71y 72 en el Distrito de Parifias — Provincia de Talara
— Piura, las siguientes:

e Formulacién de Términos de Referencia, respecto al equipamiento estratégico, trasgrede la
normativa de contrataciones; generandose el riesgo de vulnerar la aplicacién de los principios
de legalidad, libre concurrencia de participantes, transparencia y competencia, que debe regir a
todo proceso de contratacién en la Administracién Publica.

- El 4rea usuaria requirié 3 camiones volquete, sin especificar la carga til de dichos
camiones, lo cual inobservaria el articulo 29.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y afectaria la aplicacién del principio de transparencia que
debe regir todo proceso de seleccién, dado que no brinda una descripcién precisa de los
requisitos relevantes para cumplir con la finalidad de la obra.

- Asi también solicité como equipamiento estratégico un (1) mini cargador Bobcat 953 y un
(1) Tractor de orugas CAT D60D, es decir, que el drea usuaria presentd requerimientos de
equipamiento precisando la marca y modelo de la maquinaria, contraviniendo lo
establecido en el articulo 29.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo
cual afecta la legalidad que debe regir todo proceso de contratacién en el Estado,
restringiendo la pluralidad de postores y atentando contra el principio de la concurrencia
de postores.

En mérito a ello, concluye que el hecho revelado genera el riesgo que el proceso de seleccién no se
desarrolle de conformidad a la normativa de contrataciones del Estado, afectando los principios de
transparencia y libre concurrencia de postores, generando el riesgo de impedir que el proceso de
seleccion se desarrolle de conformidad con lo dispuesto en la normativa de contrataciones y se limite
la concurrencia y pluralidad de postores para que la entidad pueda elegir la mejor propuesta en
precio y calidad, con el objeto de poder cumplir con la finalidad publica de los fondos publicos.

e Absolucién de consultas inobservando la normativa de contrataciones; generaria el riesgo de
conducir un proceso de contratacién de forma contraria a los principios de Legalidad,
Transparencia y Competencia, que debe regir todo acto de la gestién publica.

- El comité habria trasgredido el numeral 8.2.6 de la Directiva N° 23-2016-0SCE-CD,
aprobada mediante Resolucién N° 274-2016-OSCE/PRE de fecha 22 de julio de 2016,
dado cuenta que en la exposicién de motivos el comité de seleccién solo transcribid
parte de la normativa y no argumenté ni present6 un sustento orgdanico de su posicion,
para desvirtuar la posible trasgresion normativa expuesta por el participante.

v
*
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- El rea usuaria no sustentd adecuadamente su andlisis respecto a la observacion del
participante, que supone precisar las motivaciones del requerimiento del “Especialista en
Medio Ambiente” dadas las caracteristicas técnicas y particulares del proyecto.

En este punto, refiere que existe una inconsistencia en las exigencias establecidas en el
proceso bajo andlisis, puesto que, de un lado, se requiere a los postores del proceso
practicas en sostenibilidad ambiental en un conjunto de obras y entre otros;
estableciéndose asi tacitamente la mayor amplitud como en obras en general. Mientras
que, por otro lado, se requiere a los postores del proceso presentar como su personal
clave a un especialista ambiental con la restriccion de que sea sélo con experiencia en
obras similares.

En ese sentido, considera que tales imprecisiones contravienen el principio de
transparencia, que prescribe que las Entidades deben proporcionar informacion claray
coherente en todas las etapas del proceso de contratacién. Asimismo, sostiene que
también se debe tener consideracién que la Entidad debe cautelar que en sus procesos
de contratacién participen la mayor concurrencia de proveedores, con el objeto de
aplicar el parametro de actuacion establecido en el literal a) Libertad de Concurrencia,
expuesto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por lo expuesto, indica que el proceso de seleccién se estaria desarrollando de forma
contraria a lo establecido en la norma expuesta, afectando la legalidad, la libertad de
concurrencia de postores, competencia y transparencia con la que deben desarrollarse
las actividades de la contratacion publica.

En otro punto, precisa lo establecido en el numeral 16.2 de la Ley de Contrataciones del
Estado; y, mas adelante, refiere que siendo facultad de la Entidad formular los términos
de referencia (que en un extremo es la de requerir un especialista en medio ambiente
para la atencién de sus necesidades en la ejecucién de la obra), los citados
requerimientos deben ser razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
convocatoria, tal como lo sefiala multiples opiniones del OSCE.

El comité de seleccién contintio con el desarrollo del proceso de seleccién, tal como se
aprecia en el aplicativo SEACE, donde se expresa que se ha concluido con la etapa de
integracion de Bases el 29 de mayo de 2019; por lo que se estaria frente a inobservancias
a lo prescrito en el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de la
vulneracién de los principios de transparencia, libertad de concurrido y competencia

En mérito a ello, concluye que el hecho revelado genera el riesgo que el proceso de seleccién no se
desarrolle de conformidad a la normativa de contrataciones del Estado; como es de formular los
términos de referencia, los cuales deben ser razonables, congruentes y proporcionales con el objeto
de la convocatoria. Ademds se afectaria los principios de libertad de concurrencia, transparencia y
competencia, los cuales se encontrarian intimamente correlacionados con el derecho fundamental
de todo participante de tener acceso, participacién, que le proporcionen informacién clara y
coherente, esto es, la informacién producida y poseida por las entidades del Estado y que, en su
caso, sirve como fundamento para la adopcién de decisiones administrativas.

Informe de Hito de Control N° 007-2019-0C1/006-2019-SCC — Hito de Control N° 2 — Otorgamiento
de Buena Pro

Establece como situaciones adversas que afectan la continuidad de la Licitacién Publica N® 002-
2019-CS-MPT y por ende el logro del objeto de la contratacidn de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los Parques 70, 71y 72 en el Distrito de Parifias —
Provincia de Talara — Piura, las siguientes:
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e Evaluacion y calificacion de ofertas inadvirtiendo las bases y normativa legal vigente, genera el
riesgo de conducir el proceso de seleccién de forma contraria al principio de legalidad que debe
regir toda contratacion publica.

- El comité de seleccién no habria otorgado al Consorcio PERUSAC el puntaje
correspondiente a la documentacion presentada para la acreditacién del factor de
evaluacién sostenibilidad ambiental y social, interpretando que la documentacion
presentada no se ajustaria a lo requerido en las bases integradas.

Al respecto, la comisién de control sefiala que las bases integradas, en su seccion
especifica, el Capitulo IV Factores de Evaluacién, literal B. Sostenibilidad Ambiental
Social, literal B.1, establece lo siguiente: “(...) Copia simple del certificado que acredita
que se ha implementado un sistema de gestion ambiental acorde con la norma OSHAS
180001:2007 (..) cuyo alcance o campo de aplicacion considere obras de
pavimentaciéon1718 (...)".

De otro lado, indica que el literal B.2 establece lo siguiente: “(...) Copia simple del
certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion ambiental acorde
con la norma 1SO 140001:2015(...) cuyo alcance o campo de aplicacién considere obras
de pavimentacién 22 23(...)".

Asimismo, la comisién de control presenta lo expuesto en las notas al pie 17y 22, que en
lo referente a obras de pavimentacién sefiala: “Respecto de la definicion del alcance o
campo de aplicacién del certificado, se podria considerar certificados cuyos alcances
involucren el objeto de contratacicn, tales como “ejecucion o construccién” de: obras de
edificacion, obras civiles, obras viales o de infraestructura vial, obras de saneamiento,
obras electromecdnicas, obras energéticas, obras de suministro de energia, entre otros”.

En ese sentido, considera que las bases integradas en las notas al pie, facultan a los
postores de presentar certificados que acrediten practicas cuyo alcance o campo de
aplicacién considera un conjunto amplio de obras en general. En ese sentido, colige que
las actividades detalladas en los certificados emitidos por la empresa QACS
INTERNATIONAL, a favor de los consorciados: ARO Constructora y Mineros E.LR.L. 'y
ESCALANTE GRANDA RICHARD EDWRS, acreditarian las practicas de sostenibilidad
ambiental y social, a través de la certificacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y
salud en el Trabajo, asf como de la certificacién del Sistema de Gestién Ambiental.

También sefiala que el comité de seleccion debié otorgarle 3 puntos al consorcio
PERUSAC, los cuales al ser adicionados a los 90.31 puntos, devenidos de la evaluacion del
precio ofertado por el postor, suman un puntaje total de 93.31. De otro lado, estd el caso
del postor MURGISA Servicios Generales SRL, quien obtuvo 88.18 por evaluacién de
precio ofertado y al sumarle los 3 puntos por acreditar practicas de sostenibilidad
ambiental y social resultan un puntaje total de 91.18. En consecuencia, sefiala que el
mayor puntaje obtenido serfa para el consorcio PERUSAC; por lo cual seria beneficiado
del otorgamiento de la buena.

En otro punto de atencién, la comision de control advierte que el certificado N° QAIS-O-
PE-;M-08.040 de OHSAS 18001:2007, presentado por la empresa MURGISA Servicios
Generales SRL, no cuenta con el registro correspondiente en la pagina web de la empresa
certificadora, QACS INTERNATIONAL, por lo cual la citada empresa habria presentado
documentacién inexacta a la Entidad.

P

#

Por tanto, considera que los hechos expuestos presentan decisiones observables del
comité de seleccién, en el desarrollo de la etapa de Evaluacion y Calificacién de ofertas,
al inobservar lo expuesto en las bases integradas del acotado proceso de seleccion, en
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relacién a los factores de evaluacién de los documentos presentados por el consorcio
PERUSAC, correspondiente a la certificacion de practicas del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como del Sistema de Gestién Ambiental. Este
accionar afectaria la legalidad con la cual debe regir todo proceso de contratacién en la
administracién publica.

Como consecuencia, la comisién de control sefiala que el hecho revelado genera el riesgo que el
proceso de seleccién no se conduzca de conformidad a la normativa de contrataciones del Estado;
ocasionando que la entidad no pueda elegir la mejor propuesta, con el objeto de poder cumplir con
la finalidad de los fondos publicos.

Informe de Hito de Control N° 009-2019-OCI/006-2019-SCC — Hito de Control N° 3 -
Perfeccionamiento de contrato

Establece como situaciones adversas que afectan la continuidad de la Licitacién Publica N° 002-
2019-CS-MPT y por ende el logro del objeto de la contratacién de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los Parques 70, 71 y 72 en el Distrito de Parifias —
Provincia de Talara — Piura”, las siguientes:

¢ Documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato, no es concordante con lo
requerido en las bases integradas; generando el riesgo de suscribir contrato sin que se acredite
los requisitos minimos establecidos por el drea usuaria.

- La experiencia acreditada para el profesional propuesto como residente de obra es de
669 dias como supervisor de obras iguales o similares, por lo cual, el citado profesional
acumularia un total de 1 afio 10 meses 4 dias. Bajo esa consideracién, colige que el
profesional propuesto no cumple con la experiencia minima requerida de 2 afios como
Residente y/o Supervisor y/o Inspector en obras iguales o similares.

- La carta de compromiso de alquiler de 24 de junio de 2019, suscrita por Jaime Fuentes
Bustamante, Gerente General de la empresa Yunja Construcciones y Servicios Generales
EIRL, donde se compromete a alquilar mini cargador Bob Cat 953 y un mezclador de
concreto 11P3 (23HP), adjunta en un extremo la Orden de Pago N° 812748 y Factura
Electrénica FA20-00067455, ambos documentos de 6 de octubre de 2016 y emitida por la
empresa Promart. A través de la citada orden se describié una mezcladora 11P3 de una
potencia de 13HP, situacién contraria a lo expuesto en la carta de compromiso, donde se
precisa que el equipo mezcladora de concreto 11P3, debe tener una potencia de 23 HP,
por lo cual, considera que el equipo propuesto no cumple con los requerimientos
minimos, dado que tendria una potencia menor a la requerida por el drea usuaria.

La comisién de control concluye que el hecho revelado genera el riesgo que el perfeccionamiento
del contrato no se efectie de conformidad a lo establecido en las bases integradas y normativa
relacionada a las contrataciones del Estado, por cuanto la documentacion presentada por el postor
ganador no se enmarcaria en los requerimientos minimos prescritos por el drea usuaria en el
acotado proceso de seleccién.

Que, a través Proveido N° 3765-06-19-GM-MPT de fecha 11 de junio de 2019, el comité de
seleccion toma conocimiento del Informe de Hito de Control N° 006-2019-0C1/006-2019-5CC;
encontrandose el procedimiento de seleccién en la etapa de evaluacioén y calificacion de ofertas. En ese
momento, la Jefa de la Unidad de Logistica emite el Informe N° 579-06-2019-ULO-MPT de fecha 12 de junio
de 2019, comunicando al Titular de la Entidad su posicién respecto a las situaciones adversas comunicadas
por el Organo de Control Institucional. En su informe concluye que no se ha vulnerado ningln principio,
menos ain se ha restringido la participacion de profesionales en el procedimiento de seleccion, pues se
puede apreciar el registro de 42 participantes y la participacién de 4 postores. En ese sentido, el comité de

-
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seleccién decide continuar con el procedimiento de seleccién; otorgando la buena pro el 12 de junio de
2019.

Que, a la fecha no se ha llevado a cabo el perfeccionamiento del contrato de ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los Parques 70, 71y 72 en el Distrito
de Parifias — Provincia de Talara — Piura”, por lo que la Entidad estd en la posibilidad de aplicar lo dispuesto
en el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, con la finalidad de sanear el
procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera afectarlo, en caso se verifique alguna de
las causales previstas en el numeral 44.1 del articulo 44° del mencionado TUO.

Que, de los informes de hito de control comunicados por el Organo de Control Institucional,
resaltamos el Informe de Hito de Control N° 006-2019-OCI/0456-SCC, que contiene el Hito de Control N* 01
- Integracién de Bases, pues dicho informe hace referencia al requerimiento de contratacién formulado por
el 4rea usuaria para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de los Parques 70, 71y 72 en el Distrito de Parifias — Provincia de Talara — Piura”; lo que nos obliga
a resaltar la importancia del requerimiento de contratacién para el desarrollo del procedimiento de
seleccién y posterior ejecucion del contrato.

Que, en ese sentido, sefialamos que el numeral 16.2 del articulo 16° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, dispone que las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstéculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o
a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de favorecer o
descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Que, el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
5 cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
>bligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de
calificacién que se consideren necesarios.

Que, asimismo, el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento prescribe que al definir el
requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de
,-:,:;_\_Ios mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos. En tanto, el numeral 29.4 del mismo articulo
"'*’ngli,spone que en la definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia,

‘ﬁ\ecedimiento de fabricacidn, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcién
"“"qgﬁl oriente la contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso
;-estandarizacién debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras “o

. eduivalente” a continuacién de dicha referencia.
“JALPRY

AQUNICIS

£

Que, es importante considerar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a
través de la Opinién N° 176-2018/DTN, precisa que si bien la prohibicién de hacer referencia a marcas
constituye la regla general que deben observar las Entidades al momento de elaborar sus requerimientos
para la contratacion de obras, existen casos —Ccomo el mejoramiento, renovacién o ampliacion, entre otros-
en los que la inclusién de marcas en el expediente técnico podria resultar necesaria a efectos de no afectar
los sistemas que vienen funcionando (Sistemas contra incendios, sistemas de aire acondicionado, etc.) y/o
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los procesos que se vienen desarrollando (procesos de tratamiento de agua, a manera de ejemplo) en la
obra preexistente.

Que, de acuerdo con ello se evidencia que la situacion adversa referida a la formulacion de
términos de referencia respecto al equipamiento estratégico, si vulneraria lo previsto en el articulo 16° del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 29 de su Reglamento, puesto que el area usuaria de la
contratacién ha considerado como equipamiento estratégico tres (3) camiones volquete sin especificar la
carga util de dichos camiones, asi como un (1) mini cargador Bobcat 953 y un (1) tractor oruga CAT D6&0D,
que hacen referencia a marca y modelo de la maquinaria. Lo cual, puede no haber sido objeto de consultas u
observaciones por parte de los participantes en el procedimiento de seleccién, pero si constituye una
vulneracién a la normativa que no ha sido justificada por el comité de seleccién en los Informes N° 03-06-
2019-CS-MPT de fecha 11 de junio de 2019 y N° 04-2019-CS-MPT de fecha 22 de julio de 2019.

Que, en cuanto a la situacién adversa identificada en la absolucién de consultas y observaciones, se
puede apreciar que el drea usuaria no sustenté adecuadamente su analisis respecto a la observaciones
formuladas por el participante NELAN CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., relacionadas a la experiencia y
formacién académica del especialista en medio ambiente; y, a su vez, el comité de seleccion ha incumplido
con lo establecido en el numeral 8.2.6 de la Directiva N° 23-2016-OSCE-CD, aprobada mediante Resolucion
N° 274-2016-OSCE/PRE de fecha 22 de julio de 2016, por no detallar el argumento desarrollado para
desvirtuar o confirmar la trasgresion a la normativa identificada por el participante.

Que, ello también implicaria una vulneracién al Principio de Transparencia regulado en el literal c)
del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, pues la informacién que las Entidades deben
brindar debe ser clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando asi la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, procurando que toda decision del comité sea

Qﬁ% motivada.

w

<) % o . - : .

) VOB Que, asimismo, se advierte que ha generado confusién que en el literal B del Capitulo IV — Factores
; ASESORI de Evaluacion— de las bases del procedimiento, se establezca que el postor debe acreditar practicas de

sostenibilidad ambiental y social, mientras que las notas ampliatorias de las citadas practicas se establezca
que la definicién, alcance o campo de aplicacién de los citados certificados es para un conjunto de obras en
general; conllevando que en el Informe de Alerta de Control N° 007-2019-0Cl/0456-SCC, que contiene el
Hito de Control N° 2 — Otorgamiento de la Buena Pro, la comisién de control considere que las bases
integradas facultaban a los postores a presentar certificados que acrediten practicas cuyo alcance o campo
de aplicacién considera un conjunto amplio de obras en general.

Que, dicho aspecto parece no haber quedado claro al momento de absolver las consultas y
observaciones e integrar las bases del procedimiento de seleccién, segun el Informe de Alerta de Control N°
006-2019-0C1/0456-SCC y N° 007-2019-0C1/0456-SCC; por lo que, también estarfamos ante la vulneracion

1\;~. del Principio de Transparencia, al considerarse que la informacién proporcionada no es clara y coherente en
Potodas las etapas de la contratacién.

j ?'\ Que, en este punto, resaltamos que el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
i —SENER Anicipalidades, dispone que los procesos de contratacién y adquisicién se rigen por los principios de
oralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y
Arato justo e igualitario; teniendo como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,
servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectéien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
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Que, las disposiciones normativas contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones
del Estado; de manera que las actuaciones de los servidores y funcionarios publicos que intervienen en los
procesos de contratacién deben regir sus actuaciones en el marco de dicha Ley y los principios que rigen la
misma, orientados a alcanzar la finalidad publica de cada contratacion, bajo responsabilidad.

Que, en mérito ello, se concluye que el procedimiento de seleccién Licitacién Publica N° 002-2019-
CS-MPT-1, convocado para la contratacién de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de los Parque 70, 71y 72 en el Distrito de Parifias — Provincia de Talara -
Piura”, contraviene articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 8.2.6 de la Directiva N* 23-2016-0OSCE-CD, aprobada
mediante Resolucién N° 274-2016-OSCE/PRE y Principio de Transparencia regulado en el literal c) del
articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, en ese sentido, advertida la vulneracién de las nomas antes sefialadas, el Titular de la Entidad
est4 facultado a declarar la nulidad del procedimiento de seleccién, en aplicacién del articulo 44° del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato. Sobre esto Ultimo,
es importante aclarar que si bien el articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece la obligacion de contratar una vez consentida la buena pro, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado sefiala que en el marco de lo dispuesto en el numeral 44 de la Ley, el Titular dela
Entidad si puede declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion cuando verifique la
configuracién de alguno de los supuestos de nulidad, conforme lo sefiala en la Opinién N° 033-2019/DTN.

Que, a través de Opinidn N° 246-2017/DTN, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado sefiala que la normativa de contrataciones del Estado que regula la declaracion de nulidad de oficio
del procedimiento de seleccién, no establece disposiciones contradictorias o alternativas a la prevista en la
Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que, resulta aplicable de manera supletoria lo previsto
en el articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En consecuencia, cuando la Entidad
advierta la existencia de posibles vicios del procedimiento de seleccién debe correr traslado al o los
favorecidos con el acto administrativo emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo maximo de
cinco (5) dfas, de forma previa a la decisién que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracién de
nulidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 572-08-2019-0OAJ-MPT de fecha 08 de

agosto de 2019, recomienda iniciar procedimiento de nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 002-2019-
CS-MPT-1, convocado para la contratacién de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de los Parque 70, 71y 72 en el Distrito de Parifias — Provincia de Talara -
—_Piura”, al haberse contravenido el articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 29°
Ry Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 8.2.6 de la Directiva N° 23-2016-0SCE-CD,
_apfobada mediante Resolucion N° 274-2016-0OSCE/PRE y Principio de Transparencia regulado en el literal c)
e iculo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; debiendo correr traslado al postor ganador de
Bi/ena Pro, Murgisa Servicios Generales S.R.L., para que en un plazo maximo de cinco (5) dias, ejerza su

Estando a los considerandos antes expuestos y al uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6)
Articulo 20° de la Ley Orgdnica de Municipalidades 27972.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- INICIAR procedimiento de nulidad de oficio de la Licitacién Publica N* 002-

2019-CS-MPT-1, convocado para la contratacién de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de los Parque 70, 71y 72 en el Distrito de Parifias — Provincia de Talara -
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Piura”, por contravenir el articulo 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 8.2.6 de la Directiva N° 23-2016-0SCE-CD,
aprobada mediante Resolucién N° 274-2016-0SCE/PRE y Principio de Transparencia regulado en el literal c)
del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR al postor ganador de la Buena pro de la Licitacién Puablica N* 002-
2019-CS-MPT-1, MURGISA SERVICIOS GENERALES S.R.L., para que en un plazo maximo de cinco (5) dias se
pronuncie en lo que estime pertinente y ejerza su derecho de defensa.

ARTICULO TERCERO.- Vencido el plazo otorgado al ganador de la Buena Pro MURGISA SERVICIOS
Ro GENERALES S.R.L., la Entidad debe pronunciarse sobre |a nulidad de oficio del procedimiento de seleccién
- Licitacion Pablica N° 002-2019-CS-MPT-1.

N ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucion a Secretaria General,
v .-’pficina de Asesoria Juridica y Unidad de Logistica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA.

ONERA INFANTE

ING. JOSE ALFREDO
Alcal incial
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