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Talara, 02 die h‘lé‘y

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

VISTO:

El expediente N°00006180 de fecha 08 de abril 2019, presentado por la sefiora OFELIA
ANCAJIMA VALDIVIEZO; el Informe N°240-04-2019-URRHH-MPT de la Unidad de Recursos Humanos y el
Informe N°312-04-2019-OAJ-MPT emitido por la Oficina de Asesoria Juridica referente a la Apelacién
contra la Resolucion de Gerencia N°170-04-2019-MPT;y,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucién Politica del Pertiy en la Ley N° 27972
Ley Organica de Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracién con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, segun el articulo 6° de la Ley 27972, la Alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno local. El
Alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa;

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 170-04-2019-GM-MPT de fecha 02 de abril de 2019,
se resuelve: a) Disponer el desplazamiento bajo la modalidad de rotacién de la servidora obrera repuesta
judicial bajo el régimen laboral privado conforme al Decreto Legislativo 728, sefiora Ofelia Ancajima
Valdiviezo, a realizar funciones de recaudador del mercado central -Oficina de Administracién Tributaria-
de esta Municipalidad Provincial de Talara, a partir del 03 de abril de 2019.

Que, mediante escrito de fecha 08 de abril de 2019, la sefiora Ofelia Ancajima Valdiviezo
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 170-04-2019-GM-MPT de fecha 02
de abril de 2019, argumentando que no se esta dando cumplimiento al mandato judicial que ordené su
reposicién en el cargo que venia desempefiando antes de su cese —notificadora- o en otro cargo similar.
Asimismo indica que la necesidad de servicio no se puede justificar exponiéndola a realizar un trabajo
riesgoso que puede atentar contra su integridad fisica.

Que, mediante Informe N° 240-04-2018-URRHH-MPT de fecha 10 de abril de 2019, la Unidad de

Recursos Humanos refiere que las labores asignadas y que son objeto de desplazamiento de la sefiora

Ofelia Ancajima Valdiviezo, guardan estrecha relacién con la categoria de obrero reconocida por el érgano

//C\G’\D ﬁ,s,]uQsd|CC|onal y tienen como fin darle operatividad y eficiencia a la misma en estricta observancia de los
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Que, a través del escrito de fecha 16 de abril de 2019, la sefiora Ofelia Ancajima Valdiviezo
Nenta documentos sustentatorios gue acreditan su estado de salud.
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Que, en el Derecho Administrativo existen mecanismos de orden procesal que permiten la
concretizacion del derecho al debido proceso, en tanto constituye una manifestacién del Derecho
Constitucional. Asi, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General prescribe “Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten”.

Que, el articulo 120° del TUO de la Ley N° 27444 define los alcances del ejercicio de la facultad
de contradiccién como manifestacion del derecho de peticién, precisando que “120.1 Frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccidn en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado,



anulado o sean suspendidos sus efectos.120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del
administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral”.
Cuando se refiere al grado de afectacion estd relacionado a un derecho o interés cuyo reconocimiento se
exige ante la Administracion; en cambio la forma de ley esta relacionada a que tnicamente el ejercicio de
la facultad de contradiccidn se ejerce conforme a los procedimientos recursales previstos en la propia Ley,
que en nuestro caso se refiere a los recursos de reconsideracion y apelacion.

Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 prescribe “El recurso de apelacidn se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, sobre el particular, el profesor Juan Carlos Mordn Urbina en su Obra “Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General” sefiala que “el recurso de apelacién es interpuesto con la
finalidad que el érgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique
la resolucién del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre
los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho”.

Que, dicho esto, considerando que se ha producido el ejercicio de la facultad de contradiccién en
instancia administrativa y que el recurso de apelacién ha sido formulado dentro del plazo legal,
corresponde emitir el pronunciamiento respectivo.

Que, la recurrente interpone recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia N° 170-04-
2019-GM-MPT de fecha 02 de abril de 2019, postulando los siguientes argumentos: a) Que, no se esta
dando cumplimiento al mandato judicial que ordena su reposicién, esto es en el cargo que desempefiaba
antes de su cese (notificadora) o en otro cargo similar, b) Que, las labores asignadas como recaudadora
del mercado central, atenta contra su integridad fisica en su condicién de mujer, puesto gue estaria
expuesta a los constantes actos delincuenciales; y, ¢) Que la necesidad del servicio no resultaria
justificable exponiéndola a un trabajo de riesgo.

Que, conforme a la naturaleza del recurso planteado, examinaremos la supuesta afectacion al
derecho de la apelante desde una perspectiva puramente juridica.

’“‘(’?&'5};3, Que, la sefiora OFELIA ANCAJIMA VALDIVIEZO, interpuso demanda por despido incausado contra su

_ @&eadora, Municipalidad Provincial de Talara, a fin de que se declare la nulidad de su despido, se
\ Odisponga su inmediata reposicion al centro de labores en el cargo que venia desempefiandose, con el pago
+las remuneraciones dejadas de percibir. Ante ello, mediante Resolucién N° 19 se resuelve: “Declarar
ada en parte la demanda interpuesta por Ofelia Ancajima Valdiviezo sobre nulidad de despido
ircausado, contra su empleadora Municipalidad Provincial de Talara; y, ORDENESE que la Municipalidad
Provincial de Talara cumpla con reincorporar a la demandante en el cargo que venia desempefiando al
momento de su despido, y cumpla con registrar en sus planillas de remuneraciones a la accionante en su

calidad de obrero del régimen laboral de la actividad privada...”

Que, el articulo 42 del Decreto Supremo N2 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica
del Poder Judicial prescribe: “Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus
propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacidn jerarquica del Poder

Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni
retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso. Esta disposicién no afecta el derecho de
gracia”.

1 MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica. Undécima
Edicién. Lima. 2015. Pag.667.



Que, en relacién al acto de desplazamiento es menester precisar el INFORME TECNICO N° 948-
2016-SERVIR/GPGSC en cuyas conclusiones refiere que “3.3 En el régimen del Decreto Legislativo N° 728
la figura de la rotacidn no cuenta con una regulacidn especial, sin embargo, la posibilidad de desplazar
fisicamente a un servidor, para desempefiar iguales o diferentes funciones en la misma entidad o en
distinto lugar geografico, emerge del poder de direccion que ostenta la entidad respecto del servidor en
el cumplimiento de las funciones encomendadas, lo que le permite organizar el trabajo de la manera que
resulte conveniente a las necesidades institucionales y, en ese entendido, variar algunas condiciones de
la prestacidn de servicios. 3.4 En ese sentido, para efectuar la rotacién de los servidores en el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728, las entidades publicas deben observar las disposiciones contenidas
en las directivas o lineamientos que previamente hayan aprobado, respetdndose las condiciones
contractuales esenciales de los servidores involucrados como la remuneracién y categoria, seguin lo
previsto en las disposiciones que son propias de su régimen, a efectos de ordenar su gestién
administrativa y proscribir cualquier arbitrariedad que se pudiera alegar en la ejecucién de dichas
acciones.”

Que, en el régimen del Decreto Legislativo N° 728, la figura de la rotacién no cuenta con una
regulacién especial; sin embargo, la posibilidad de desplazar fisicamente a un servidor, para desempefiar
iguales o diferentes funciones en la misma entidad, emerge del poder de direccién que ostenta la entidad
respecto del servidor en el cumplimiento de las funciones encomendadas, lo que le permite organizar el
trabajo de la manera que resulte conveniente a las necesidades institucionales. Esto es se requiere la
existencia de la necesidad de la entidad y la razonabilidad de la medida, es decir que no implique
afectacién a derechos que ostente el trabajador segun su situacién juridica u otros derechos de proteccién
constitucional.

Que, el poder de direccién reconocido al empleador comprende una pluralidad de facultades que el
ordenamiento juridico reconoce como necesarias e indispensables para el funcionamiento normal de la
empresa, para su organizacion econdmica, técnica y funcional. Esto se traduce, en hecho y en derecho,
en la facultad de dar érdenes, impartir instrucciones y trazar directivas, en la facultad de legislar en el
seno de la empresa, en la facultad de imponer sanciones disciplinarias y en diversas facultades o derechos
(de control, de ordenar la empresa, de variar las condiciones de trabajo), reconocidos al empleador como
necesarios para conducir la empresa. El empleador es, pues, quien dirige la actividad personal del
trabajador, quien dicta las normas, drdenes e instrucciones sobre el servicio prestado, que el trabajador
tiene la obligacién de ejecutar con intensidad, cuidado y esmero, en la forma, tiempo y lugar convenidos
s y bajo la direccién del empleador o de su representante, a cuya autoridad estd sometido en todo lo
ﬂ;\..xh?f\“;};»‘qoncerniente al trabajo,,

g”f Que, siendo asi en mérito a lo sefialado y de acuerdo a las facultades conferidas, la Gerencia
4 kﬁunicipal dispuso el desplazamiento de la servidora municipal, sefiora Ofelia Ancajima Valdiviezo, para
——Jealizar las funciones de recaudadora del mercado central, de conformidad al articulo 9 del TUO de la Ley
~ de Productividad y Competitividad Laboral el cual prevé que el empleador esta facultado para introducir
cambios o modificar tumos, dias u horas de trabajo, asi como la forma y modalidad de la prestacion de las
labores observando el criterio de la razonabilidad y teniendo en cuenta las necesidades del centro de
trabajo.

Que, en definitiva, para el caso de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo 728,en la
accion de desplazamiento debe respetarse las condiciones contractuales esenciales de los servidores
involucrados como la capacidad, remuneracidn y categoria, segun lo previsto en las disposiciones que son
propias de su régimen, a fin de reducir al maximo la posibilidad de tratos arbitrarios o diferenciados sin
justificacion.

Que, siendo asi, se evidencia que la disposicion de desplazamiento de la servidora municipal se
ha dado dentro del marco del principio de legalidad y en fiel cumplimiento al mandato judicial; por lo que
el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora OFELIA ANCAJIMA VALDIVIEZO, es infundado.

Que, estando a los considerandos antes expuestos y en uso de las atribuciones conferidas en el
inciso 6) del articulo 202 de la Ley Organica de Municipalidades 27972;

2HERNANDEZ RUEDA Lupo ,"Poder de Direccién del Empleador”, Pég.405. https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/1/139/26.pdf



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
Ofelia Ancajima Valdiviezo, contra la Resolucién de Gerencia N° 170-04-2019-GM-MPT de fecha 02 de
abril de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa.
ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, a la administrada con las formalidades de Ley.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Oficina de Asesoria Juridica y a la
de Recursos Humanos, dar cumplimiento a la presente Resolucién.

. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA
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