RESOLUCION DE ALCALDIA 652-8-2017-MPT.
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Talara, cuatro de agosto del dos mil diecisiete - = -~~~ -=---- - L i é --------------- /

Vistos, los Informes 258-07-2017-STPAD-MPT y 246-07-2017- Sll’z’\T) MPT, presentados por la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios sobrc los Informes de Auditoria Nos.
007-2010-2-0456-“Examen-Especial a la Oficina de Proyectos de Inversion de la Municipalidad
Provincial de Talara ano:2009”, 001-2015-2-0456 “Examen Especial a la Municipalidad Provincial
de Talara — Piura — Evaluacidén a la Unidad de Tesoreria periodo 20137; vy, 258-2014-CG/ORD!
“Examen Especial practicadg a la Municipalidad Provincial de Talara a la Ejecucion de Obras y
Adjudicacion de Terrenos, pcrlodo del 01 de enero del 2010 al 31 diciembre del 20127; y

CONSIDERANDO:

#  Que, mediante documento de la referencia b) Informe N® 054-05-2017-OCI/MPT, la Oficina de
Control Institucional indica que de acuerdo al Plan de Accion actualizado que fue presentado con
informe N* 005-02-2017-0AJ por el funcionario responsable del monitorco de la entidad, que
mcluye recomendaciones de informes de auditoria cuyo estado es “EN PROCESQ” sobre deslinde
de responsabilidades, nos solicita informar sobre las acciones que sc¢ han dispueslo,

considerando que los mformcs de auditoria tienen mas de un ano, cuatro, cinco, v hasta scis

anos de emitida la Resolucion de Alcaldia disponiendo el inicio de acciones. Agrega, que de

considerar la prescripcion de los mismos en la evaluacion que lleve a cabo en virtud a sus
funcioncs sirvasc emitir ¢l informe correspondiente. Finalmente con documento de la referencia

a) Memorando N° 066-05-2017-OCI/MPT remite entre otros expedientes: Informe N° 007-2010-2-

0456 Examen Especial a la Oficina de Proyectos de Inversiéon Municipalidad Provincial de

Talara afio 2009 ¢ Informe 001-2015-2-0456 “Examen Especial a la Municipalidad Provincial

de Talara — Piura - Eaxaluacmn a la Unidad de Tesoreria periodo 2013.

Que, a su vez, me d]g_nlt, Memorando N°® 536-08-2016-SG-MPT de fecha 25-08-2016, se remitio

copia fedateada del Informe N° 258-2014-CG/ORPI, referente al “Examen Especial practicado a

la Municipalidad Provincial de Talara a la Ejecucién de Obras y Adjudicacién de Terrenos,

periodo del 01 de enero del 2010 al 31 diciembre del 2012”7,

»  Que, al respecto, el régimen y procedimiento disciplinario de 14 Ley del Servicio Civil (en adelante,
la Ley) entro en vigencia el 14 de setiembre del 2014, de acuerdo a lo dispuesto por la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Suprcmo:’;a{"\ 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil. Dicho procedimiento es de aplicacion a los servidores de los
regimenes dec los Decretos Legislativos N 276, 728 y 1057.

#  Que, el régimen y procedimiento disciplinario de la Ley establece un nucve modelo de

AE

procedimiento distinto al de la comision de procesos administrativos disciplinarios creado en el
Decreto Legislativo N” 276 del régimen de la carrera administrativa.

Que la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley, en
su segundo parrafo, dispuso que "aquellos procedimientos disciplinarios que fucron instaurados

Y

con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen di'qcipli,nario de la Ley N° 30057 se
regiran por las normas por las cuales se les imputo rcqponsa,bxlid'ad administrativa hasta su
terminacion en scgunda instancia administrativa.”

la  Directiva N° 02-2015- SL«RVIR/GI’(:SC "Régimen Disciplinaria v
Procedimiento SEu‘]L‘.‘.ibﬁ%ld()l' de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, ha contemplado en su
numeral 6 los supuestos que se deben tener en consideracion para la aplicacion de las reglas
sustantivas y procedimentales, previstas en cl régimen disciplinario de la Ley N° 30057, en los
procedimicntos cn tramite o por iniciarsc.

= Que, cen csa linea

v

Que, asi, por cjemplo, en el numeral 6.2 la Directiva prevé expresamente que a los
procedimientos disciplinarios instaurados desde el 14 dé setiembre de 2014, por hechos
cometidos con anterioridad a dicha fecha, les son aplicables las rcglas procedimentales previstas
en el marco normativo de la Ley N° 30057 vy las reglas su%tan[was Ppll(,db]tb al momento en que
se comelieron los hechos.

»  Que, ahora bien, lag feglas sustantivas y proccedimentales a las que se hace referencia se
cncuentran precisadas en el numeral 7 de la misma directiva:
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REGLAS SUSTANTIVAS REGLAS PROCEDIMENTALES |
JLos deberes v /ju obligacioncs, | . Autoridades competentes del Procedimicnto
prohibiciones, como incompatibilidades vy | Administrativo Disciplinario.
derechos de los servidores, Ltapas o fases del procedimicnto
. Las Faltas, disciplinario y plazos para la realizacion de
.Las  Banciones; stlipos, determinacion, | actos procedimentales.
graduacion y eximatftes, . Formalidades previstas para la emision d

> actos procedimentales.
. Reglas sobréactividad probatoria v cjercicio
del derecho de defensa.
. Medidas Cautclares.

- Plazos de Prescripcion

L

»  Que, sin embargo, ¢l Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucion de Sala Plena N" 001-2016
SERVIR/TSC, publicada ¢l 27 de noviembre de 2016 en el  Diario Oficial  Fl Peruane, ha
establecido como precedente de observancia obligatorio lo dispucsto en los numeral 21, 20, 34,
42 y 43 de la parte crc;néic'lt:rati\-a de la misma, relativos a la prescripeion en ¢l marco de la Loy
del Servicio Civil. ¢ % .

- Que, asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 ci‘ggli,; Resolucion de Sala Plena N
001-2016 - SERVIR/TSC; el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza
sustantiva, y por cnde, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley dcbe ser considerada como una regla sustantiva ¥ no procedimental como s¢ encuentra
establecido en la Directiva N° 02-2015 -SERVIR/GPGSC.

»  Que, en consecucencia, el plazo de prescripeion para el gjercicio de la potestad sancionadora en ¢l
marco de la Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva al igual que las faltas tipificadas v
las sanciones, por lo tanto, no es aplicable como regla procedimental y en esa medida, el plazo de
tres anos contenido en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil solo serd aplicable a los hechos
cometidos a partir del®14 de setiembre del 2014, i

» Que, en esa linea, los hechos cometidos durante el ejercicio, de funciéon piblica realizados
hasta ¢l 13 de sctiembre del 2014 por servidores civiles se syujetan a las reglas sustantivas de
su régimen. Asi, por ejemplo, cn el caso del régimen del Decreto Legislativo N* 276, los servidores
sc sujetan al plazo de prescripeién vigente al momento de la comisién de los hechos que se

L encontraba establecido _en el articulo 173 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,

Reglamento de la Carrera Administrativa, el cual sefialaba que el plazo de prescripcién de
un [01) afio se computa a partir que la autoridad competente toma conocimiento de la
comisién de la falta.

# Que, cn el presente caso se tiene a la vista ¢l Expediente que contiene el Informe N° 007-2010-2-
0456-OCI/MPT - lixamen Especial a la Oficina de Proyectos de Inversién de la Municipalidad
Provincial de Talara afo 2009. Dicho informe le fue puesto a conocimiento al Titular de la
Entidad el dia 29.12.2010 mediante Carta N° 05 1-12-2010-OCI/MPT.,

~ Queg, en cl caso del expediente que contiene el Informe N° 001-20%5-2-0456 “Examen Especial a
la Municipalidad Provincial dec Talara — Piura — Evaluacion a la Unidad de Tesoreria periodo 2013,
Dicho informe le fuc puesto a conocimiento al Titular de la Entidad el dia 22.12.2015 mediante
Oficio N° 68-12-2015-OCI/MPT, sicndo que con Resolucion de Alealdia N° 039-01-2016-MPT se
resolvio en el Articulo 3 Disponer a la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios, cl
inicio de las acciones administrativas pertinentes a los funcionarios involucrados en las
obscrvaciones (...), de conformidad con lo dispuesto cn el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Scetor Pablico ¥ su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-00-PCM.

~ Que, por otro lado, defla revision del expediente Informe N° 258-2014-CG/ORPI, referente al
“lixamen Especial practicado a la Municipalidad Provincial de Talara a la Iljecucion de Obras v
Adjudicacion de Terrenos, periodo del 01 de encro del 2010 al 31 idiciembre del 20127, se observa,
que mediante Carta N° @17-06-2014-OCI/MPT la Oficina de Control Institucional remite el
referido informe a la entidad, siendo que con Resolucion de Alcaldia N° 471-07-2016-MPT de
fecha 27.06.2016, se resolvio en el Articulo Segundo, que el Gerente Municipal disponga cl inicio
de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios y
servidores de la Municipalidad Provincial de Talara comprendidos en las ohservaciones n° 01
(numeral 1), 3 ¥ 4 por corresponder a su competencia.
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= Que, de los tres (3) casos antes sefalados, v teniendo en cuenta los considerandos cnunciados,
s¢ puede ver que versan sobre hechos cometidos con anterioridad al 14 de setiembre el 2014
(fecha en la que entrg en vigencia el nuevo procedimiento sancionador); ¢n tal sentido,
considerando en estricto sentido la normativa precitada, se tiene que resulta aplicable a este casp
¢l plazo de preseripeion vigente al momento de la comisiéon de los hechos regulado en el art iculo
173 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la, _(_Zleirrcra Administrativa, el cual
senalaba que el plazo de prescripeién de un (01} afno se computa a parlir que la autoridad
competente toma conocimicnto de g comision de la falta.

~  Que, en tal sentido se observa, que en el caso del Informe 007-2010-2-0456-“Examen Especial
a la Oficina de Proyectos de Inversion de la Municipalidad Provincial de Talara afo 20097,
al haberse puesto en conocimiento este documento del titular de 1a Entidad (autoridad
competente) con fecha 29-12-2010 mediante Carta 051-1 2-2010-OCI/MPT, se tiene que el plazo
para haber iniciado el procedimiento administrativo disciplinario vencio el 20.12.2011, de 1o cual
se inficre que la accion sa neionadora ha prescrito.

< Que, para ¢l caso del Expediente relacionado al Informe N° 001-2015-2-045p “Examen Espeeial
a la Municipalidad Provincial de Talara - Piura - Evaluacién a la Unidad de Tesoreria
periodo 2013, se observa, que al haberse Pucsto en conocimiento este documento del titular de
la Entidad (autoridad competente) con fecha 22-12-2015 mediante oficio N° 68-12-2015-
OCI/MPT, se tiene que cl plazo para haber iniciado el procedimicnto administrativo disciplinario
vencio el 22.12.16, de lo cual se infiere que la accion sa neionadora ha prescrito.

#  De igual forma respecto al expediente referente al informe N° 258-2014 ‘CG/ORPI, referente al
“Examen Especial ptacticado a la Municipalidad Provincial de Talara a la Ejecucion de
Obras y Adjudicacién de Terrenos, periodo del Q1 de enero del 2010 al 31 diciembre del

i 20127, se ha verificado segin lo indicado en la parte del visto de la Resolucion de Alealdia N°

4 471-07-2016-MPT, quc éste le fue puesto a conocimiento del Titular de la Entidad (autoridad
competente) con fecha 02.06.2014, mediante Carta N° 0.17-06~2014-OCI-MP’1‘, de lo que se infiere
que el plazo para ¢l inicio del procedimiento administrativo disciplinario vencig g 02.06.2015,
concluycndose que la accion sancionadora ha prescrito, vyo#

Que sobre la Prescripeién el Tribunal del Servicio de Servir, mediante Resolucion de Sala Plena
N® 001-2016-SERVIR/TSC (precedente administrativo de observancia obligatoria) ha seaalado en
el fundamento 10 “(...) ¥ s precisamente mediante la institucion de la prescripeion que sc limita
esta potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho
criminal v, con €l, la responsabilidad del supucsto autor o autores del mismo”

»  Que, el numeral 2 del articulo 972 del Reglamento General, dispone que Ia prescripeion sera
declarada por el Titular de la Entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de g
responsabilidad administrativa correspondiente. w

~  Que, en cse sentido, si ¢l plazo para iniciar el procedimicnto ‘6 para emitir la resolucion o
comunicacion quc pone fin al procedimiento administrativo disciplinario al servidor 0 ex servidor
civil prescribiese, | Seccretaria Técnica cleva el expediente a la fhiaXkima autoridad administrativa
de la entidad, conforme lo dispuesto en el numeral 10 de la Directiva,

»  Que, lo anterior implica, que la Sceretaria Técnica elabora el correspondiente informe, dando a

conocer al Titular de la entidad que el plazo para la instauracién  del procedimiento
administrative disciplinario a un determinado servidor, ha prescrito. Iisto a efectos de que dicha
autoridad, disponga el jnicip de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la
Inacecion administrativa.

= Que, siendo esto ast, la Seeretaria Técnica de Procesos Administrativos l)isciplinarios, alcanza el
presente informe recomendando la Prescripeion inveeada, para lo cual se debe emitir el acto
administrativo pertinente. ’

- Que, ﬁnn]mcnt.c, resulta necesario indicar que sicndo una dellas funciones de la Secretaria
Téenica custodiar los expedientes administrativos del procedithicnto disciplinario, solicita 2l
superior despacho que una ves cmitido el Acto Administrativo respeclivo, se devuelva a  Ia
Secretaria T'écnica los expedientes administrativos Que en copia simple se remite adjunto al
prescnte.

’

De conformidad con o antes ‘expuesto Y en uso de las atribuciones que me confiere el Inciso 6)
Articulo 209 de 1a Ley Organica de. Municipalidades 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1: PRESCRIBIR DE OFICIO PARA EL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, a cfecto de deslindar las responsabilidades correspondicntes a los funcionarios, ex
funcionarios, servidores y ex servidores involucrados en los hechos observados en los Informes de
Auditoria Nos. 007-2010-2-0456-“Examen Especial a la Oficina de Proyectos de Inversién de la
Municipalidad Provincial de Talara ano 2009”7, 001-2015-2-0456 “Examen Especial a la
Municipalidad Provincial de Talara - Piura — Evaluacién a la Unidad de Tesoreria periodo 2013,
y, 258-2014-CG/ORPI “Examen Especial practicado a la Municipalidad Provincial de Talara a la
Ejecucién de Obras y Adjudicacién de Terrenos, periodo del 01 de enero del 2010 al 31
diciembre del 2012",

ARTICULO 2: DISPONER la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de los
Procedimiento Administrativos Disciplinarios para su archivo respectivo de lo actuado, y evalue
el deslinde de responsabilidades que corresponda como consecuencia de la prescripeion declarada en
cl articulo precedente.

ARTICULO 3: ENCARGAR ¢l cumplimiento de la presente Resolucion a la Gerencia Municipal v
Oficina de Control Institucional.
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