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Talara, cuatro de setiembre del ano dos mil diecisiete, ——memoeeeeo . § o TOAL § _

Vi_sto, el Informe N° 1038-08-2017-OAJ-MPT, de fecha 4 de setiembre 2017, emitido porﬂ ci Jefe de Ia
Uficina de Asesoria Juridica, sobre Precisién de Datos en Participacion del Ejecutor Coactivo ADHOC —
Resolucion de Alcaldia 620-9-2016-MPT;

CONSIDERANDO:

Ao

Que, el Informe N° 0294-07-2017-EC-MPT, el Auxiliar Coactivo Martin Javier Ruiz Coloma, sefala
que se ha explicado las razones, por la cual su persona en calidad Auxiliar Coactivo, no puede
actuar como Ejecutor Coactivo, ¢ indica que, de hacerlo estaria trasgrediendo la Ley y seria
pasihlle de una denuncia penal por los delitos establecidos en los articulos 361 y 376 del Codigo
Penal.

»  Que, la situacién que menciona el Auxiliar no seria tal, porque la designacién que se ha hecho
mediante la Resolucion de Alcaldia 620-9-2016-MPT es para un fin determinado y caso especifico,
tal como se detalla en la mencionada Resolucion, es decir existe una justificacién que amerité la
emision de la citada Resolucién de Alcaldia, no es porque el Auxiliar coactivo se esta atribuyendo
¢c mutue propio una accién que no le corresponde, por ¢l contrario, la misma resolucion lo
faculta a realizar las acciones que se encomiendan en dicho acto resolutivo, y en tal situacién no
s¢ da la comision de algun delito, porque la Ley 20679, ampara la decision plasmada en la
Fesolucién de Alcaldia 620-9-2016-MPT.

» Que, asimismo, la Autoridad Nacional de SERVIR, se ha pronunciado al respecto a través del
Informe Legal N° 274-2012-SERVIR/GG-0AJ, estableciendo lo siguiente:

“(...] 2.4 Atendiendo a lo indicado, no advertimos en la Ley N° 29679 ningin impedimento para
que ¢l cargo de ejecutor coactivo pueda ser encargado temporalmente al auxiliar coactivo, ...

(..} Sobre este punto, conviene precisar que debido a las funciones que desempena el ejecutor
coactivo, como servidor publico que a nombre del estado ejerce las acciones de coercion...,
consideramos que el cargo de éste solo podria ser materia de encargo a otro ejecutor coactivo o
auxiliar de la entidad ...

Que, diche pronunciamiento se ve reforzado por lo establecido por el Tribunal Constitucional que,
en el Expediente 2235-2004-AA/TC, al determinarse lo siguiente:

v

“(...) 8. EIl Tribunal Constitucional, en diversas oportunidades, ha sostenido, sobre la base del
principio general de libertad, que el ser humano, en principio, es libre para realizar todo aquello
que no esté prohibido en virtud de una ley, ni obligado de hacer aquello que la ley no manda. En
ese sentido, si bien las limitaciones a los derechos fundamentales s6lo pueden establecerse
respetando el principio de legalidad, la interpretacion de una limitacion legalmente impuesta,
debera ademas, realizarse en términos necesariamente restrictivos, encontrandose vedada la
interpretacion analégica, in malam partem, de las normas que restrinjan derechos”,

» Que, siendo ese el sentido general con el que debe entenderse el articulo 139°, inciso 9) de la
Constitucion, segun el cual constituye uno de los principio que informan el ejercicio de la funcién
Jurisdiccional, pero también un derecho subjetivo constitucional de los Justiciables, “El principio

de_inaplicabilidad por analogia de la ley penal v de las normas que_restrinjan _derechos”

(subrayado agregado).

En efecto, los alcances de dicho principio de inaplicabilidad por analogia de las normas que
restrinjan derechos no han de entenderse restrictivamente como pertenecientes solo al ambito del
derecho penal y procesal penal, sino como aplicables a todo el ordenamiento juridico,
particularmente cuando con una medida limitativa de derechos el Estado intervenga en el seno del

contenido constitucionalmente protegido de estos.

Los alcances del principio en referencia han sido desarrollados en diversas normas del
ordenamiento juridico; por ejemplo, en el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Civil —
verdadera norma materialmente constitucional, segun el cual “La ley que establece excepciones o
restringe derechos no se aplica por analogia”; también por el ordinal “a” del articulo 29° de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, segin el cual “Ninguna disposicién de la presente
Convencion puede ser interpretada en el sentido de: a) permitir a alguno de los |Estados partes,
grupo o persona (...), limitarlos (los derechos y libertades reconocidos en la Convencién) en mayor
medida que la prevista en ella”,

¥ Que, en tal sentido, al no existir impedimento para que, el Auxiliar Coactivo, accione en el
presente caso, como Ejecutor Coactivo, por el contrario esta avalado tanto la Autoridad SERVIR,
asi como lo determinado por el Tribunal Constitucional, razén por la cual es que corresponde
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continuar con el tramite respectivo solo para las actividades encargadas en la Resolucion de
Alcaldia 620-9-2016-MPT.

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad a las facultades conferidas en el inciso
6) articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidad - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

Articulo 1:; PRECISAR que la Designacion realizada al Auxiliar Coactivo MARTIN JAVIER RUIZ
COLOMA, en el presente caso es, como EJECUTOR COACTIVO ADHOC, siendo un caso especifico y
acciones establecidas en la Resolucién de Alcaldia 620-0-2016-MPT, teniendo asidero legal en el
Informe Legal N°® 274-2012-SERVIR/GG-OAJ, asi como lo establecido por el Tribunal Constitucional
del Expediente 2235-2004-AA/Te.

Articulo 2: RATIFICAR en lo demas que contiene la Resolucion de Alcaldia 620-9-2016-MPT,

Articulo 3;: EXHORTAR _al Sefior Martin Javier Ruiz Coloma, €l cumplimiento de lo ordenado por el
superior Despacho. Caso contrario se remitira lo actuado a la Secretaria Técnica de Apoyo a las
Autoridades del Procedimiento Disciplinario para las acciones a que hubiere lugar.

Articulo 4: ENCARGAR cl cumplimiento de la presente Resolucion a Gerencia Municipal, Gerencia de

Servicios Publicos, Subgerencia Abastecimiento y Comercializacion, Ejecutor Coactivo y Oficina de
Asesoria Juridica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA.
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