Municipalidad Provincial de Talara

RESOLUCION DE _ALCALDIA N° 556 -07-2014-MPT.

Talara, once de julio del afio dos mil catorce. ------ T e e e
VISTO, el Informe N° 013-2014-CEPAD/MPT de fecha 08 de julio de 2014, emitido por la Comisién Especial de
Procesos Administrativos y Disciplinarios de Municipalidad Provincial de Talara, respecto a la responsabilidad
administrativa funcional de la ex funcionaria de esta Corporacién Municipal; v,

CONSIDERANDO:

. Que, mediante Resolucidn de Alcaldia N° 948-12-2013-MPT de fecha 27 de diciembre de 2013, se dispone
la conformaciéon de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Talara;

e Que, el articulo 163° del Reglamento de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado por Decreto Supremo N© 005-90-PCM, establece que “Ei servidor que incurra en falta de caracter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal y destitucién, serd sometido a proceso
administrativo disciplinario que no excedera de treinta (30) dias habiles improrrogables...”;

* Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 416-06-2014-MPT de fecha 02 de junio de 2014, se instaura
proceso administrativo disciplinario en contra de la sefiora Milagritos Montoya Fernandez, ex Gerente
Municipal (e) de la Municipalidad Provincial de Talara, en mérito al Informe N° 005-5-2014-CEPAD-MPT de
fecha 21 de mayo de 2014, remitido por la Comisidn Especial de Procesos Administrativos y Disciplinarios de
la Municipalidad Provincial de Talara;

_~5
= Que, en el Informe N° 005-5-2014-CEPAD-MPT, se¢ recomendd disponer el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidad de la precitada ex funcionaria de )g Mgni_cipalidao

Provincial de Talara, conforme a lo prescrito por la Ley N° 27815 - Cédigo de Etica de la Funcidn Publica;

= Que, mediante Informe N° 013-2-2014-CEPAD/MPT de fecha 08 de julio de 2014, la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios de esta Corporacién Municipal, remite el Informe Final que comprende
N el siguiente andlisis:
e ¢ I. ANTECEDENTES:

1. Mediante Resolucidon de Alcaldia N© 416-06-2014-MPT de fecha 02 de junio de 2014, con motivo de la emision de
Resoluciones de Gerencia vulnerando el debido procedimiento, se resuelve instaurar proceso administrativo
disciplinario en contra de los senores Milagritos Montoya Fernandez y Victor Manuel Delly Mendoza, ex
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Talara.

2. Con fechas 05, 09 y 06 de junio de 2014, a fin de que tomen conocimiento de la apertura del proceso
administrativo disciplinario instaurado y procedan a presentar sus descargos, se notifico la precitada Resolucidn
de Alcaldia de manera personal Y por publicacién en diario de circulacion local, a los sefiores Milagritos
Montoya Fernandez v Victor Manuel Delly Mendoza.

3. Con fecha 16 de junio de 2014, la sefiora Milagritos Montoya Fernandez, presentd sus descargos fuera del
plazo de ley.

4. Con fecha 19 de junio de 2014, el sefior Victor Manuel Delly Mendoza, cumplid con presentar sus descargos
dentro del plazo de ley, luego de aprobada la ampliacién del plazo de ley solicitada.

—

II. ANALISIS

1. El articulo 24° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal N° 10-06-
2011-MPT, prescribe que la Gerencia Municipal “es el érgano de Alta Direccién de primer nivel
organizacional, encargada de dirigir y conducir la gestion administrativa, financiera y operativa
de la Municipalidad Provincial de Talara; asimismo, es responsable de asegurar la calidad y el
normal funcionamiento de los servicios publicos municipales; conducir el proceso de implantacién
del sistema de atencién al ciudadano y promnover Ia aplicacion de estrategias de gobierno
electrénico e innovacién tecnolégica en los procesos municipales”.
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Asimismo, tonforme alo prescrito en el articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Ordenanza Municipal N° 10-06-2011-MPT, la Gerencia Municipal, entre otras, tiene como funciones
especificas lo siguiente: a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas,
financieras y operativas de la administracion y los servicios municipales de los oérganos de linea,
apoyo y asesoramiento de la Municipalidad Provincial de Talara, vy, g) asegurar la eficiencia def
proceso de fiscalizacién municipal..

2. Por su parte, el articulo 75° de |a Ley N° 27444, lLey de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
Sector PUblico, prescribe los deberes de la autoridad respecto del procedimiento administrativo, entre otros,
1) actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
conferidas sus atribuciones; 3) encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier
error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacién que le corresponda a ellos; y,
8) interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin pdblico al cual se
dirigen, preservando razonablemente los derechos de los administrados.

3. El numeral 6) del articulo 7° del Cédigo de Etica de Iz Funcién Publica, aprobado por la Ley N° 27815,
prescribe el deber de responsabilidad del servidor publico, debiendo desarrollar sus funciones a
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cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica, consecuentemente,
su transgresion, conforme al numeral 10.1 del articulo 10° de la misma norma, se considera infraccién af
presente Cédigo, generandose la responsabilidad pasible de sancion.

Del cargo que se imputa a los sefiores Victor Manuel Delly Mendoza y Milagritos Montoya Fernandez,
ex Gerentes Municipales.

4.

Se imputa a los ex funcionarios, haber vulnerado el Debido Procedimiento e inobservar los Principios
del Derecho Administrativo Sancionador, con la emision de las Resoluciones de Gerencia N° 205-
07-2013-GM-MPT, N° 206-07-2013-GM-MPT, N° 207-07-2013- M-MPT, N° 208-07-2013-GM-MPT
y N° 218-07-2013-GM-MPT de fecha 09 v 16 de julio de 2013, las mismas que fueron declaradas nulas
de oficio, mediante Resoluciones de Alcaldia N°© 746-10-2013-MPT, N° 747-10-2013-MPT, N° 748-10-2013-
MPT, N° 762-10-2013-MPT y N° 771-10-2013-MPT de fechas 18, 23 y 28 de octubre de 2013, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 202° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, v,
por la causal de nulidad prevista en el numeral 1) del articulo 10° de la citada Ley, retrotrayéndolas a la
etapa en la que se produjo el vicio, esto es, la etapa de presentacion de los descargos a las Notificaciones
Preventivas N° 01076, N° 01072, N° 01073, N° 01077, N° 01343, regulada por la Ordenanza Municipal N°
011-07-2011-MPT, que aprueba el Nuevo Régimen Municipal de Aplicacién de Sanciones
Administrativas derivadas de la Funcién Fiscalizadora.

Respecto del sefior Victor Manuel Delly Mendoza, ex Gerente Municipal.

5.

De la lectura del descargo presentado dentro del plazo de ley por parte del sefior Victor Manuel Delly
Mendoza, quien no abunda en brindar mayor detalle respecto al cargo que se le imputa, se verifica que éste
no logra deslindar su responsabilidad, la cual le alcanza al haber estado ocupando la Gerencia Municipal.

Sin embargo, conforme a lo antes expuesto, a pesar de que le alcanza la responsabilidad por la emision de
los actos administrativos declarados oportunamente nulos, se verifica que durante la emisidn de tales actos
éste gozaba de descanso fisico vacacional conforme a ley, estando en su reemplazo en calidad de encargada
la sefiora Milagritos Montoya Fernandez, conforme a lo prescrito mediante Resolucion de Alcaldia N° 376-
5-2013-MPT de fecha 17 de mayo de 2013.

En ese sentido, esta Comision considera que el hecho imputado como falta administrativas de caracter
disciplinario tipificadas en los literales a) y d) del articulo 28° del mismo Decreto Legislativo N° 276: a)
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento, y, d) negligencia
en el desempefio de las funciones, no tiene sustento conforme a los fundamentos antes expuestos,
recomendandose absolver de toda responsabilidad al sefior Victor Manuel Delly Mendoza, ex Gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Talara.

Respecto de la sefiora Milagritos Montoya Ferndndez, ex Gerente Municipal y Asesor Legal (e).

8.

11.

12.

Se tiene que la sefiora Milagritos Montoya Ferndndez, ha presentado sus descargos fuera del plazo de
ley, sin embargo, al tenor de lo expresado por ésta, se advierte que no se brinda mayor detalle respecto al
cargo que se le imputa.

Por otro lado, sefiala que con motivo de la emisién de las Resoluciones de Alcaldia N°© 746-10-2013-MPT, N°
747-10-2013-MPT, N° 748-10-2013-MPT, N° 762-10-2013-MPT y N° 771-10-2013-MPT de fechas 18, 23 y
28 de octubre de 2013, que declaran la nulidad de las Resoluciones de Gerencia N° 205-07-2013-GM-MPT,
N° 206-07-2013-GM-MPT, N° 207-07-2013-GM-MPT, N°© 208-07-2013-GM-MPT y N° 218-07-2013-GM-MPT
de fechas 09 y 16 de julio de 2013, respectivamente, solicito que se declare la nulidad de las primeras, las
cuales asume fueron amparadas al haber operado el silencio administrativo positivo, regulado por la Ley N°
29060 - Ley del Silencio Administrativo Positivo, consecuentemente, no corresponde iniciar proceso
administrativo disciplinario en su contra.

Al respecto, de lo expresado por la sefiora Milagritos Montoya Fernandez, se advierte que este Ultimo no
es cierto, toda vez que, mediante Resoluciones de Alcaldia N° 261-04-2014-MPT, N° 262-04-2014-MPT, N°
263-04-2014-MPT, N° 264-04-2014-MPT y N° 265-04-2014-MPT de fechas 09 de abril de 2014, se resolvio
lo solicitado por la precitada ex funcionaria, declarandolos improcedente, los mismos que fueron
debidamente notificados al domicilio procesal sefalado.

Asimismo, del analisis de los actuados se advierte que la precitada ex funcionaria emitid las Resoluciones de
Gerencia N° 205-07-2013-GM-MPT, N° 206-07-2013-GM-MPT, N° 207-07-2013-GM-MPT, N° 208-07-2013-
GM-MPT y N° 218-07-2013-GM-MPT de fechas 09 y 16 de julio de 2013, respectivamente, vulnerando lo
prescrito por la Ordenanza Municipal N° 011-07-2011-MPT, que aprueba el Nuevo Régimen Municipal de
Aplicaciéon de Sanciones Administrativas derivadas de la Funcién Fiscalizadora, en su articulo 187, respecto al
"Procedimiento Administrativo Sancionador el cual sefala que ef supuesto infractor tendrs un plazo
improrrogable de cinco (05) dias habiles contados desde el dia siguiente en que tome
conocimiento del contenido de la notificacién preventiva, para regularizar y/o subsanar su
conducta o efectuar sus descargos...

En caso que se haya producido el descargo, se procederd a la evaluacion de los hechos
suscitados, para lo cual se debers de evaluar, conjuntamente con el descargo, el acta a que se
refiere el articulo 16°, pudiéndose disponer otras diligencias que coadyuven a determinar la
procedencia de la sancién”.

E! trér_n?te del procedimiento administrativo sancionador, segln lo prescrito en el articulo 30° del citado

dispositivo, en lo que respecta a la impugnacién de sanciones, se sigue conforme a la siguiente formalidad
" 5 ey .

esto es, "procede la interposicién del recurso de apelacion contra las resoluciones de sancion y

Municipal. El recurso debers cumplir con los requisitos previstos en el articulo 211° de ja Ley de
Procedi_mientos Administrativos N° 27444. Ademas de lo sefialado, el recurso debe sustentar que
la adm_mi_stracién cometié un error en la evaluacién o valoracién de las pruebas aportadas al
procedimiento, pudiendo acompanar otros medios probatorios que tengan por objeto acreditar lo
antes sefialado. El recurso podra ademids estar referido a cuestiones de puro derecho, en cuyo
caso se deberd sustentar en las normas que correspondan ser aplicadas. La resolucién de este
recurso pondra fin a la via administrativa.

s
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13. Conforme a elio, se puede evidenciar que con su conducta la precitada ex funcionaria emitio los actos
acministrativos que dan por agotada la via administrativa obviando el tramite regular que corresponde,
tomando los descargos presentados como recurso de apelacion y, con ello, vulnerando el debido
procedimiento y el derecho de defensa de los administrados, quienes al recurrir a la instancia inmediata
superior.

14. En ese sentido, esta Secretaria Técnica determina que la sefora Milagritos Montoya Fernandez, ex
Gerente Municipal, como encargada de dirigir y conducir la gestion administrativa, financiera v
operativa de la Municipalidad Provincial de Talara, incumplio con las funciones previstas en el articulo
116° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal N° 10-06-2011-MPT,
y, con ello, con el Deber de la Funcién Piblica previsto en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley de!
Cédigo de Etica de la Funcién Publica — Ley N° 27815, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica... 7,
asi como lo previsto en el literal a) vy d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N°© 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, que dicen: “cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “conocer exhaustivamente las
labores del cargo”, configurando la falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 28° del citado
cuerpo legal: d) "la negligencia en el desempefio de las funciones” y, consecuentemente, la infraccién
tipificada en el numeral 6) del articulo 7° de! Cédigo de Etica de la Funcion PUblica - Ley N° 27815,
recorrxendéndo§c aplicar la sancion de multa, conforme a lo previsto en los articulos 8° y 11° del Reglamento
del Codigo de FEtica de la Funcién Piblica, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

III. DE LA GRADUACION DE LAS FALTAS:

1. Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y estando a que los servidores han transgredido los Principios
y Deberes de la Funcion Publica tipificados en el numeral 1) del articulo 6° y numeral 5) del articulo 7° del Caodigo
de Etica de la Funcién Publica — Ley N° 27815, respectivamente, existe mérito suficiente para imponerles la
sancién correspondiente.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 162° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa v Remuneraciones del Sector Publico, prescribe que,
tratéandose del concurso de faltas cometidas por el mismo procesado, se impondra la sancién que corresponda a
la falta mas grave, por lo que en este caso se deberd tomar en cuenta dicha disposicion normativa.

2. En relacién a la graduacion de la sancién imponible, el precitado articulo 162°, establece que la sancién gue se
impondra a los procesados comprendidos en el presente proceso administrativo disciplinario, debera ser graduada
dentro de los limites dispuestos en el precitado articulo, para lo cual debera tenerse en cuenta lo dispuesto en los
articulos 9°, 10°, 11° y 12° del Reglamento del Cddigo de Etica de la Funcion Publical.

3. Sin perjuicio de ello, el Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 2302 de la Ley N° 27444,
aconseja que las sanciones no deben ser desproporcionadas y que deben guardar relaciéon con la conducta a
reprimir, atendiendo a la necesidad estricta de satisfacer los fines de la sancion.

' “Articulo 9°.- De la clasificacién de las sanciones.
Las sanciones pueden ser:
a.  Amonestacion
b.  Suspension
c. Multa de hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias - UIT
d.  Resolucion Contractual
e.  Destitucion o despido.
Las sanciones antes mencionadas se aplicardn atendiendo a la gravedad de las infracciones como sigue:
Infracciones Leves: Amonestacion, suspension y/o multa.
Infracciones Graves: Resolucion contractual, destitucién, despido y/o multa.

Articulo 10°.- De los criterios para la aplicacién de sanciones:

La aplicacion de las sanciones se realizara teniendo en consideracién los siguientes criterios:
10.1. Bl perjuicio ocasionado a los administrados o a la administracién publica.
10.2. Afectacion a los procedimientos.
10.3. Naturaleza de las funciones desempefiadas asi como el cargo y jerarquia del infracto.
10.4. El beneficio obtenido por el infractor.
10.5. La reincidencia o reiterancia.

Articulo 11°.- De las sanciones aplicables a los empleados publicos
La aplicacion de las sanciones se efectuara de acuerdo al vinculo contractual que los empleados publicos mantengan con las
entidades de la Administracion Publica, de conformidad con lo siguiente:
11.1. Las sanciones aplicables a aquellas personas que mantienen vinculo laboral:

a) Amonestacion

b)  Suspension temporal en el ejercicio de sus funciones, sin goce de remuneraciones hasta por un afio.

c) Destitucion o despido.
11.2. Las sanciones aplicables a aquellas personas que desempefan Funcidn Publica Y que no se encuentran en el supuesto del
inciso anterior:

a) Multa

b)  Resolucion contractual.

Avrtl'culo 12°.- De las sanciones aplicables a las personas que ya no desempefian Funcion Puablica:
Si al monjento de determinarse la sancion aplicable, la persona responsable de la comision de la infraccion ya no estuviese
desempefiando Funcién Publica, la sancion consistird en una multa.

2 “Articulo 230.- Principios de la Potestad Sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulta mds ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacion
se sefalan a efectos de su graduacién: : )

a) La gravedad del dafio al interés publico y/0 bien juridico protegido;
b) El perjuicio econdmico causado;

) La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de |a infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; vy,

f) La existencia 0 no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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4. Conforme a elio, a fin de sancionar a los procesados deberd considerarse lo siguiente:

*  Enrelacion al perjuicio ocasionado a los administrados o 3 Ia administracién publica, se advierte ol
perjuicio a los bienes que les fueron asignados para el desempefio de sus funciones, destinados a fines
especificos en favor de los administrados o de la propia administracién.

» En lo que concierne a la afectacién a ios procedimientos, se advierte con tal conducta que se puede
afectar el debido proceso en relacién al procedimiento administrativo sancionador en desmedro del interés
de los administrados y de la propia administracion.

¢ Respecto a la naturaleza de las funciones desempefiadas asi como el cargo y jerarquia dei
infractor, se tiene que la potestad sancionadora de la Entidad se encuentra vinculada directamente a la
funcién que ejercian los ex funcionarios.

e En relacién a la reincidencia o reiterancia del autor o autores, cabe considerar que ésta reviste
considerable gravedad, debido a que implica vulneracidn del deber del servidor publico de desempefar sus
funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio que debe regir la Carrera
Administrativa.

» Finalmente, se debe tener en cuenta el beneficio obtenido por el infractor frente a los hechos materia
de investigacion.

5. Por lo tanto, habiéndose verificado en el presente caso la existencia de responsabilidad funcional en la comision
de las infracciones por parte de la ex funcionaria de la Municipalidad Provincial de Talara, corresponde sancionaria
con la imposicion de una multa ascendente a tres (03) Unidad Impositiva Tributaria — UIT, conforme a lo
prescrito por el literal ¢) del articulo 9° del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento del
Cddigo de Etica de la Funcién Pdblica.

6. Finalmente, cabe mencionar que la comisidn de las infracciones tipificadas en los numeral 1) del articulo 6° vy
numeral 5) del articulo 7° del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica — Ley N° 27815, por parte de los precitados
ex funcionarios de esta Corporacidn Municipal, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, se tomod
conocimiento el 09 y 16 de julio de 2013, fecha a partir de la cual corrié el plazo de prescripcién de la accion
administrativa sancionadora.

* Que, conforme a lo prescrito en el articulo 170° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, la Comisién hard las
investigaciones del caso, solicitando los informes respectivos, examinara las pruebas que se presenten y
elevara un informe al Titular de la Entidad, recomendando las sanciones gue sean de aplicacion. Es
prerrogativa del Titular de la Entidad determinar el tipo de sancién a aplicarse, vy;

Estando a los considerandos antes indicados y al uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6)
articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE MULTA DE TRES (03) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS - UITs. a la siguiente ex funcionaria de la Municipalidad Provincial de Talara, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal a) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, que configura las
infracciones tipificadas en el numeral 1) del articulo 6° y numeral 5) del articulo 7° del Codigo de Etica de la
Funcion Publica - Ley N° 27815:

- Sefiora Milagros Montoya Fernandez, ex Gerente Municipal (e).

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR a la Autoridad Nacional del Servicios Civil - SERVIR para el registro de la
sancioén impuesta en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, una vez que quede consentida.

ARTICULO TERCERO: ABSOLVER de toda responsabilidad al sefior Victor Manuel Delly Mendoza, ex Gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Talara, conforme a lo antes expuesto y en mérito a la normatividad
vigente.

ARTICULO CUARTO: PONER EN CONOCIMIENTO de la interesada de la sancion impuesta para los fines
legales correspondientes. - . S
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DE E.CUENTA.
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