Municipalidad Provincial de Talara
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 629-09-2015-MPT \,x;h QWAL,\
Talara, 11 de Setiembre del afio dos mil quince "Lgﬂ

VISTO, el Informe N°1008-09-2015-MPT de fecha 11-09-2015 de Asesoria Juridica con respecto a NULIDAD DE
OFICIO DE CONTRATO N° 007-05-2015-MPT

CONSIDERANDO
»

Que, con INFORME N° 515-08-2015-ULO-MPT, la Jefe de la Unidad de Logistica, remite entre otra informacion:

- El Certificado de Inspeccién Higiénico —Sanitario de Fabrica N° DI-001186-2015-01, de fecha 02/03/2105,
otorgado a la Empresa Molinera Los Angeles, por la inspeccién realizada al producto hojuelas de cereales son
soya precocida enriquecida con vitaminas y minerales el dia 26/02/2015;

-Certificado de Inspeccidn Higiénico-Sanitario de Almacenes N° 00722-2015, de fecha 22/01/2015, del alimento
“Mezcla precocida de avena, quinua, soya, kiwicha y maca azucarada fortificada con vitaminas y minerales
“Don Lucho”, “El Abuelo”, establecimiento Molinera Los Angeles S.A, Codigo del Registro Sanitario E5602015N
NAMLLS.

- Certificado de Inspeccion de la Aplicacion del Sistema HACCP N° DI-00030-2015-01, otorgado a la Empresa
Molinera Los Angeles S.A por la inspeccién del producto “Hojuelas de cereales con soya precocida enriquecido
con vitaminas y minerales”, proceso “Fabricacién y almacenamiento de alimentos a bases de granos y otros
destinados a programas Sociales (Anexo 01: Linea de productos precocidos que requieren coccion), realizado el
dia 15/01/2015.

Que, estando a lo expuesto por el Area de Fiscalizacion y Vigilancia Sanitaria de la Direccién de Higiene
Alimentaria y Zoonosis de la DIGESA, se resalta que los citados documentos son de fecha 15 de abril de 2015,
fecha posterior a la imposicion de la medida de seguridad de suspension temporal del ejercicio de las
actividades de produccion y comercio de alimentos y bebidas (28/02/2015) a la empresa Molinera Los Angeles
S.A., que fue ratificada mediante Auto Directoral N° 29-2015/DHAZ/DIGESA/SA, de fecha 06/03/2015, vy
concluye la Jefe de la Unidad de Logistica segun la parte infine del citado INFORME N° 515-08-2015-ULO-MPT
que, se ha constatado que, a partir del 28/02/2015, los productos elaborados en el establecimiento de la
Empresa Molinera Los Angeles S.A., no debian ser comercializados y/o utilizados como insumos en la
fabricacion de alimentos, pues no satisfacen los requisitos de calidad sanitaria e inocuidad establecidos,
pudiendo comprometer la salud de los consumidores.

Que, mediante Informe N° 528-09-2015-ULO-MPT, la Jefe de la Unidad de Logistica, concluyeque la Empresa
GRUPO ISLAND NEGOCIOS E INVERSIONES EIRL, ha presentado en su propuesta declaraciones no concordantes
con la realidad, lo que quiebra el Principio de Veracidad y la presuncion de verdad que ampara a las referidas
declaraciones, y en ese sentido se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el literal b) del tercer parrafo
del articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado-Decreto Legislativo 1017 y modificatorias, “ Cuando se
verifique la transgresion del principio de presuncion de veracidad durante el proceso de seleccion o para la
suscripcion del contrato” que habilita al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio del Contrato N°
007-05-2015-MPT- Adquisicion de la novena, décima, undécima y duodécima entrega de mezcla de cereales:
avena, kiwicha, cebada, trigo con maca fortificada con vitaminas y minerales para el Programa Vaso de Leche
del Distrito de Parifias, Provincia de Talara-Piura”, recomendando la mencionada funcionaria declarar la
Nulidad de oficio del CONTRATO N° 007-05-2015-MPT.

Que, asimismo, se observa de la documentacion obrante en la presente casuistica que existe informacion
remitida por la Direcciéon de Higiene Alimentaria y Zoonosis “DIGESA”, relacionada con el Informe N° 315-
2015/FISC/DHAZ/DIGESA, respecto del producto adquirido por esta Provincial, que, en el tercer pdrrafo del
numeral 2 del citado Informe, se deja establecido que, la Empresa Molinera Los Angeles S.A. no puede
procesar y/o comercializar alimentos, a partir del 28 de febrero de 2015, en cuya disposicion se encuentra
incluido el producto” Avena pelada Estabilizada Don Lucho” con Registro Sanitario E2001214N/NAMLLS.

Que, en la conclusion delinforme N° 315-2015/FISC/DHAZ/DIGESA, se determina que, con fecha 28 de febrero
de 2015, la Autoridad Sanitaria dispuso la medida de seguridad de Suspension Temporal del Ejercicio de las
Actividades de produccion y Comercio de Alimentos y Bebidas al establecimiento de la Empresa Molinera Los
Angeles S.A., quedando prohibida de procesar y/o comercializar alimentos a partir de la mencionada fecha.

En consecuencia, del Informe N° 315-2015/FISC/DHAZ/DIGESA, se aprecia que efectivamente se da cuenta que,
la Empresa Molinera Los Angeles S.A. no puede procesar y/o comercializar alimentos, a partir del 28 de febrero
de 201, siendo que la Autoridad Sanitaria dispuso la medida de seguridad de Suspensién Temporal del Ejercicio
de las Actividades de produccion y Comercio de Alimentos y Bebidas al establecimiento de la Empresa
Molinera Los Angeles S.A., quedando prohibida de procesar y/o comercializar alimentos a partir de la
mencionada fecha.
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Que, la contratista GRUPO ISLAND NEGOCIOS E INVERSIONES EIRL, ha presentado, documentacion de la
Empresa MOLINERA LOS ANGELES S.A. que cuenta con cuestionamiento y ha sido observado por el personal de
DIGESA, segun el Informe N° 315-2015/FISC/DHAZ/DIGESA, asi como las observaciones hechas por la Jefe de la
Unidad de Logistica de esta Provincial, segun el INFORME N° 515-09-2015-ULO-MPT, e INFORME N° 528-09-
2015-ULO-MPT, concluyéndose que efectivamente se ha sorprendido al personal de esta Entidad Provincial
con dicha documentacion, logrando con la misma el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del
Contrato N° 007-05-2015-MPT, y no sélo ello, sino que se ha puesto en riesgo la salud de los consumidores
finales, como son los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche del Distrito de Parifias, segin se concluye
en la parte infine del INFORME N° 515-09-2015-ULO-MPT.

Que, en tal sentido, corresponde que se adopten Ias acciones urgentes destinadas a evitar que se continué con
el riesgo de la salud de los consumidores del producto en cuestion, y con ello dejar sentado como precedente
en igual forma que, no se puede obtener y/o ganar un proceso de seleccion faltando a la verdad de los hechos
con la presentacién de informacion inexacta y/o con perjuicio de terceros.

Que, el presente caso se ha originado como consecuencia de las observaciones hechas con posterioridad a la
suscripcion del Contrato N° 007-05-2015-MPT, y en tal situacién, resulta de aplicacion lo dispuesto en el
Articulo 56° del Decreto Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, que en el tercer parrafo establece
que, después de celebrados los contratos la Entidad puede declarar la Nulidad de Oficio en los siguientes
casos:(...) b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el proceso de
seleccion o para la suscripcion del contrato.

Que, la situacion presentada en el caso en mencién, se enmarca dentro del supuesto normativo tomando en
cuenta que, el ganador del Proceso de Seleccion, como es la contratista GRUPO ISLAND NEGOCIOS E
INVERSIONES EIRL, presenté documentacion de la Empresa MOLINERA LOS ANGELES S.A., ésta ultima
sancionada mediante el Auto Directoral N° 109-2015/DHAZ/DIGESA/SA con la suspension del Registro Sanitario
de los productos que fabrica, y no sélo ello, sino que, el establecimiento de la Empresa MOLINERA LOS
ANGELES S.A., se encuentra con medidas de seguridad de Suspensién temporal del ejercicio de las actividades
de produccién y Comercio de Alimentos y bebidas desde el 28 de febrero de 2015, medida que fue ratificada
mediante Auto Directoral N° 29-2015/DHAZ/DIGESA/SA, de fecha 06 de marzo del 2015, tal como se indic6 en
el Informe N° 315-2015/FISC/DHAZ/DIGESA.

Que, la Contratista GRUPO ISLAND NEGOCIOS E INVERSIONES EIRL, se favorecié con la buena pro del Proceso
de Seleccién en el que participd, con informacién de la Empresa MOLINERA LOS ANGELES S.A., que se
encuentra sancionada, trasgrediendo con ello el Principio de Moralidad, que comprende directrices referidas
con la honradez y veracidad, Principio éste previsto en el Articulo 4° literal b) del Decreto Legislativo 1017, el
cual establece que, todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades estaran sujetos a
las reglas de honradez, veracidad intangibilidad, justicia y probidad.

Que, en igual forma, se ha trasgredido el Principio de Presuncion de Veracidad, regulado en el Articulo IV
numeral 1 subnumeral 1.7 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, segun el cual en la tramitacion
del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

Que, en tal sentido y, en aplicacion de la glosada normativa, corresponde que se Disponga la Declaratoria de
Nulidad de Oficio del Contrato N° 007-05-2015-MPT, notificindose al contratista dicha accion a fin de que
tome conocimiento de la decisién adoptada y de la inexistencia del contrato, esto en el caso se emita la
Resolucién de Alcaldia respectiva, accién que tiene sustento en el pronunciamiento —OPINION N° 093-
2012/DTN, de fecha 10/09/2012, mediante el cual se determind que, la declaracion de nulidad de un contrato
determina su inexistencia y, por tanto, la inexigibilidad de las obligaciones contenidas en éste, pero no obliga a
retrotraer la contratacion a un acto, etapa o fase previa a la celebracion del contrato.

Que, es menester sefialar que, el contratista al presentar la documentacion con la que sorprendio al personal
municipal, tenia pleno conocimiento de las consecuencias de dicho accionar, por lo que debe asumir su
responsabilidad, y para tal fin, en igual forma se sugiere se remita copia de los actuados al OSCE, a fin de que
proceda conforme a sus atribuciones por la situacion presentada con la contratista GRUPO ISLAND NEGOCIOS E
INVERSIONES EIRL.

Que, para el fin indicado - de la declaratoria de Nulidad, via Resolucién de Alcaldia-, una vez expedido este acto
resolutivo, se le debe cursar Carta Notarial al Contratista, adjuntando copia fedateada de la citada resolucion,
a fin de que se le efectué el diligenciamiento de la decisién municipal plasmada en dicha Resolucion, accion
sugerida que tiene sustento en lo dispuesto en el Articulo 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones que
establece que, son causales de nulidad de oficio del contrato las previstas por el articulo 56° de la Ley, para lo
cual la Entidad cursara carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada del documento que declara la
nulidad del contrato...
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Que, cabe agregar que, en ese sentido en la precitada OPINION N° 093-2012/DTN, se indica que, la normativa
de contrataciones del Estado no ha previsto que al declarar la nulidad de un contrato, el Titular de la Entidad
deba indicar el acto, etapa o fase a la que se retrotraera la contratacion, a diferencia de lo que ocurre con la
declaracién de nulidad en el marco de un proceso de seleccion, que obliga a retrotraer dicho proceso hasta el
momento o etapa en el que se configurd la causal de nulidad, a efectos de revertir el incumplimiento y
continuar validamente con la tramitacion del proceso de seleccion; sino que, Unicamente, se limita a establecer
la formalidad mediante la cual la Entidad debe comunicar al contratista la declaracion de nulidad del contrato;
esto es, cursandole una carta notarial adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad,
conforme se prevé en el articulo 144 del Reglamento.

» Que, en tal sentido, la sugerencia de que se proceda la Declaratoria de Nulidad, no sélo tiene sustento en las
normas de contrataciones del Estado, sino también en los pronunciamientos emitidos por el Ente encargado de
la aplicacién de dicha normatividad, como es el OSCE, de manera que es legalmente vilida dicha accion.

Estando a los considerandos antes expuestos y al uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6) articulo 20° de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972,

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR , LA NULIDAD DE OFICIO DEL CONTRATO N° 007-05-2015-MPT, acto juridico
suscrito con lacontratista GRUPO ISLAND NEGOCIOS E INVERSIONES EIRL, referido a la Adquisicion de la novena,
décima, undécima y duodécima entrega de mezcla de cereales: avena, kiwicha, cebada, trigo con maca fortificada
con vitaminas y minerales para el Programa del vaso de Leche del Distrito de Parifias, Provincia de Talara- Piura,
Nulidad por causal prevista en el literal b) tercer parrafo del Articulo 56° del Decreto Legislativo 1017, Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Jefatura de la Unidad de Logistica proceda conforme a lo dispuesto en el
literal c) del Articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta Entidad; encargédndose el
cumplimiento de la resolucion y bajo responsabilidad a la Gerente de Desarrollo Huamno y Econdmico, Subgerencia
de Programas Sociales.

ARTICULO TERCERO: OFICIAR al OSCE la situacién acaecida con el contratista GRUPO ISLAND.NEGOCIOS E
INVERSIONES EIRL, remitiéndole al mencionado Organismo copia fedateada de lo actuado, a fin de que proceda
conforme a sus atribuciones. }
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