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RESOLUCION DE GERENCIA N° 078 -08-2020-GSP-MPT

Talara, catorce de agosto del Dos Mil Veinte.

VISTO, el Informe N°228-08-2020-OAJ-MPT, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica,
relacionado, con el recurso de apelacién contra la Resolucion de Subgerencia 4145-11-2019-
SGTV-MPT, interpuesto por el Sr. HENRY OMAR CORDOVA GUTIERREZ;

CONSIDERANDO :

o)

»
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TALiiy/
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Que, con fecha 29 de octubre de 2019, se notificé la Papeleta de Infraccion al Transito
N° 7736 al sefior Henry Omar Coérdova Gutiérrez, por la comision de la infraccion
tipificada con el codigo M-03 del Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas
Preventivas del TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo  N° 003-2014-MTC,
denominada “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso
provisional”.

Que, con escritos de fecha 06 y 13 de noviembre de 2019, el sefior Henry Omar
Cordova Gutiérrez, solicita la nulidad de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 7736-
2019, argumentando que esta no reune los requisitos de validez. Asimismo, argumenta
que no sigui6 el procedimiento de ley.

Que, mediante Resolucién de Subgerencia N° 4145-11-2019-SGTV-MPT de fecha 18
de noviembre de 2019, la Subgerencia de Transito y Vialidad sancion6 al sefior Henry
Omar Coérdova Gutiérrez, por la comision de la infraccion tipificada con el codigo M-03
del Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas del TUO del Reglamento
Nacional de Transito, denominada “Conducir un vehiculo automotor sin lener licencia
de conducir o permiso provisional”;, aplicandose una multa equivalente al 50% de la
UIT, la cual asciende a S/.2,100.00 e inhabilitd al administraco infractor para la
obtencion de licencia de conducir por tres (3) afios, computados desde el 29 de
octubre de 2019 al 29 de octubre de 2022.

Que, mediante escrito de fecha 28 de noviembre de 2019, tramitado en ¢l Expediente
de Proceso N°00021607, el sefior Henry Omar Coérdova Gutiérrez, interpoine recurso de
apelacion contra la Resolucion de Subgerencia N°4145-11-2019-SGTV-MPT,
argumentando que la misma ha sido dictada en clara vulneraciéon del debido
procedimiento. Argumenta que: a) El acta de intervencién policial sefiala como hora de
la infraccion: 14:00 y en la papeleta de infraccion al transito se consigna, b) Que en
la papeleta de infraccion al Transito no se ha precisado la conducta infractora, ¢) Que
el nimero de tarjeta de propiedad del vehiculo consignado en la papeleta de infraccién
al transito, difiere del acta de intervencion policial, d) La direccion seialada en el
Documento Nacional de ldentidad del infractor no coincide con el consignado en la
papeleta de infraccion (en el disirito ha sido consignado Parifas, siendo lo correcto
Sullana). Por tanto no ha cumplido con los requisitos de los formatos de las papeletas
de conductor establecidos en el articulo 326 del Decreto Supremo N” 016-2009-
MTC.

Que, con Informe N° 656-12-2019-SGTV-MPT de fecha 12 de diciembre de 2019, la
Subgerencia de Transito y Vialidad eleva los actuados a la Gerencia de Servicios
Publicos con la finalidad que evalte el recurso y emita pronunciamiento conforme a sus
funciones. Ante lo cual, la Gerencia de Servicios Publicos mediante Proveido N° 4650-
12-19-GSP-MPT de fecha 13 de diciembre de 2019, traslada el expediente a la Oficina
de Asesoria Juridica para la correspondiente opinion legal.

Que, de acuerdo al andlisis realizado , se informa:

2.1FACULTAD DE CONTRADICCION:

En el Derecho Administrativo existen mecanismos de orden procesal que permiten la
concretizacion del derecho al debido proceso, en tanto constituye una manifestacion del
Derecho Constitucional. Asi, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
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limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad compelente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

En cuanto a su regulacion, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Lay N°¢ 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° OOt‘-
2019-JUS, define los alcances del ejercicio de la facultad de contradiccion como
manifestacion del derecho de peticion, precisando que “120.71 Frente a un acto que supone
que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del adminisl'rado debe ser legitimo,
personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral”. Cuando se reficre al
grado de afectacion esta relacionado a un derecho o interés cuyo lECOﬂOClmlL,HtO se exige
ante la Administracidon; en cambio la forma de ley esta relacionada a que Unicamente la
facultad de contradiccion se ejerce conforme a los procedimientos recursales previstos en
la propia Ley, que en nuestro caso se refiere a los recursos de reconsideracion vy
apelacion.

El articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 prescribe “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
autoridades administrativas superior jerarquico”.

Sobre el particular, el profesor Juan Carlos Moron Urbina en su Obra “Comentarios a la
Ley del Procedimiento Administrativo General” sefiala que ‘el recurso de apelacion es
interpuesto con la finalidad que el 6érgano jerarquicamente superior al emisor de la decision
impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno. Como busca obtener un
segundo parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se frata fundamentalmente de una revision integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentaimente de puro derecho”1.

2.2ANALISIS DEL RECURSO IMPUGNATORIO:

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula
la actuacion de la Administracion Publica en el ejercicio de la potestad sancionadora
atribuida a los Gobiernos Locales mediante su Ley Organica, contiene todos los principios
y derechos normalmente aplicables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucién. Entre ellos, el derecho a la
defensa, esto es a utilizar los mecanismos procesales previstos en la Constitucion y la ley
para contradecir la decision de la Entidad en el marco de cualquier procedimiento, cuando
se considere una afectacion a los derechos

En ese sentido, el derecho a la defensa se manifiesta en la facultad de contradecir que
posee el administrado de cuestionar la decision adoptada por la Entidad, mediante el
ofrecimiento de medios probatorios; la exigencia de valorar adecuadamente las pruebas
presentadas o sustentandose en cuestiones de puro derecho.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en STC N° 5514-2005-PA/TC en su
fundamento juridico 4) ha precisado que ‘el derecho de defensa en el ambito del
procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una garantia para la defensa
de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracién. £n ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una
persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o adin.nistiativa, y
donde se encuentren en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad ae
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se ie
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debe comunicar, previamente y por escrito, los cargos imputados, acoinpafiando el
correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efecics de que —
mediante la expresion de los descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su
legitimo derecho de defensa. Se conculca, por tanto, dicho derecho cuando lus titulares de
derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados de ejercer los mecdios legales
suficientes para su defensa”.

- El articulo 1° del Texto Unico Orcenado de la Ley del Procedimento Acministrativo
General prescribe “1.1 Son actos admninistrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho puablico, estan destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o d:rechos de los administrados dentro de una situacion
concreta”.

- Cuando la administracion emite una decisiobn o impone una sancion, surge entonces el
derecho del administrado de ejercer su defensa como una manifestacion del debido
procedimiento, quedando expedito su derecho para incoar mediante los meceanismcs
previstos por Ley una pretension impugnatoria a efectos de lograr gue la Ad ninistracion
revoque, modifique, anule o suspensa los efectos del acto administrativo que se considera
agraviante.

- En el presente caso, precisamos gue la Papeleta de Infraccion al Transito N° 007736-2019
fue impuesta al sefior Henry Omar CArdova Gutiérrez el dia 29 de octubre de 2019 por la
comision de la conducta infractora tipificada con el cédigo M-03 del Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas del TUO del Reglamento Nacional de Transito,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
N° 003-2014-MTC, denominada “Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de
conducir o permiso provisional”, conducta infractora que no ha sido desvirtuada por el
administrado.

- Sobre el particular, brevemente citaremos las disposiciones normativas que permitan
concluir en la ausencia de afectacion alguna al derecho del sefior Henry Omar Cérdova
Gutiérrez.

- Las papeletas de infraccion al transi o, constituyen un acto que suscribe el efectivo de la
Policia Nacional asignado al control del transito, por toda accién u omision que
contravenga al Reglamento Nacional de Transito y/o Ordenanzas Muncipales que regulan
el transporte y la seguridad vial, pero no constituye la sancién propiamente dicha, sino el
inicio del procedimiento sancionador.

- La sanciéon se ha impuesto, tal como se ancuentra descrita en la papeleta N° 007736-
2019, por la infraccion tipificada con codigo M-03 “Conducir un vehiculo eutomotor sin
tener licencia de conducir o permiso provisional " del Cuadro de Tipificacion, Sanciones y
Medidas Preventivas, del TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2014-MTC.

'~ La sancion reune los requisitos establecidos en el articulo 326 del TUO del Reglamento
Nacional de Transito, habiéndose emitido la misma dentro del maico del principio de
Legalidad tipificado en el numeral 1.1 inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

- De oftro lado, el administrado manifiesta que la papeleta de infraccion al transilo N° 7736-
2019, no reune los requisitos establecidos en el articulo 326 del Reglamento Nacional de
Transito. Al respecto, referimos:

a) El numeral 14.2.4 del TUO de la Ley del Procedimientc Administrativo General
prescribe: Conservacion del acto (...) “Cuando se concluya indudablemente de
cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismao contenido,
de no haberse producido el vicio”.

b) La conservacion es la figura considerada en la Ley para permitir perfeccionar las
decisiones de las autoridades —respaldadas en la presuncion de validez- afectada
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por vicios no trascendentes, sin tener que anularlo o dejarlo sin efecto. La
conservacion sirve para perfeccionar la validez de un acto nacido imperfecto. La
conservacion privilegia el factor eficecia de la actuacion administrativa

Permite perfeccionar las decisiones de las autoridades, respaldedas en la
presuncién de validez, que estén afectadas por vicios no trascendentes, sin tener
que anularlo o dejarlo sin efecto necesariamente. Con ello, la norma privilegia la
posibilidad de mantener la eficacia de los actos viciados, evitando su invalidacion
por aspectos meramente formales en los procedimientos a fin de no afectar la
celeridad de las decisiones.

La institucion de la conservacion del acto, se arregla cuando el valor de intensidad
de invalidez, no sean tan significativos en su interior, es decir estos podréan ser
enmendados y/o subsanados, si el vicio no ha sido suficientemente relzvante para
afectar al acto administrativo

En consecuencia, lo expuesto por el administrado respecto que la papeleta de
infraccion al transito N° 007736-2019, no reune los requisitos establecidos en el
articulo 326 del Reglamento Nacional de Transito, precisamos que se tratan de
vicios no relevantes. Por ende, no afecta la validez del acto administrativo; mas aun
cuando el administrado no ha desvirtuado la comisidén de la conducta infractora; es
decir no ha demostrado que el dia que suscitaron los hechos -29-10-2019-,
contaba con Licencia de Conducir o permiso provisional para el manejo de
vehiculos automotores.

» Que en ese sentido, se advierte que la Papeleta de Infraccion al Transito N° 00736 v

Res

olucién de Subgerencia N° 4145-11-2019-SGTV-MPT, no contienen ningun viclo de

ilegalidad. Se trata de la notificacion de una conducta infractora y la imposicién
posterior de una sancion ante un comportamiento no desvirtuado mediante el
descargo. Asimismo, no existe ninguna infraccion al debido procediiniento, pues
inmediatamente verificada la infraccion se notifico al seflor Henry Oinar Cérdova
Gutiérrez la Papeleta de Infraccién al Transito N° 00736, la cual fue recepcionada por
el apelante.

Estando a

los considerandos antes indicados, a lo dispuesto en la Ley del Procedimiento

Administrativo General 27444 y de conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley
Organica de Municipalidades 27972;

SE RESUELVE :

FRIMERO:

SEGUNDO:
TERCERO:

CUARTO:

Declarar INFUNDADO, el recurso de apelacion interpucsto por el
seffior HENRY OMAR CORDOVA GUTIERREZ contra Ia Resolucién
de Subgerencia N° 4145-11-2019-SGTV-MPT de fecha 18 de
noviembre de 2019.

DAR, por agotada la via administrativa.
NOTIFICAR, al interesado con las formalidades de ley

La Subgerencia de Transito y Vialidad quedan encargacas del
cumplimiento de la presente Resolucion.

Comuniquese,registrese, archivese. -

Copias:
Interesado, S
/mccg

GTV, OAT, UTIC,archivo




